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RESUMEN 

El Plan Operativo Anual es una herramienta que se utiliza para satisfacer necesidades de la 

población y alcanzar las metas de una entidad pública, misma en la que participan no solo las 

autoridades sino también instituciones y grupos sociales que analizan la realidad y buscan metas 

para mejorar su entorno. Es importante ver y analizar comparativamente como son los Planes 

Operativos de una entidad. El presente documento de investigación se constituye en un estudio 

importante para el desarrollo investigativo, considerando que el propósito del mismo fue 

analizar comparativamente el POA 2020-2022 de la Sub-alcaldía del Distrito 1, Municipio de 

Sucre, es por ello que el presente estudio se ha desarrollado bajo procedimientos metodológicos: 

Un tipo de investigación descriptiva basado en los métodos analítico, comparativo y 

bibliográfico. Tiene un enfoque cualitativo debido a que el POA enmarca metas a Corto Plazo 

basados en objetivos institucionales como las necesidades de los habitantes, pero también un 

enfoque cuantitativo ya que para cumplir las metas se distribuye recursos en el presupuesto 

utilizando principalmente lo que es el análisis documental. Para esto mismo se obtuvo resultados 

en base a un análisis comparativo de cada gestión enmarcada en las metas que se trazan y qué 

nivel de ejecución se logra. En atención a ello se concluye que los pilares que enmarcan en cada 

gestión tienen que ir de la mano siendo los mismos para cada gestión, de igual manera debe 

existir una similitud en lo que son las acciones a Corto Plazo ya que responden a un objetivo a 

largo plazo, pero las acciones que toman son distintas para alcanzar metas plasmadas en distintas 

actividades como proyectos durante cada gestión y distribuidas en categorías programáticas con 

montos monetarios presupuestados.  Siendo dentro de esta entidad se logra ejecuciones 

eficientes logrando superar el 90% y que la mejor es la gestión 2022. 

Palabras Clave 

Plan Operativo Anual, Operaciones, Presupuesto, Sub Alcaldía, Ejecución presupuestaria. 
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CAPÍTULO I 

INTRODUCCIÓN 

1.1   Antecedentes 

Realizar la evaluación referente a los POAS de una institución pública requiere de un cuidadoso 

y exhaustivo análisis cualitativo y cuantitativo para revisar todo el proceso durante cada 

administración. El plan operativo anual es una herramienta importante para las ciudades de 

nuestro país y una herramienta clave para la gestión de los ciclos administrativos de las agencias 

públicas. Como subraya el autor:  “La Elaboración Participativa del POA Municipal es parte de 

la Planificación Participativa Municipal, anualmente presenta problemas que impiden la 

participación protagónica de las organizaciones sociales en la mayoría de municipios, por falta 

de conocimiento de las actividades que implica y la carencia de instrumentos de participación y 

acompañamiento en favor de las organizaciones sociales.” (Flor de María García Sánchez, 

2018). 

Considerando que el POA implementa acciones de corto y mediano plazo, su elaboración y todo 

su contenido están completamente relacionados con las necesidades y demandas sociales, por 

lo cual se realiza “Con la Participación Popular, en cada municipio del país, el Gobierno 

Municipal, las instituciones del Estado que trabajan en el municipio, los pobladores (miembros 

de la comunidad y vecinos organizados en Organizaciones Territoriales de Base) y 

Organizaciones Funcionales les corresponde ponerse de acuerdo y elaborar el Plan Operativo 

Anual en base Plan de Desarrollo Municipal (PDM), que es una guía de cinco años para alcanzar 

el desarrollo del municipio” (Nina Machaca Edelmira, 2016). 

Tal como se menciona en un estudio “El POA es uno de los instrumentos más importantes para 

la asignación de recursos en las entidades públicas orientados al cumplimiento de las acciones 

estratégicas establecidos en el Plan Estratégico Institucional y el Plan Territorial de Desarrollo 

Integral.” (Nancy Jaqueline Avila Gutierrez, 2020). Para implementar de manera trasparente el 

Plan Operativo anual, cada año el Gobierno Municipal debe concretar una asamblea con la 

participación de las organizaciones sociales, en él se decidirá qué proyectos y qué actividades 
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deben realizarse en un determinado período, asimismo, se debe realizar su respectivo 

presupuesto de inversión. De esta forma, las obras y las actividades del gobierno municipal no 

pueden ser improvisadas; sino que tienen que ser acordadas previamente por todos los 

pobladores del municipio. Sin embargo, es muy importante que el proceso de elaboración del 

POA siga la correcta formulación de acciones de corto plazo e indicadores de gestión para los 

proyectos, programas y actividades para luego seguir con el objetivo del seguimiento y 

evaluación del POA, es decir que se debe evaluar el cumplimiento de las metas como la 

ejecución presupuestaria respecto a lo programado, de manera continua y sistemática.   

El principal problema es que, actualmente no existen estudios que profundicen sobre qué es un 

análisis comparativo de POAs. En general, hay estudios parciales y algo sesgados hacia 

evaluaciones técnicas que no toman en cuenta las actividades de los municipios a nivel global. 

Al respecto, es necesario decir que un aspecto clave para que el proceso de descentralización 

siga avanzando es la Gestión Municipal, la buena Gestión Municipal o el buen desempeño son 

parámetros, primero los resultados que se logra en base a las metas programas durante cada 

gestión, de esa manera poder tener un análisis comparativo en base a cómo son los resultados 

de los POA´s y qué metas se logran como qué acciones no se alcanzan para poder hacer revisión 

a la formulación de las mismas. La integración de los agentes del desarrollo y las propias 

propuestas de desarrollo local, demandan al Gobierno Autónomo Municipal de Sucre en 

concreto a la Sub Alcaldía del D-1 asuma un rol protagónico y categórico dentro del municipio, 

el cual debe estar sustentado fundamentalmente en su capacidad de gestión. identificación de 

variables involucradas en procesos específicos. 

El modelado de escenarios y la toma de decisiones oportunas, ahora más que nunca, deben estar 

apoyados en la capacitación institucional como método comparativo, probado en otras 

organizaciones, que logra mejores resultados en términos de programación, ejecución y 

adecuado control de POA´s. debe ir de la mano del reconocimiento y seguimiento constante de 

sus procesos internos para mejorar la eficiencia y eficacia de la gobernanza municipal ante los 

nuevos desafíos. Por lo tanto, en el siguiente estudio se analizará el comportamiento y 

mecanismos de desarrollo, conforme al Plan Operativo Anual, para el periodo 2020-2022 de la 



 

3 
 

administración del Distrito 1 del Gobierno Autónomo Municipal de Sucre, midiendo la gestión 

municipal, la forma de formulación y la ejecución del poder. Teniendo en cuenta todo lo 

anterior, en este trabajo se formula la siguiente tarea: 

¿Cuál es el resultado comparativo de los Planes Operativos Anuales durante los periodos 2020-

2022, de la Sub-alcaldía del Distrito 1, Municipio de Sucre? 

1.2   Justificación 

El análisis comparativo siempre es muy importante en los estudios realizados y en el Plan 

Operativo Anual de una entidad pública, más aún porque se pueden observar las diferentes 

características, tanto cualitativas como cuantitativas en cada gestión de un Municipio. Es mucho 

más importante porque no ha habido investigaciones previas que hayan tocado este tema desde 

la formulación del POA hasta la implementación y finalmente el control de los resultados. 

 

En cuanto a la justificación, teóricamente se puede decir que la formulación actual del POA es 

compleja y participativa, existe todo un proceso como lineamientos y regulaciones que ayudan 

a su implementación. Para el GAMS Sub Alcaldía D-1 cabe mencionar que también hubo 

muchos participantes en su formulación. Para las entidades esto es importante porque a partir 

de la base teórica, además de conocer conceptos claros en el análisis de POA´s y conceptos 

presupuestarios, podrán ver comparativamente cómo se ha desarrollado su gestión desde que se 

formularon los objetivos. A partir de las necesidades de la población, con base en todos estos 

fundamentos teóricos, se puede interpretar una situación que describe comportamientos como 

la gestión presupuestaria de POA´s durante el periodo 2020 – 2022. 

 

En términos de justificación práctica, el proceso de formulación, implementación y medición 

de la efectividad y eficiencia del Plan Operativo Anual es un mecanismo apropiado porque es 

un vínculo directo entre las necesidades de la comunidad, las metas institucionales y las metas 

de corto plazo. acciones para alcanzar los objetivos alcanzados, todas ellas expresadas 

cualitativamente en base a lineamientos estratégicos y cuantitativamente en términos del 

presupuesto fijado para cada actividad, buscando siempre menores costos, flexibilidad y 

eficiencia. Asimismo, el trabajo se justifica al mostrar los aspectos positivos y negativos de la 
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implementación del Plan Operativo Anual durante cada gestión de manera cuantitativa, es decir, 

al presentar datos numéricos como cálculos importantes que nos mostrarán la evolución y 

resultados alcanzados en cada una corresponsal de gestión. 

 

Desde el punto de vista social este estudio es muy importante porque las entidades existentes en 

el país siguen cambiando, cabe señalar que la formulación de un POA es un evento participativo 

que se debe preparar bien, todo en base a ver si es correcto satisfacer y responder a las 

necesidades de la población del D-1 GAMS Sub Alcaldía en cada gobierno y si los mismos se 

elaboran con coherencia con las acciones a tomar así como los montos correspondientes a tomar 

para satisfacer dichas necesidades. Ya que será la comunidad la que juzgará y deberá ser 

responsable. De esta manera, los responsables de la gestión pública municipal y la sociedad civil 

podrán opinar a partir de este estudio comparativo de los POAs en la gestión 2020-2022. 

 

Desde el punto de vista metodológico, esta investigación es importante porque sienta un 

precedente para futuras investigaciones relacionadas con lo que se entiende por análisis 

comparativo de los POAs, porque mostrará procesos como mecanismos metodológicos que son 

útiles para otras investigaciones, especialmente a la hora de elegir este tipo de investigación, 

como técnicas e instrumentos de diseño y recolección de datos para el análisis de información 

financiera relevante para el tema de investigación; así como una bibliografía que puede ser 

referencia para investigaciones en este campo. A través de esta metodología se puede realizar 

un análisis comparativo, tanto cuantitativo como cualitativo, de lo que constituye el POA de la 

Alcaldía con base en todas las investigaciones y cálculos que lo sustentan, el cual puede ser 

replicado en otros gobiernos, gobernaciones u otra entidad. Por lo tanto, surge la necesidad de 

promover y difundir mecanismos y proyectos que permitan el análisis comparativo de POA 

gubernamentales para el período 2020 – 2022 en la Sub Alcaldía Distrito I GAMS.  
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1.3   Metodología 

1.3.1 Tipo, Enfoque y Diseño de Investigación   

1.3.1.1.Tipo de Investigación.  

La investigación descriptiva es un enfoque de investigación que se centra en la recopilación y 

la presentación sistemática y objetiva de información sobre características, comportamientos, 

fenómenos o situaciones tal como se encuentran en su contexto natural. El objetivo principal de 

la investigación descriptiva es describir y comprender detalladamente un fenómeno sin intentar 

explicarlo o establecer relaciones causales. (Roberto Hernández Sampieri, Carlos Fernández 

Collado y Pilar Baptista Lucio., 2014). 

Esta investigación es de carácter descriptivo porque describe cómo se expresa el Plan Operativo 

Anual durante el periodo de gobierno 2020-2022, tanto de manera cuantitativa a través de los 

montos monetarios reflejados en el presupuesto, pero también describe acciones de corto plazo 

como pilares de orientación estratégica en función de lo que se necesita, son fines y objetivos 

que debe alcanzar la Alcaldía del Distrito I del GAMS. 

1.3.1.2.Enfoque de la Investigación.  

En sentido amplio, puede definirse lo cualitativo, como la investigación que produce datos 

descriptivos: las propias palabras de las personas, habladas o escritas, y la conducta observable.  

(Quecedo, Rosario; Castaño, Carlos, 2002). 

Cabe señalar también que el enfoque de la investigación es cualitativo y cuantitativo y en este 

trabajo realizaremos una investigación descriptiva. La investigación descriptiva será de ayuda 

porque este tipo de investigación requiere de la capacidad de recolectar información para poder 

describir la información obtenida en relación con todo lo que incluye un análisis comparativo 

del POA en cuanto a las acciones y objetivos con base en los lineamientos estratégicos, sino 

también las cantidades presupuestarias destinadas a cada actividad a corto plazo propuesta por 
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cada administración. Teniendo en cuenta que éste es un estudio que resalta las necesidades y la 

participación social reflejadas en el plan operativo anual, mismo que se realizó con un enfoque 

cualitativo. 

1.3.2 Métodos de Investigación 

1.3.2.1   Método Analítico 

El método analítico es aquel método de investigación que consiste en la desmembración de un 

todo, descomponiéndolo en sus partes o elementos para observar las causas, naturaleza y los 

efectos. El análisis es la observación y examen de un hecho en particular. (COCA, 2017) 

Este método permitirá la estructuración general de todo el documento, de manera que cada una 

de sus partes que lo integra tenga un fundamento y coherencia acerca de la problemática, es 

decir simplificar y analizar cada factor que influye dentro de lo que es la formulación, la 

ejecución y los resultados del POA de cada una de las gestiones, pero también del como obtuvo 

y las características en cada una de las gestiones en la formulación de las conclusiones.  

1.3.2.2   Método Inductivo 

El método inductivo, cuando se emplea como instrumento de trabajo, es un procedimiento en el 

que, comenzando por los datos, se acaba llegando a la teoría. Por tanto, se asciende de lo 

particular a lo general. (BLAUG, 2020) 

Los métodos tanto inductivo como deductivo permiten lograr un análisis de los componentes de 

cada POA durante cada gestión para poder brindar alternativas económicas como financieras. 

En base a este método se recopilan los datos de los POAs como de la información dentro de la 

Gaceta Municipal, para poder describir teóricamente las características que tiene cada POA 

durante cada gestión correspondiente de la Sub Alcaldía del Distrito I del GAMS.  
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1.3.2.3   Método Comparativo 

El método comparativo es un proceso de razonamiento que se basa en la capacidad de asociación 

de la mente. Este proceso consiste en tomar una experiencia pasada y compararla con una 

experiencia actual, para llegar a conclusiones acerca de la experiencia actual apoyándose en 

otras experiencias ya ocurridas. (Arias, 2020)  

Este método ayudará a detectar las razones usuales que impiden mejorar y optimizar lo que son 

las metas programadas para cada una de las gestiones en los Planes Operativos Anuales, pero 

también nos ayudará a realizar la comparación de cada una de las gestiones con la anterior. 

1.3.2.4   Método Deductivo 

Consiste en tomar premisas o principios generales para aplicar a hechos individuales y 

particulares por deducción, solo pretende especificar las características y variables conformadas 

por el objeto de estudio. (Mendoza, 2019) 

Éste método es implementado para poder especificar las características y variables, para que 

proporcione alternativas financieras de la Sub Alcaldía D-I, es decir que de esta manera veremos 

cuáles son las condiciones, plazos, evolución financiera y resultados.  

1.3.2.5   Revisión Bibliográfica 

La revisión bibliográfica es un paso previo que se da antes de comenzar a realizar una 

investigación. Con la revisión bibliográfica nos aproximamos al conocimiento de un tema y es 

en sí la primera etapa del proceso de investigación porque ayuda a identificar qué se sabe y qué 

se desconoce sobre un tema de nuestro interés. (Soc., 2019) 

Mediante esta técnica se obtendrá una sustentación teórica, como también el contenido, su 

estructura y finalmente la incorporación de nuevos conocimientos para poner en práctica todo 
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lo estudiado es decir todo lo que esté relacionado a los POAs de cada una de las gestiones de la 

Sub Alcaldía del Distrito 1 del GAMS.  

1.3.3 Técnicas de Investigación 

1.3.3.1  Revisión Documental 

La investigación documental es una técnica de investigación cualitativa que se encarga de 

recopilar y seleccionar información a través de la lectura de documentos, libros, revistas, 

grabaciones, filmaciones, periódicos, bibliografías, etc. (Questionpro, 2022) 

Esta técnica se usará para revisar todas las memorias de los Planes Operativos Anuales durante 

las gestiones 2020-2022, para poder recabar y recopilar información que sea útil para nuestro 

estudio de manera tanto cualitativa como cuantitativa.  

1.3.3.2 Recolección de Datos 

Las técnicas de recolección de datos son las distintas formas o maneras de obtener la 

información, los mismos son medios que nos ayudan a recoger y almacenar datos sobre un tema 

de investigación. (Arias F. , 2016) 

Esta técnica se usará para poder recolectar datos de todos los documentos pertinentes 

relacionados a los Planes Operativos Anuales durante las gestiones 2020-2022 para poder 

recabar y recopilar información que sea útil para nuestro estudio.  

1.4   Objetivos 

1.4.1 Objetivo General 

Analizar comparativamente el POA de la Sub Alcaldía del D-1 del GAMS durante las gestiones 

2020 -2022.  
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1.4.2 Objetivos Específicos  

✓ Identificar los lineamientos estratégicos de la Sub Alcaldía del D-1 del GAMS para 

la elaboración del POA durante las gestiones 2020 -2022. 

✓ Explicar los componentes de los POA´s de la Sub Alcaldía del D-1 del GAMS. 

✓ Determinar los alcances de la ejecución de los POA´s de la Sub Alcaldía del D-1 del 

GAMS. 
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CAPÍTULO II  

DESARROLLO 

2.1   Marco Teórico (Contextual y Conceptual)  

2.1.1 Marco Contextual  

2.1.1.1 Sub-alcaldía Distrito 1  

• OBJETIVO 

Mejorar los niveles de inversión pública, ejecutada con transparencia y eficiencia. Atender al 

ciudadano cualquier inquietud cumpliendo con nuestro lema, “De puertas abiertas al pueblo”. 

(Gobierno Autonomo Municipal de Sucre, 2023) 

• MISIÓN 

Implementar una gestión eficiente, eficaz, transparente y con justicia social, dirigida a optimizar 

los recursos y la provisión de los servicios municipales; administrándolos en estrecha 

coordinación con el poder ciudadano y organizaciones locales; propiciando un entorno que 

promueve el desarrollo económico, social, cultural y ambiental sostenible, para mejorar la 

calidad de vida de las grandes mayorías, en especial de los más desprotegidos, de manera justa 

y equitativa. (Gobierno Autonomo Municipal de Sucre, 2023) 

• VISIÓN 

Un municipio que fomenta el desarrollo y el bienestar de las personas, promotor de valores de 

solidaridad, convivencia comunitaria, identidad local, diversidad cultural, respeto y protección 

de sus recursos naturales. Con una elevada y equilibrada cobertura de los servicios básicos 

municipales y seguros ante la vulnerabilidad social y territorial. Con espacios efectivos para el 

ejercicio de la democracia directa del poder ciudadano en la toma de decisiones y la acción para 

el desarrollo sostenible. 

Funciones: 
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✓ Enunciar actos irregulares, promover el procedimiento y exigir el cumplimiento de 

resoluciones en contra de autoridades, servidoras o servidores públicos y de empleados 

y empleadas de entidades privadas que administren recursos fiscales y/o recursos 

naturales o presten servicios básicos, ante las autoridades o instancias competentes. 

✓ Proponer proyectos normativos y apoyar a los órganos legislativos en la construcción 

colectiva de leyes. 

✓ Promover políticas públicas nacionales, departamentales, regionales, municipales e 

indígena, originario, campesinos, orientadas a la prevención y lucha contra la 

corrupción. 

✓ Proponer, promover y difundir políticas, planes, programas y proyectos en los diferentes 

niveles del Estado, orientadas a fortalecer el desarrollo de la ciudadanía intercultural y 

la corresponsabilidad en la gestión pública. 

✓ Conocer el manejo técnico y económico en las entidades del Estado Plurinacional. 

✓ Articular a la sociedad civil con las entidades del Estado Plurinacional. 

✓ Gestionar demandas de la sociedad de la sociedad civil, ante los diferentes niveles del 

Estado y las entidades territoriales autónomas, y las entidades privadas que administren 

recursos fiscales y/o recursos naturales. 

✓ Interponer las acciones constitucionales correspondientes contra todo acto de servidoras 

y servidores públicos y/o personas privadas que vulneren o amenacen vulnerar derechos 

e intereses colectivos, de conformidad a lo establecido en la ley Nro. 254 de 5 de julio 

de 2012, “Código Procesal Constitucional”. 

✓ Coadyuvar a las autoridades competentes en los procesos administrativos y judiciales, 

por hechos y delitos de corrupción. 

✓ Identificar y denunciar hechos de corrupción, falta de transparencia y negación de acceso 

a la información ante las autoridades competentes, conforme a la Constitución Política 

del Estado y las leyes vigentes. 

✓ Promover la transparencia sobre el origen del financiamiento de los recursos económicos 

de las organizaciones políticas por medio del Órgano Electoral Plurinacional. 
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✓ Formular informes que fundamenten la solicitud de la revocatoria de mandado, de 

acuerdo al procedimiento establecido en la Constitución Política del Estado y la Ley. 

(Gobierno Autonomo Municipal de Sucre, 2023) 

2.1.1.2  Ley 1178  

La presente ley regula los sistemas de Administración y de Control de los recursos del Estado y 

su relación con los sistemas nacionales de Planificación e Inversión Pública, con el objeto de: 

a) Programar, organizar, ejecutar y controlar la captación y el uso eficaz y eficiente de 

los recursos públicos para el cumplimiento y ajuste oportuno de las políticas, los 

programas, la prestación de servicios y los proyectos del Sector Público; 

b) Disponer de información útil, oportuna y confiable asegurando la razonabilidad de 

los informes y estados financieros; 

c) Lograr que todo servidor público, sin distinción de jerarquía, asuma plena 

responsabilidad por sus actos rindiendo cuenta no sólo de los objetivos a que se 

destinaron los recursos públicos que le fueron confiados sino también de la forma y 

resultado de su aplicación, 

d) Desarrollar la capacidad administrativa para impedir o identificar y comprobar el 

manejo incorrecto de los recursos del Estado. (Ministerio de Hacienda, 2003) 

2.1.1.3  Ley 1178 Sistema de Programación de Operaciones 

El Sistema de Programación de Operaciones es un conjunto de normas y procesos que establece 

el programa de operaciones anual de las entidades, en el marco de los planes de desarrollo 

nacionales departamentales y municipales. Comprende a los subsistemas de elaboración del 

Programa de Operaciones Anual y de Seguimiento y Evaluación de la Ejecución de estos 

programas. (Ministerio de Economía y Finanzas Públicas, 2023) 
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2.1.1.4  Objetivos de las Normas Básicas del Sistema de Programación de Operaciones 

a) Definir un conjunto de principios y procedimientos para asegurar el funcionamiento del 

Sistema de Programación de Operaciones en las entidades públicas. 

b) Proporcionar los elementos de organización, funcionamiento y control interno relativos 

al Sistema de Programación de Operaciones, que deben ser considerados por las 

entidades públicas para la elaboración de sus reglamentos específicos. 

c) Otorgar los elementos esenciales para la formulación del presupuesto anual de cada 

entidad. 

d) Establecer la interrelación entre el Sistema de Programación de Operaciones y los 

sistemas regulados por la ley 1178. 

2.1.1.5  Sistema de Presupuesto 

El Sistema de Presupuesto es un conjunto ordenado y coherente de principios, políticas, normas, 

metodologías y procedimientos, utilizados en cada uno de los Subsistemas que lo componen, 

para el logro de los objetivos y metas del sector público. 

El Sistema de Presupuesto está compuesto por los Subsistemas de Formulación, de 

Coordinación de la Ejecución y de Seguimiento y Evaluación. 

El Sistema de Presupuesto funciona en forma integrada e interrelacionada con los restantes 

sistemas de administración y de control, establecidos por la Ley 1178. (Ministerio de Economía 

y Finanzas Públicas, 2023) 

2.1.1.6 Objetivo del Sistema de Presupuesto 

Constituir el marco general básico que contiene un conjunto de disposiciones de aplicación 

obligatoria en las instituciones del sector público, estableciendo aspectos conceptuales, niveles 

de organización, facultades, responsabilidades y acciones para el funcionamiento de 

Subsistemas Presupuestarios en las instituciones públicas, en el tiempo, lugar y forma 

requeridos para una adecuada gestión pública. (Ministerio de Economía y Finanzas Públicas, 

2023) 
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2.1.2 Marco Normativo 

El Programa Operativo Anual y Presupuesto Institucional de la Sub-alcaldía del Distrito 1 de 

Sucre, gestión 2020 a 2022, corresponde ser elaborado en el marco de las siguientes 

disposiciones legales, reglamentarias y lineamientos: 

➢ Constitución Política del Estado, determina en su artículo 302 parágrafo I numeral 23 

como competencia exclusiva de los gobiernos municipales autónomos, elaborar, aprobar y 

ejecutar sus programas de operaciones y su presupuesto. 

➢ Ley 031, Marco de Autonomías y Descentralización de 19 de julio de 2010, determina 

en su artículo 114 que las Entidades Territoriales Autónomas elaborarán el presupuesto 

institucional considerando la integralidad y articulación de los procesos de planificación, 

programación, inversión y presupuesto, incorporando los mecanismos de participación y control 

social, en el marco de la transparencia fiscal y equidad de género. 

➢ En la planificación, formulación y ejecución de su presupuesto institucional, las 

Entidades Territoriales Autónomas deben garantizar la sostenibilidad financiera del ejercicio de 

sus competencias en el mediano y largo plazo, con los recursos consignados por la CPE y las 

leyes. 

➢ Ley 1178, de Administración y Control Gubernamental de 20 de julio 1990, regula los 

Sistemas de Administración y Control Gubernamental de los recursos del Estado, a través de la 

adecuada programación, organización y ejecución de políticas, normas y procedimientos, 

aplicados también al ámbito municipal. 

➢ Ley 777 del Sistema de Planificación Integral del Estado, de 21 de enero de 2016, 

establece el Sistema de Planificación Integral del Estado (SPIE), que conducirá el proceso de 

planificación del desarrollo integral del Estado Plurinacional de Bolivia, en el marco del Vivir 

Bien. 

➢ Ley 786 de fecha 10 de marzo de 2016 aprueba el Plan de Desarrollo Económico y Social 

2016 - 2020, en el marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien. Asimismo, en su artículo 3 

aclara que su contenido se formula a partir de los trece (13) pilares de la Agenda Patriótica del 

Bicentenario 2025, que se constituye en el Plan General de Desarrollo establecido en el numeral 
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9 del Artículo 316 de la Constitución Política del Estado. Por otra parte, en su artículo 4, 

parágrafo II, señala que los Planes Estratégicos Institucionales y otros en el marco de la Ley 777 

del Sistema de Planificación Integral del Estado, deberán ser adecuados, elaborados, formulados 

y ejecutados en concordancia con el Plan de Desarrollo Económico y Social 2016-2020, en el 

Marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien. 

➢ Ley 229 del Plan Integral de Desarrollo Integral PTDI del 10 de marzo de 2017, dispone 

la planificación territorial y sectorial para el quinquenio 2016-2020. El municipio de Sucre, 

encaró el proceso de planificación de mediano plazo, logrando como resultado el PTDI con 

informe de concordancia y compatibilidad No 335/2017 y aprobado por el Honorable Concejo 

Municipal con la Ley Autonómica No 114/2018 en fecha 2 de mayo de 2018. (Informe 

cuatrimestral POA). 

2.1.3 Marco Conceptual  

2.1.3.1 Gerencia Pública  

La Gerencia Pública está constituida por los gerentes de las organizaciones públicas, los cuales 

tienen como objetivo formular y adaptar políticas, programas y proyectos del sector 

administrativo que dirigen con el fin de alcanzar las metas, la misión y visión proyectadas. 

(Javier Vesga, 2023) 

2.1.3.2 Principios de la Gerencia Pública 

En el campo de la gerencia pública, se deben observar los siguientes principios: 

a) Economicidad: Es la administración adecuada de los bienes o la virtud que consiste en 

evitar los gastos inútiles. 

b) Racionalidad: Es escoger los medios o estrategias para alcanzar los fines u objetivos de 

la manera más adecuada, es decir con eficiencia. 

c) Transparencia: Es la generación y transmisión expedita de información útil, pertinente 

y confiable, la preservación y garantía de libre acceso a la información generada para 
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propósitos de control, la difusión hacia la sociedad y el público de la información 

generada de manera comprensible, así como hacerla accesible al público. (Javier Pinto 

Valverde, 2022) 

2.1.3.3 Planificación 

La planificación es un proceso sistemático en el que primero se establece una necesidad, y acto 

seguido, se desarrolla la mejor manera de enfrentarse a ella, dentro de un marco estratégico que 

permite identificar las prioridades y determina los principios funcionales. Planificar significa 

pensar en el futuro, de tal manera que se pueda actuar de inmediato. Esto no quiere decir que 

todo vaya a surgir según el plan establecido. De hecho, no será así con toda probabilidad. Pero 

si se ha planificado correctamente, la posibilidad de realizar ajustes, sin comprometer las metas 

globales, resultará mucho más apropiada. ( Daniel Fernández, 2023) 

✓ Planificación Gubernamental 

La planificación gubernamental tiene una expresión en el espacio geográfico por cuanto las 

acciones que hace un gobierno para lograr sus metas de desarrollo se realizan sobre un territorio 

determinado en un periodo de tiempo específico. (Rodrigo Egaña Baraona, 2020) 

 

Figura 1 Planificación Nacional (SISPLAN) 

 

Fuente: Juan Cayoja Cortes, Sistemas Nacional de Planificación 2003 

En el proceso descentralizador, la disyuntiva de la intervención central es: apoyar la oferta de 

los Gobiernos Municipales o atender directamente a la demanda de una población dispersa y 
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generalmente poco organizada. Debido a que el apoyo a la demanda local resulta difícil por 

dicha dispersión, comúnmente se opta por fortalecerla donde se encuentre articulada; es decir, 

en las OTB’s u otras formas organizativas; pero se nota que los Gobiernos Municipales aún no 

han logrado distribuir su inversión en mayor medida en inversión productiva y solo generan un 

crecimiento en la inversión social inhibiendo de esta manera un crecimiento autónomo y 

sostenible. (Jiménez, 2014) 

2.1.3.4 Municipios y Municipalidad 

2.1.3.4.1 Municipios 

Es la unidad territorial, política y administrativamente organizada, compuesta por un conjunto 

de familias que comparten necesidades, intereses o funciones comunes y que poseen una cultura 

e identidad local con conciencia de pertenencia al grupo y permanente interacción en el seno. 

Las características más importantes que presenta un Municipio son las siguientes: 

• Cercanía de las viviendas. 

• Uso común de vías de comunicación. 

• Actividades económicas comunes. 

• Relaciones de parentesco: sanguíneas o políticas. 

• Pautas recreativas. 

• Asistencia a escuelas próximas 

• Formas de ayuda mutua: patrones de comportamiento. 

• Necesidades sentidas. 

• Obediencia a una autoridad elegida por los componentes de la comunidad. 

(Osorio, 2016) 

2.1.3.4.2 Municipalidad 

La Municipalidad es la entidad autónoma de derecho público, con personalidad jurídica y 

patrimonio propio que representa institucionalmente al Municipio, forma parte del Estado y 

contribuye a la realización de sus fines. ( HONORABLE CONGRESO NACIONAL, 1999) 
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2.1.3.4.3 Gobierno Municipal 

Los Gobiernos Municipales no forman parte del gobierno ejecutivo, sino que son gobiernos 

autónomos, electos de forma directa por el pueblo con el mandato de impulsar el desarrollo de 

su territorio. Estos tienen amplias potestades para el establecimiento de normas y proyectos 

locales propios, siempre y cuando éstos no contravengan la legislación nacional. Dentro de las 

funciones de los gobiernos municipales se pueden citar: 

✓ Prestación de servicios públicos domiciliarios y de las necesidades básicas insatisfechas 

en salud, educación, saneamiento ambiental, agua potable vivienda, recreación y 

deporte. 

✓ Ordenamiento y planificación del desarrollo económico, social y ambiental de su 

territorio y construir las obras que demanda el progreso municipal. 

✓ Control del manejo adecuado de los recursos naturales renovables y del medio ambiente. 

✓ Promoción de la participación comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus 

habitantes. (Larson, A. & Soto, F, 2019) 

2.1.3.5 Gestión Pública Municipal 

La Gestión Pública Municipal es la actividad de administrar el patrimonio municipal, 

planificando y ejecutando proyectos de la administración pública a favor de los vecinos de la 

jurisdicción territorial de las municipalidades. 

En base  a lo anterior, el objetivo de la gestión pública municipal es planificar, organizar, dirigir 

y controlar las acciones encaminadas al desarrollo de la jurisdicción municipal; su finalidad es 

garantizar el desarrollo social y económico de la población vecinal a través de acciones efectivas 

y estratégicas. ( JOSÉ MARÍA PACORI CARI, 2023) 

2.1.3.5.1 Gestión Estratégica 

La gestión implica la administración de relaciones que llevan al establecimiento de la misión y 

objetivos estratégicos de la institución, así también a los procesos y actividades que debe realizar 
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el plantel ejecutivo del Gobierno Municipal para tener una visión compartida compatible con 

principios generales del Estado. (MONICA ADELAIDA CORDERO MEJIA, 2017) 

2.1.3.5.2 Gestión de Servicios Públicos 

Consiste en la prestación de los servicios y el cumplimiento de las atribuciones fijadas por ley, 

esta gestión vela por la forma en la que las alcaldías ofrecen servicios a la comunidad y las 

responsabilidades inherentes a ella. Este subsistema abarca las áreas operativas y técnicas del 

municipio relacionadas con la construcción, operación y mantenimiento de la infraestructura y 

servicios públicos bajo su responsabilidad, así también, comprende desde la prestación del 

servicio, hasta su mantenimiento, control, crecimiento y/o expansión. (Cepal, 2013) 

2.1.3.5.3 Gestión Administrativa 

Comprende la atención que debe brindar el Gobierno Municipal en lo operativo a las normas, 

procedimiento y requisitos establecidos en las leyes, particularmente en cumplimiento de los 

sistemas de la Ley N° 1178, Por lo tanto, la Gestión Administrativa tiene que ver con la 

formulación operativa y apoyo en la ejecución del POA, con la formalización de la estructura 

orgánico funcional, con la administración de insumos e infraestructura de apoyo, con el 

desarrollo de sistemas, mecanismos, procedimientos y trámites internos que sustentan la 

burocracia municipal; pero con un sentido de eficiencia y calidad en el servicio. (Manuel Jesús 

Luna Hernández, 2023) 

2.1.3.6 Clasificación de los Proyectos Municipales 

Los proyectos de inversión en base al sector al que pertenecen se clasifican en: 

• Vialidad y tráfico (vías, empedrados, enlosetados, asfaltados, construcción de vías, 

construcción de graderías, construcción de muros de contención). 

• Control y manejo de cuencas (control de torrenteras, construcción de canales y 

embovedados, construcción de sumideros y cuencas, etc.) 
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• Forestación y áreas verdes (construcción de áreas verdes y ornato, implementación de 

viveros, control forestal de cuencas). 

• Equipamiento comunal (construcción de plazas, centros de recreo y esparcimiento, 

mercados, mingitorios, centros distritales, cementerios, mataderos, terminal de buses). 

• Servicios Básicos (alumbrado público, obras de tratamiento de basuras, etc.). 

• Salud (construcción, ampliación y reparación de centros de salud, programas sociales). 

• Educación (construcción, ampliación y reparación de centros educativos, programas 

sociales). 

• Deporte (canchas deportivas, polifuncionales, otras obras para deporte, programas 

sociales). 

• Cultura (construcción, ampliación y reparación de obras para cultura, programas 

sociales) (Gobierno Autonomo Municipal de Sucre, 2023). 

2.1.3.7   Plan de Operaciones Anual (POA) 

El POA Municipal permite articular a toda la población del municipio, al Gobierno Municipal 

y los programas y proyectos de desarrollo promovidos por el Gobierno Nacional y las 

Prefecturas de Departamento; en propósitos y actividades para alcanzar el desarrollo del 

municipio. El POA es también una base para realizar el control social a las actividades del 

Gobierno Municipal y debe permitir el manejo transparente de los recursos municipales por las 

autoridades y funcionarios.  

Entonces, el POA Municipal es un instrumento que: 

✓ Establece los objetivos que nos proponemos alcanzar. 

✓ Puntualiza las actividades que serán realizadas. 

✓ Indica los tiempos en que serán realizadas. 
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✓ Estima los recursos que serán invertidos. 

✓ Designa los responsables de las actividades. 

✓ Establece cómo se medirán los resultados a obtenerse. (Ministerio de desarrollo 

sostenible y planificación, 2023). 

2.1.3.8 Elaboración del POA Municipal 

1 La elaboración del POA Municipal es un proceso participativo. La Ley de Participación 

Popular y la Norma de la Planificación Participativa Municipal (R.S. 216961) obligan a los 

Gobiernos Municipales a reunirse y trabajar con las organizaciones sociales del municipio, 

en todas las actividades que comprende esta elaboración. 

a) Así, las actividades del Gobierno Municipal tendrán la aceptación de los pobladores y 

serán más legítimas contando con el apoyo de los pobladores, para que los resultados sean 

mejores y se alcancen los objetivos propuestos. 

2 La elaboración participativa del POA Municipal es un trabajo técnico social, es decir 

que debe ser realizado por un equipo de profesionales o técnicos; pero también es un trabajo de 

consulta social, es decir que se toma en cuenta las decisiones de las organizaciones sociales. 

Entonces, hay actividades que corresponden sólo a los técnicos y otras actividades donde 

participan los representantes de las organizaciones sociales. 

b) El responsable para la elaboración del POA Municipal es el Alcalde y todas las 

actividades se deben hacer bajo las reglas fijadas por reglamentos y normas del Estado, como 

son la Norma de la Planificación Participativa Municipal y las Normas Básicas del Sistema de 

Programación de Operaciones (R.S. 216784). (Ministerio de desarrollo sostenible y 

planificación, 2023) 
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2.1.3.8.1. Participantes en la Elaboración el POA Municipal 

En la elaboración participativa del POA Municipal participan el Gobierno Municipal, las 

organizaciones sociales que representan a todos los pobladores y los representantes de otras 

instituciones que funcionan dentro del municipio. 

El Gobierno Municipal está constituido por el Ejecutivo Municipal (Alcalde, técnicos y 

funcionarios municipales) y el Concejo Municipal.  Las organizaciones sociales son las OTB´s 

(comunidades o juntas de vecinos), Asociaciones Comunitarias (Subcentrales, Centrales, 

Federaciones), Organizaciones Funcionales (cooperativas, asociaciones de productores, clubes 

de madres, ligas deportivas, asociaciones de padres de familia, organizaciones juveniles, entre 

otras). 

Otras instituciones que funcionan dentro el municipio serían los Direcciones Municipales de 

Educación y Salud, la Iglesia, Fuerzas Armadas, Organizaciones No Gubernamentales, Empresa 

Privada y muchas otras más. (Ministerio de desarrollo sostenible y planificación, 2023) 

Se verá a continuación como participan estos sectores en la elaboración participativa del POA 

Municipal: 

a) Alcalde Municipal: 

Es el responsable de la elaboración del POA Municipal; él coordina todas las actividades, realiza 

las convocatorias y preside las reuniones y talleres más importantes, consulta a los pobladores 

y designa a su equipo técnico para el trabajo. También le corresponde enviar la propuesta final 

del POA al Comité de Vigilancia y al Concejo Municipal, para su aprobación; y finalmente se 

encarga de la ejecución del POA Municipal. 

b)  Equipo Técnico del Gobierno Municipal: 

Es designado por el Alcalde y trabaja bajo su responsabilidad, cumpliendo sus instrucciones. 

Realiza todo el trabajo técnico en la elaboración del POA. Este equipo no toma ningún tipo de 
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decisión; los resultados de su trabajo son sólo propuestas que deberán ser aprobadas por las 

instancias superiores. 

 

 

 

c) Concejo Municipal: 

Su mayor responsabilidad es aprobar el POA Municipal. Para esto, de acuerdo a la Ley 2028 de 

Municipalidades tiene 30 días de plazo desde el momento que el Alcalde le haga entrega de la 

propuesta final del POA. En ese plazo tiene que revisar el documento y tomar una decisión. 

Aparte de esta responsabilidad, el Concejo Municipal también debe acompañar en los primeros 

pasos de la elaboración del POA Municipal, apoyando la participación de todos los interesados 

y evaluando el cumplimiento del POA anterior. 

d) Organizaciones Territoriales de Base: 

Proponen o solicitan proyectos que son necesarios para sus comunidades o barrios; asisten a los 

talleres distritales y cantonales del municipio convocados por el Alcalde o el Comité de 

Vigilancia, para presentar sus demandas, revisar la propuesta del POA presentado por el Alcalde 

y tomar decisiones. 

e) S. Comité de Vigilancia: 

Participa en decidir cómo y en qué plazos se elaborará el POA Municipal. 

Participa en la evaluación del cumplimiento del POA del año que termina y los resultados 

alcanzados. Recoge las propuestas o solicitudes de proyectos de las OTB´s de los diferentes 

distritos y cantones y los presenta al Gobierno Municipal; participa activamente en los talleres 

de distrito para seleccionar los proyectos más importantes que serán realizados; asiste a gran 
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parte del trabajo de oficina que realiza el equipo técnico del Gobierno Municipal para elaborar 

la propuesta del POA Municipal, cuidando los intereses de las OTB´s. 

Finalmente, una vez que ha sido completada la propuesta del POA Municipal, el Alcalde le 

entregará un documento final para que se pronuncie públicamente y por escrito si ese documento 

refleja o no los intereses de las comunidades y barrios. Si todo está bien su pronunciamiento 

será de conformidad. Si no hay conformidad, entonces se debe solicitar al Alcalde la inmediata 

revisión. (Ministerio de desarrollo sostenible y planificación, 2023) 

2.2 Información y Datos Obtenidos  

El Plan Operativo Anual de la Municipalidad del Municipio de Sucre para el período 2020-2025 

sigue la ruta estratégica institucional establecida en base a la misión y visión definida en el Plan 

Estratégico Institucional GAMS 2010-2025, el cual se formula en el Plan General de Desarrollo 

Económico y Social del Municipio de Sucre. La metodología de elaboración del POA apunta 

siempre a la coordinación con todas las áreas y unidades organizativas de la Sub Alcaldía del 

Distrito I, expresadas a través de Productos (Resultados) y operaciones territoriales que derivan 

en acciones tanto de corto como de mediano plazo. El Plan Operativo Anual sirve como una 

herramienta de corto plazo a través del seguimiento y cumplimiento basado en el enfoque de 

resultados, el cual establece indicadores, metas y responsables verificables, los cuales serán 

descritos en la sección de gestión por resultados. Investigación y desarrollo. 

 

Metas estratégicas identificadas como parte del proceso de desarrollo del Plan de Desarrollo 

Integrado Territorial en relación con los principios fundamentales de la Agenda Patriótica 2025. 

Son fundamentales para lograr la implementación de las principales direcciones dentro de las 

direcciones estratégicas del Ayuntamiento D-1: 

 

• Consolidar un Municipio con economía social comunitaria basados en la articulación con el 

Gobierno Nacional, Departamental; con actores económicos y productivos; y con la sociedad 

civil organizada, en el marco de la generación de empleo e ingresos para toda la población. 
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• Constituir un Municipio Seguro, articulado con el Gobierno Nacional, fundado en el 

concepto de protección de todos los habitantes en las calles, las vías y en los lugares abiertos al 

público, así como la seguridad de las viviendas tanto públicas como privadas, contra las 

amenazas, peligros o ataques de la criminalidad y la delincuencia. 

• Garantizar un Municipio Turístico, Culto y Amigable, generando un patrimonio 

arquitectónico, manteniendo culturas vivas, promoviendo el desarrollo de atractivos turísticos y 

desarrollo de expresiones culturales que conviertan al municipio en un referente de ruta turística. 

• Consolidar un Municipio Saludable, Educado y con Equidad, asentado en la mejora de las 

condiciones actuales de oferta en salud, educación y deportes, mediante el incremento y 

mejoramiento de infraestructura acorde a necesidades vigentes en el municipio, con 

equipamiento tecnológico, recurso humano hábil capaz de promover un acceso universal y 

gratuito. 

• Constituir un Municipio con gestión Inteligente basado en la transformación, promoviendo 

una verdadera revolución municipal para Vivir Bien en el municipio de Sucre, plasmando 

mecanismos de concurrencia y concertación con actores público – privados, con actores 

productivos y sociedad civil organizada con la finalidad de formular políticas públicas para el 

desarrollo económico territorial con sistemas de seguimiento, monitoreo y evaluación. 

Lineamientos Estratégicos o Pilares para la formación del POA. 

De la misma forma en base al Gobierno Autónomo Municipal de Sucre la Sub alcaldía del D-1 

establece lineamientos estratégicos que tienen el desafío de encarar el desarrollo de modelos de 

gestión en el marco institucional, ambiental, territorial, etc. de la población en la que se 

encuentra, en ese sentido se definen como siguen: 

 P1: Fortalecer la capacidad de gestión institucional a través de una adecuada 

administración de recursos. – Cuando se habla de fortalecer la capacidad de gestión 

institucional, debemos mencionar que esto se refiere a la gestión que se debe tener para 

poder recaudar recursos, como también a la atención de las necesidades de la sociedad 

o la población. De la misma manera lograr ejecutar los planes de descentralismo es decir 
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modificar ubicaciones estratégicas en distintos puntos para que se pueda ampliar la 

cobertura como también ayudar al movimiento en distintas zonas para el acceso de los 

servicios municipales dentro de la Sub Alcaldía del D-1.  

 P2: Universalización de los servicios básicos para todos. - Si bien el centro de la 

ciudad cuenta con todos los servicios básicos para sus habitantes, siempre se debe 

realizar distintas mejoras en las mismas, esto para poder mejorar la calidad de vida de 

los habitantes dentro del D-1 del Municipio, es decir invertir en todo lo que respecta a 

tener servicios básicos de calidad.  

 P3: Garantizar un municipio turístico, culto y amigable, generando un patrimonio 

arquitectónico. - El turismo en la ciudad de Sucre es importante para la economía, de 

la misma manera el centro histórico y el Distrito I cuentan con patrimonio turístico y 

cultural de la humanidad por lo que el mismo siempre debe mejorar en todo lo que 

respecta obras públicas para no perder lo que le caracteriza a la ciudad capital y culta de 

Bolivia.  

 P4: Salud educación y deporte para un ser humano integral. - La salud, el deporte y 

la educación son vitales por eso promover programas y proyectos para poder lograr 

fortalecer en tiempos de pandemia la salud es vital para la Sub Alcaldía del D-1, de igual 

manera el apoyo al deporte como el logro de implementación de nuevos espacios para 

la atención de la población.  

En base a todos estos lineamientos estratégicos que se manejan dentro del Distrito I, se elaboran 

lo que llegan a ser los POA´s de lo que es la Sub Alcaldía del D-1, de esta manera se presenta a 

continuación primeramente la información acerca del Presupuesto –POA de recursos como 

gastos para lo que son las gestiones 2020 – 2022. 
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INGRESOS Y GASTOS MUNICIPALES DE LOS POA´s  ANUALES 

Tabla 1 Ingresos y Gastos de la Sub Alcaldía del D-1 2020-2022. 

  2020 2021 2022 

INGRESOS 10.154.192,26 7.622.744,95 8.749.033,53 

Coparticipación Tributaria 6.924.192,26 5.633.478,32 8.308.663,53 

Recursos Propios 2.980.000,00 1.539.266,63 340.370,00 

Recursos IDH 250.000,00 450.000,00 100.000,00 

GASTOS 10.154.192,26 7.622.744,95 8.749.033,53 

GASTOS FUNCIONAMIENTO 1.200.000,00 1.030.733,63 2.048.177,00 

GASTOS DE INVERSION 8.954.192,26 6.592.011,32 6.700.856,53 

Fuente: Elaboración Propia con datos de POA GAMS D-1. 

En el anterior cuadro se puede observar que la Sub Alcaldía D-1, cuenta con tres tipos de 

recursos dentro de su presupuesto, los mismos con Coparticipación Tributaria que son generados 

por las transferencias que da el TGN, por participación popular en recaudación impositiva 

siendo en las tres gestiones el de mayor valor. Recursos propios o específicos que vienen de la 

venta de valores o servicios de la Sub Alcaldía como también de montos que le corresponden 

por Patentes, Tasas y los impuestos Municipales. Finalmente, también cuenta con transferencias 

que se realizan por el Gobierno central por motivo de la recaudación del impuesto a los 

hidrocarburos siendo este el de menor valor. De igualmente podemos decir que la mayoría de 

los recursos dentro de estas gestiones se destina a Inversión más que a funcionamiento.  

Acciones Institucionales Especificas para cada Gestión 

El Plan Estratégico Institucional – PEI propuesta 2020 - 2025, establece Acciones a Mediano 

Plazo/Acción Estratégica Institucional, cuyo cumplimiento anual es plasmado en el Plan 

Operativo Anual - POA que define Acciones de Corto Plazo en la gestión 2021, Productos 

Institucionales/Resultados Esperados en cada gestión y en cada uno de sus presupuestos. 

De acuerdo a la planificación de los responsables de la Ejecución de cada Acción de Corto Plazo 

(REACP) y de los de nivel jerárquico superior de cada uno de los mismos, se prevé las fechas 

de inicio y fechas de finalización, sobre los periodos de ejecución, los riesgos, el presupuesto y 

la concurrencia de tareas paralelas. De esta manera para cada una de las gestiones se debe 

presentar el POA plasmado en acciones específicas, número de actividades como el presupuesto 

que contempla cada una, mismas se presentan a continuación:  
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Tabla 2 Matriz POA -Acciones Institucionales Gestión 2020 

PILARES INDICADORES  
ACCIONES A 

CORTO PLAZO 

RESULTADOS 

ESPERADOS  

N° 

ACTIV. 

PRESUPUESTO 

PROGRAMADO 

Fortalecer la capacidad de 

gestión institucional a 

través de una adecuada 
administración de 

recursos 

Tasa % de 

ejecución 
presupuestaria. 

Lograr 100% de 

Funcionamiento 

en términos de 

eficiencia y 
eficacia en la 

ejecución del 

Presupuesto. 

100% DE EJECUCION 

PRESUPUESTARIA DEL 
GASTOS DE 

FUNCIONAMIENTO EN 

OFICINAS 

DESCONCENTRADAS 

5 1.200.000,00 

Capacitaciones de 

organizaciones territoriales. 
4 100.000,00 

Universalización de los 

servicios básicos para 

todos 

Tasa % de 

ejecución 

presupuestaria. 

Mejorar el acceso 
a los servicios 

Básicos para todos 

los habitantes en el 

D-1 

Mejora de alumbrado 

publico 
4 280.000,00 

Garantizar un Municipio 

Turístico, Culto y 
Amigable, generando un 

patrimonio arquitectónico. 

Número de 

actividades 
concluidas. 

Remodelación y 

mantenimiento del 
patrimonio dentro 

del D-1. 

Mantenimiento de obras 

públicas. 
4 1.000.000,00 

Remodelación del 

cementerio general. 
1 283.845,82 

Mejoramiento de calles 

coloniales céntricas. 
8 6.429.774,23 

Mejoramiento de Plazuelas 1 210.572,21 

Salud educación y deporte 
para un ser humano 

integral 

Tasa % de 
ejecución 

presupuestaria. 

Mejoras de 

establecimientos 
Educativos y 

centros de Salud 

del D-1. 

Mejoras de Unidades 

Educativas 
5 250.000,00 

Aperturas de postas no 

permanentes o centros de 

salud . 

2 400.000,00 

TOTALES 34 10.154.192,26 

Fuente: Elaboración Propia con datos de POA GAMS D-1. 

En primer lugar, debemos mencionar que este cuadro es muy importante porque refleja, tanto 

cualitativa como cuantitativamente, las metas que se plantea la Sub Alcaldía D-1 como parte de 

una gestión para el año 2020. Asimismo, del cuadro anterior se puede observar y analizar que 

con base en los cuatro pilares dentro de los lineamientos estratégicos de la Sub Alcaldía D-1 

para la gestión 2020, se requieren un total de cuatro acciones de corto plazo. se dividen en 9 
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objetivos a alcanzar en base a 34 actividades con un presupuesto total a realizar de 

10.154.192,26 Bs. Asimismo, debemos mencionar que los métodos para calcular los indicadores 

de eficiencia se basan en la tasa de ejecución presupuestaria como porcentaje de las actividades 

logradas.  

Tabla 3 Matriz POA -Acciones Institucionales Gestión 2021 

PILARES INDICADORES  
ACCIONES A 

CORTO PLAO 

RESULTADOS 

ESPERADOS  

N° 

ACTIV. 

PRESUPUEST

O 

PROGRAMA

DO 

FORTALECER LA 

CAPACIDAD DE 
GESTIÓN 

INSTITUCIONAL A 

TRAVÉS DE UNA 

ADECUADA 
ADMINISTRACION DE 

RECURSOS 

Tasa % de 

ejecución 

presupuestaria. 

Lograr 100% de 

Funcionamiento en 
términos de 

eficiencia y 

eficacia en la 

ejecución del 
Presupuesto. 

100% DE EJECUCIÓN 
PRESUPUESTARIA DEL 

GASTOS DE 

FUNCIONAMIENTO EN 

OFICINAS 
DESCONCENTRADAS 

6 1.030.733,63 

UNIVERSALIZACIÓN 
DE LOS SERVICIOS 

BÁSICOS PARA TODOS 

Tasa % de 
ejecución 

presupuestaria. 

Mejorar el acceso 

a los servicios 
Básicos para todos 

los habitantes en el 

D-1 

Mejora de la Red de Poteos. 2 340.000,00 

Garantizar un Municipio 
Turístico, Culto y 

Amigable, generando un 

patrimonio arquitectónico. 

Número de 
actividades 

concluidas. 

Remodelación y 
mantenimiento del 

patrimonio dentro 

del D-1. 

Mantenimiento de obras 
públicas. 

5 1.008.457,00 

Remodelación del 
cementerio general. 

1,00 283.845,82 

Mejoramiento de calles 

coloniales céntricas. 
9 4.557.136,29 

Mejoramiento de Plazuelas 1 210.572,21 

SALUD EDUCACIÓN Y 

DEPORTE PARA UN 

SER HUMANO 
INTEGRAL 

Tasa % de 

ejecución 

presupuestaria. 

Mejoras de 

establecimientos 

Educativos y 

centros de Salud 
del D-1. 

Mejoras de Unidades 

Educativas 
4 110.000,00 

Aperturas de postas no 

permanentes o centros de 
salud . 

3 82.000,00 

TOTALES 31      7.622.744,95  

Fuente: Elaboración Propia con datos de POA GAMS D-1. 

Primeramente, debemos mencionar que este cuadro es muy importante ya que se ve plasmado 

tanto de manera cualitativa como cuantitativa las metas que se traza dentro de una gestión 2021 

la Sub Alcaldía del D-1. De igual manera del anterior cuadro se puede observar y analizar que 

en base a los cuatro pilares dentro de los lineamientos estratégicos de la Sub Alcaldía del D-1, 

que para la gestión 2021 se tiene un total de 4 acciones a corto plazo que se deben realizar, las 
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mismas se subdividen en 8 metas por alcanzar, mismas que deben medirse en base a 31 

actividades con un Presupuesto Total por ejecutar de 7.622.744,95 Bs. De igual manera debemos 

mencionar que las formas de calcular los indicadores de eficiencia son en base a la tasa de 

ejecución presupuestaria como el porcentaje de actividades alcanzadas. 

Tabla 4 Matriz POA -Acciones Institucionales Gestión 2022 

PILARES INDICADORES  
ACCIONES A 

CORTO PLAO 

RESULTADOS 

ESPERADOS  

N° 

ACTIVID 

PRESUPUESTO 

PROGRAMADO 

FORTALECER LA 

CAPACIDAD DE 

GESTIÓN 

INSTITUCIONAL A 

TRAVÉS DE UNA 

ADECUADA 
ADMINISTRACIÓN DE 

RECURSOS 

Tasa % de 

ejecución 

presupuestaria. 

Lograr 100% de 

Funcionamiento en 

términos de 

eficiencia y eficacia 

en la ejecución del 
Presupuesto. 

100% DE EJECUCIÓN 

PRESUPUESTARIA 

DEL GASTOS DE 

FUNCIONAMIENTO 

EN OFICINAS 
DESCONCENTRADAS 

12 2.048.177,00 

UNIVERSALIZACIÓN 
DE LOS SERVICIOS 

BÁSICOS PARA TODOS 

Tasa % de 
ejecución 

presupuestaria. 

Mejorar el acceso a 

los servicios 
Básicos para todos 

los habitantes en el 

D-1 

Mejora de la Red de 
Poteos. 

3,00 785.000,00 

Garantizar un Municipio 

Turístico, Culto y 
Amigable, generando un 

patrimonio arquitectónico. 

Número de 
actividades 

concluidas. 

Remodelación y 

mantenimiento del 
patrimonio dentro 

del D-1. 

Mantenimiento de obras 
públicas. 

7,00 2.546.633,00 

Mejoramiento Salón 
Rojo Alcaldía 

1,00 168.370,00 

Mejoramiento de calles 
coloniales céntricas. 

6 1.456.218,53 

Mejoramiento de 

Plazuelas 
1 722.635,00 

SALUD EDUCACIÓN Y 

DEPORTE PARA UN 

SER HUMANO 

INTEGRAL 

Tasa % de 

ejecución 

presupuestaria. 

Mejoras de 
establecimientos 

Educativos y 

centros de Salud del 
D-1. 

Mejoras de Unidades 

Educativas 
3 100.000,00 

Previsión para obras de 

impacto 
1 750.000,00 

Aperturas de postas no 

permanentes o centros de 

salud . 

3 172.000,00 

TOTALES 37 8.749.033,53  

Fuente: Elaboración Propia con datos de POA GAMS D-1. 

En primer lugar, debemos mencionar que este cuadro es muy importante porque refleja, tanto 

cualitativa como cuantitativamente, los objetivos que se plantea la Sub Alcaldía D-1 dentro de 

una administración en el año 2022. Asimismo, del cuadro anterior se puede observar y analizar 

que con base en los cuatro pilares dentro de los lineamientos estratégicos de la Sub Alcaldía    
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D-1 para la gestión 2022, se requieren un total de cuatro acciones de corto plazo. se dividen en 

9 objetivos a alcanzar en base a 37 actividades con un presupuesto total a realizar de Bs. 

8.749.033,53. Asimismo, debemos mencionar que los métodos para calcular los indicadores de 

eficiencia se basan en la tasa de ejecución presupuestaria como porcentaje de las actividades 

logradas.  

RESUMEN DE RECURSOS POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO Y ORGANISMO 

FINANCIADOR Y GASTOS DEL POA. 

Figura 2 Recursos Sub Alcaldía GAMS D-1 Gestión 2020-2022. 

 

Fuente: Elaboración Propia con datos de POA GAMS D-1. 

Respecto a los recursos de los POA´s que deben ejecutarse debemos mencionar que los recursos 

que se tienen para cada gestión se distribuyen porcentualmente de la siguiente manera: Gestión 

2020 Coparticipación tributaria 68.2%, Recursos propios 29.3% y recursos IDH solo 2.5%. 

Gestión 2021 Coparticipación tributaria 73.9%, Recursos propios 2.2% y recursos IDH solo 

5.9% siendo que de esta gestión se tuvo una disminución de lo que son los recursos por 

participación popular. Gestión 2022 Coparticipación tributaria 95%, Recursos propios 3.9% y 
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recursos IDH solo 1.1% de esta manera para esta gestión hubo un aumenta significado en 

transferencias del TGN, pero al mismo tiempo una baja en lo que respecta los recursos generados 

por la Sub Alcaldía del D-1.  

Tabla 5 Resumen de Presupuesto de Gastos por Categorías Programáticas Gestión 2020-

2022 

GASTOS 2020 2021 2022 

GASTOS FUNCIONAMIENTO 1.200.000,00 1.030.733,63 2.048.177,00 

Funcionamiento Municipal 0,00 0,00 1.017.977,00 

Fortalecimiento Desconcentración Municipal 1.200.000,00 1.030.733,63 1.030.200,00 

GASTOS DE INVERSIÓN 8.954.192,26 6.592.011,32 6.700.856,53 

Mejoramiento Redes Poteo 0,00 340.000,00 785.000,00 

Alumbrado Publico 280.000,00 0,00 0,00 

Infraestructura Urbana y Rural 7.924.192,26 6.060.011,32 4.893.856,53 

Gestión en Educación 250.000,00 110.000,00 100.000,00 

Fortalecimiento Social Integral 500.000,00 82.000,00 922.000,00 

GASTOS 10.154.192,26 7.622.744,95 8.749.033,53 

Fuente: Elaboración Propia con datos de POA GAMS D-1. 

Del cuadro anterior se puede observar y analizar la distribución de los Gastos dentro del POA, 

pero por las distintas categorías programáticas dentro de la estructura programática, dentro de 

los Municipios: Para la gestión 2020 se tiene un presupuesto de 10.154.192,26 Bs mismo que 

se distribuye en 5 categorías programáticas 1 de funcionamiento y 4 de inversión. Debemos 

mencionar que el programa con Mayor presupuesto es el de Infraestructura Urbana y Rural, 

seguido por la de Fortalecimiento Desconcentración Municipal.  

Las que menos inversión tienen son la de Alumbrado público y la de gestión Educativa. Para la 

gestión 2021 se tiene un presupuesto de 7.622.744,95 Bs mismo que se distribuye en 5 categorías 

programáticas 1 de funcionamiento y 4 de inversión. Debemos mencionar que el programa con 

Mayor presupuesto es el de Infraestructura Urbana y Rural, seguido por la de Fortalecimiento 

Desconcentración Municipal. Las que menos inversión tienen son la de Fortalecimiento Social 

Integral y la de Gestión Educativa. Para la gestión 2022 se tiene un presupuesto de 8.749.033,53 

Bs., mismo que se distribuye en 6 categorías programáticas 2 de funcionamiento y 4 de 

inversión. 
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 Debemos mencionar que el programa con Mayor presupuesto es el de Infraestructura Urbana y 

Rural, seguido por la de Funcionamiento Municipal. Las que menos inversión tienen son la de 

Fortalecimiento Social Integral y la de gestión Educativa. De igual manera podemos observar 

que los techos presupuestarios fueron de mayor a menor durante cada gestión.  

Tabla 6 Tendencia de Actividades en el POA Gestión 2020-2022 

  2020 2021 2022 

Fortalecer la capacidad de gestión 

institucional 
9 6 12 

Universalización de los servicios básicos 4 2 3 

Garantizar un Municipio Turístico, Culto y 

Amigable 
14 16 15 

Salud Educación y Deportes 7 7 7 

TOTAL 34 31 37 

Fuente: Elaboración Propia con datos de POA GAMS D-1. 

Figura 3 Tendencia de Actividades en dl POA Gestión 2020-2022 

 

Fuente: Elaboración Propia con datos de POA GAMS D-1. 

Del cuadro anterior y de la tabla podemos observar y realizar un análisis de tendencia de las 

actividades que se tienen que realizar para cumplir las metas a Corto Plazo del POA de la Sub 

Alcaldía D-1. Podemos observar que la gestión 2020 cuenta con 34 Actividades, bajando 

durante la gestión 2021 solo a 31 actividades, pero una subida para la gestión 2022 con 37 

actividades. Dentro de los lineamientos estratégicos la que más actividades cuenta es la de 
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Garantizar un Municipio Turístico que durante las tres gestiones tiene 14, 16 y 15 actividades 

respectivamente englobadas a la mejora de calles. La siguiente es la Fortalecimiento 

Institucional con 9,7 y 12 actividades respectivamente. Luego le sigue salud, educación y 

deporte con tan solo 4, 6 y 3 actividades por gestión y finalmente la Universalización de 

servicios Básicos con tan solo 4, 2 y 3 actividades respectivamente. 

POA PRESUPUESTO DE GASTOS CONSOLIDADO Y PORCENTUAL PARA CADA 

PILAR DE LOS LINEAMIENTOS ESTRATÉGICOS 

Cada pilar se construye según la relación del POA, y se describe tanto cualitativa como 

cuantitativamente, es decir el pilar es cualitativo, pero el monto aprobado por el presupuesto es 

cuantitativo, dentro del alcance del plan del POA anual. En este ámbito, se debe analizar el 

monto asignado a cada pilar de las actividades del Programa de Acción, incluyendo el nivel 

económico de gasto presupuestario y el monto porcentual para cada tarea, de la siguiente 

manera: 

Figura 4 Consolidado de Gastos por Pilares Gestión 2020-2022 

 

Fuente: Elaboración Propia con datos de POA GAMS D-1. 
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Figura 5 Consolidado Porcentual de Gastos por Pilares Gestión 2020-2022 

 
Fuente: Elaboración Propia con datos de POA GAMS D-1. 

De los anteriores gráficos podemos realizar un análisis acerca de los cuatro pilares que se tienen 

dentro del POA y la cantidad de monto monetario con el que se cuenta durante cada gestión 

como se evidencia para cada una de las gestiones. Como se puede observar para los cuatro 

pilares de lineamientos estratégicos en el cual podemos observar que se tiene un mayor 

presupuesto en lo que concentra el Garantizar un Municipio turístico, Culto y Amigable durante 

las tres gestiones con un 78%; 79.5% y 55.9% para cada gestión respectivamente, de igual 

manera es seguida por el Fortalecimiento de la Capacidad de Gestión Institucional con un 

12.8%; 13.5% y 23.4% para cada gestión respectivamente; seguido por Salud, Educación y 

Deporte que solo cuentan con un 6,4%; 2.5% y 11.7% para cada gestión respectivamente; 

concluyendo que en el que menos se ejecuta es la Universalización de Servicios Básicos con 

2.8%; 4.5% y 9.9% para cada gestión respectivamente, quizá esto debido a que dentro del 

distrito I se cuenta ya con prácticamente todo lo mencionado anteriormente, mismos que solo 

requieren ser mejorados por zonas aunque tienden a mejorar durante las últimas gestiones.  

MONTOS DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA CADA GESTIÓN 

Como un último paso dentro de lo que es el POA, la ejecución presupuestaria siempre debe 

realizarse para comprender la implementación real de lo propuesto en el plan desde una 

perspectiva de eficiencia. Por las mismas razones, se puede observar detalladamente el rango 

objetivo de cada actividad para cada pilar propuesto, de modo que se puedan calcular los 

resultados porcentuales de efectividad de la gestión. De igual forma, a continuación, se presenta 
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una tabla de resultados de cada actividad desagregada por pilares para alcanzar los objetivos 

alcanzados por cada gestión: 

Tabla 7 Matriz De Ejecución por Pilares POA Gestión 2020 

 
Fuente: Elaboración Propia con datos de POA GAMS D-1. 

Del cuadro anterior debemos observar, que existe bajo los cuatro pilares del POA de la Sub 

Alcaldía del D-1 distintas actividades que están plasmadas en el presupuesto, dentro del mismo 

debemos mencionar, que para Fortalecer la capacidad de gestión institucional se logró alcanzar 

un 74% de ejecución, esto debido a que no se pudo lograr la descentralización total de las 

oficinas en el distrito I ejecutando solo el 34%.  

PILAR: 74%

CAT PROGR PROYECTO/ ACTIVIDAD FF OF APROBADO EJECUTADO % EJECUCION

34
FORTALECIMIENTO 

DESCONCENTRACION SUB-ALCALDIA
20 210 1.200.000,00 576.000,00 48%

34
CAPACITACION ORGANIZACIONES 

TERRITORIALES Y FUNCIONALES
20 210 100.000,00 100.000,00 100%

PILAR: 100%

CAT PROGR PROYECTO/ ACTIVIDAD FF OF APROBADO EJECUTADO % EJECUCION

16
MANTENIMINETO Y REPOSICION DE 

LUMINARIAS
20 210 280.000,00 280.000,00 100%

PILAR: 94%

CAT PROGR PROYECTO/ ACTIVIDAD FF OF APROBADO EJECUTADO % EJECUCION

17 MANTENIMIENTO DE OBRAS PUBLICAS 20 210 1.000.000,00 825.100,00 83%

17
REMODELACION CEMENTERIO 

GENERAL
41 113 283.845,82 283.845,82 100%

17 REPOSICION ACERAS CALLE CALVO 41 113 2.700.000,00 2.700.000,00 100%

17
REPOS. ACERAS Y BORDILLOS CALLE 

AZURDUY 
41 113 479.793,78 438.147,68 91%

17
REPOS. ACERAS Y BORDILLOS CALLES 

LUIS PAZ, RAVELO
41 113 375.973,12 343.075,47 91%

17
REPOS. ACERAS Y BORDILLOS CALLE 

URRIOLAGOITIA
41 113 323.888,90 295.548,62 91%

17
REPOS. ACERAS Y BORDILLOS CALLE 

GRAU
41 113 652.345,98 606.681,76 93%

17
REPOS. ACERAS Y BORDILLOS CALLE 

BOLIVAR
41 113 900.000,00 900.000,00 100%

17
REPOS. ACERAS Y BORDILLOS CALLE 

ABAROA
41 113 807.772,45 747.512,63 93%

17
REPOS. ACERAS Y BORDILLOS CALLE 

DESTACAMENTO 111
41 113 190.000,00 176.700,00 93%

17 REMOD. PLAZUELA DEL INISTERIO 41 113 210.572,21 210.572,21 100%

PILAR: 71%

CAT PROGR PROYECTO/ ACTIVIDAD FF OF APROBADO EJECUTADO % EJECUCION

21
MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO 

UNIDADES EDUCATIVAS
41 119 250.000,00 135.825,00 54%

34

FORTALECIMIENTO SOCIAL INTEGRAL, 

SALUD, DEPORTE, CULTURA Y 

TURISMO
20 210 400.000,00 348.000,00 87%

10.154.192,26 8.967.009,19 89%

Salud educacion y deporte

GESTION 2020

Resultados de la Gestion

Garantizar un Municipio Turístico, Culto y Amigable

Fortalecer la capacidad de gestion institucional

Universalizacion de los servicios basicos
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Del pilar Universalización de los Servicios Básicos se debe mencionar, que se logró ejecutar el 

100% cumpliendo con una gestión eficiente. Dentro del pilar Garantizar un Municipio Turístico, 

Culto y Amigable se logró alcanzar un 94% logrando que todos los proyectos de mejoras de 

calles como plazuelas se ejecuten correctamente arriba del 90% Finalmente, en el programa 

Salud educación y deporte se logró una ejecución de 71% que debido a la poca ejecución en 

mejoramiento de unidades educativas se obtuvo este resultado. Finalmente, para esta gestión en 

términos de eficiencia se obtiene una buena calificación cerca de la excelencia con un 89% para 

la Sub Alcaldía del D-1 durante el 2020. 

Tabla 8 Matriz de Ejecución por Pilares POA Gestión 2021 

 

Fuente: Elaboración Propia con datos de POA GAMS D-1. 

PILAR: 98%

CAT PROGR PROYECTO/ ACTIVIDAD FF OF APROBADO EJECUTADO % EJECUCION

34
FORTALECIMIENTO 

DESCONCENTRACION SUB-ALCALDIA D-1
20 210 1.007.788,63 977.554,97 97%

34
FORTALECIMIENTO 

DESCONCENTRACION SUB-ALCALDIA D-1
41 113 22.945,00 22.715,55 99%

PILAR: 66%

CAT PROGR PROYECTO/ ACTIVIDAD FF OF APROBADO EJECUTADO % EJECUCION

16 MEJ. RED DE POTEOS D-1 41 119 340.000,00 224.400,00 66%

PILAR: 93%

CAT PROGR PROYECTO/ ACTIVIDAD FF OF APROBADO EJECUTADO % EJECUCION

17
MANTENIMIENTO DE OBRAS PÚBLICAS 

D-1
20 210 450.478,00 448.090,47 99%

17
MANTENIMIENTO DE OBRAS PÚBLICAS 

D-1
41 113 557.979,00 554.742,72 99%

17 REMOD. CEMENTERIO GENERAL 41 113 283.845,82 283.845,82 100%

17
REPOS. ACERAS Y BORDILLOS CALLE 

AZURDUY
41 113 438.255,66 431.418,87 98%

17
REPOS. ACERAS Y BORDILLOS CALLES 

LUIS PAZ, RAVELO
41 113 343.075,47 343.075,47 100%

17
REPOS. ACERAS Y BORDILLOS CALLE 

URRIOLAGOITIA
41 113 293.831,25 293.831,25 100%

17
REPOS. ACERAS Y BORDILLOS CALLE 

GRAU
41 113 606.681,76 606.681,76 100%

17
REPOS. ACERAS Y BORDILLOS CALLE 

BOLIVAR
41 113 900.000,00 900.000,00 100%

17
REPOS. ACERAS Y BORDILLOS CALLE 

ABAROA
41 113 811.707,18 811.707,18 100%

17
REPOS. ACERAS Y BORDILLOS CALLE 

DESTACAMENTO 111
41 113 176.699,59 176.699,59 100%

17 REMOD. PLAZUELA DEL INISTERIO D-1 41 113 210.572,21 210.572,21 100%

17
REPOS. ACERAS Y BORDILLOS CALLE 

OLAÑETA
41 113 473.223,54 422.635,94 89%

17

REPOS. ACERAS Y BORDILLOS CALLES 

ARENALES, ANICETO ARCE, AUDIENCIA Y 

ESPAÑA
41 113 513.661,84 136.890,88 27%

PILAR: 98%

CAT PROGR PROYECTO/ ACTIVIDAD FF OF APROBADO EJECUTADO % EJECUCION

21
MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO 

UNIDADES EDUCATIVAS
41 119 110.000,00 103.400,00 94%

FORTALECIMIENTO SOCIAL INTEGRAL, 

SALUD, DEPORTE, CULTURA Y TURISMO
20 210 81.000,00 81.000,00 100%

34
FORTALECIMIENTO SOCIAL INTEGRAL, 

SALUD, DEPORTE, CULTURA Y TURISMO
41 113 1.000,00 1.000,00 100%

7.622.744,95 7.030.262,69 92%

Salud educacion y deporte

GESTION 2021

Resultados de la Gestion

Garantizar un Municipio Turístico, Culto y Amigable

Fortalecer la capacidad de gestion institucional

Universalizacion de los servicios basicos
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Del cuadro anterior debemos observar, que existe bajo los cuatro pilares del POA de la Sub 

Alcaldía del D-1 distintas actividades que están plasmadas para la gestión 2021, en el 

presupuesto dentro del mismo debemos mencionar, que para Fortalecer la Capacidad de Gestión 

Institucional se logró alcanzar un 98% de ejecución denotando que se pudo lograr la 

descentralización total de las oficinas en el distrito I. Del pilar Universalización de los servicios 

básicos se debe mencionar, que se logró ejecutar el 66% cumpliendo con una gestión regular ya 

que no se pudo hacer todos los trabajos de Poteo respectivos en el distrito. Dentro del pilar 

Garantizar un Municipio Turístico, Culto y Amigable se logró alcanzar un 93% logrando que 

todos los proyectos de mejoras de calles como plazuelas se cumplieron correctamente arriba del 

90% que muestra la buena ejecución en todas estas actividades. Finalmente, en el programa 

Salud educación y deporte se logró un alcance del 98% que muestra mejor ejecución en 

mejoramiento de unidades educativas que la gestión anterior, como también en programas de 

salud. Finalmente, para esta gestión en términos de eficiencia se obtiene una buena calificación 

cerca de la excelencia con un 92% para la Sub Alcaldía del D-1 durante el 2021 que es mejor a 

la ejecución anterior alcanzando y superando dicha meta.  

Tabla 9 Matriz de Ejecución por Pilares POA Gestión 2022 

 

Fuente: Elaboración Propia con datos de POA GAMS D-1. 

PILAR: 97%

CAT PROGR PROYECTO/ ACTIVIDAD FF OF APROBADO EJECUTADO % EJECUCION

34
FUNCIONAMIENTO SUB-ALCALDIA 

DISTRITO 1
41 113 1.017.977,00 997.617,46 98%

34
FORTALECIMIENTO 

DESCONCENTRACION SUB-ALCALDIA D-1
41 113 1.030.200,00 978.690,00 95%

PILAR: 100%

CAT PROGR PROYECTO/ ACTIVIDAD FF OF APROBADO EJECUTADO % EJECUCION

16 MEJ. RED DE POTEOS D-1 41 113 785.000,00 785.000,00 100%

PILAR: 90%

CAT PROGR PROYECTO/ ACTIVIDAD FF OF APROBADO EJECUTADO % EJECUCION

17
MANTENIMIENTO DE OBRAS PÚBLICAS 

D-1
41 113 2.546.633,00 2.546.633,00 100%

17
REPOS. ACERAS Y BORDILLOS CALLE 

BOLIVAR
41 113 871.703,04 871.703,04 100%

17
REPOS. ACERAS Y BORDILLOS CALLE 

OLAÑETA
41 113 36.947,08 36.947,08 100%

17

REPOS. ACERAS Y BORDILLOS CALLES 

ARENALES, ANICETO ARCE, AUDIENCIA Y 

ESPAÑA

41 113 547.568,41 547.568,41 100%

17
REMOD. PLAZUELA MARIA JOSEFA 

MUJIA A Y PLAZA DE LA UNION
41 113 722.635,00 274.601,30 38%

17
RESTAU. SALON ROJO DEL PALACIO 

CONSISTORIAL DEL G.A.M.SUCRE
20 210 168.370,00 166.686,30 99%

PILAR: 97%

CAT PROGR PROYECTO/ ACTIVIDAD FF OF APROBADO EJECUTADO % EJECUCION

21
MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO 

UNIDADES EDUCATIVAS
41 119 100.000,00 100.000,00 100%

FORTALECIMIENTO SOCIAL INTEGRAL, 

SALUD, DEPORTE, CULTURA Y TURISMO
20 210 172.000,00 166.840,00 97%

34
PROVISION PARA PROYECTOS DE 

INVERSION D-1
41 113 750.000,00 705.000,00 94%

8.749.033,53 8.177.286,59 94%

Salud educacion y deporte

GESTION 2022

Resultados de la Gestion

Garantizar un Municipio Turístico, Culto y Amigable

Fortalecer la capacidad de gestion institucional

Universalizacion de los servicios basicos
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Del cuadro anterior se pueden observar los datos y realizar un análisis de lo que existe bajo los 

cuatro pilares del POA de la Sub Alcaldía del D-1, distintas actividades que están plasmadas en 

el presupuesto, dentro del mismo debemos mencionar que para Fortalecer la capacidad de 

gestión institucional se logra alcanzar un 97% de ejecución logrando por segunda gestión, 

consecutiva la descentralización total de las oficinas en el distrito I pero también incrementar el 

funcionamiento de esta Sub Alcaldía con una gestión eficiente. Del pilar Universalización de 

los servicios básicos se debe mencionar, que se logra ejecutar el 100% cumpliendo con una 

gestión eficiente y correcta debido que se logra terminar por completo los trabajos de Poteo, 

requeridos en el distrito. Dentro del pilar Garantizar un Municipio Turístico, Culto y Amigable 

se logra alcanzar un 90% propiciando que todos los proyectos de mejoras de calles como 

plazuelas se ejecuten correctamente arriba del 90%, quizás, con una falencia de ejecución de la 

mejora del Salón Rojo de la Sub alcaldía con solo 34% de ejecución.  

Finalmente, en el programa Salud educación y deporte se logra una ejecución de 97%, en 

mejoramiento de unidades educativas se obtuvo resultados gratos como también a lo que 

respecta a programas de salud. Un aspecto importante es que las provisiones para obras de 

impacto lograron un 94% que es importante para actividades a Mediano Plazo. Finalmente, para 

esta gestión en términos de eficiencia se obtiene una buena calificación cerca de la excelencia 

con un 94% para la Sub Alcaldía del D-1 durante el año 2022, siendo ésta la mejor gestión 

dentro del estudio superando las metas alcanzadas por las dos anteriores.  

2.3 Análisis y Discusión 

En este apartado se realiza lo que es el análisis, para que en base a toda la información obtenida, 

se pueda dar respuesta a los objetivos que se vinieron planteando para el respectivo estudio, todo 

esto a partir de las mediciones efectuadas y de los datos resultantes; de igual manera se realiza 

la discusión de la realidad en base a la teoría como los postulados de la misma para poder tener 

una visión diferente y propia en base a nuestro estudio. Primeramente, debemos comenzar 

aclarando que El POA cubre el período de un año calendario y es bastante práctico sabiendo 

que debe ir de mano con el presupuesto. Asumiendo los resultados de gestión como una variable 

dentro del presente estudio, se busca determinar el cumplimiento de los objetivos planteados, a 
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través de la metodología empleada, para tal efecto se analizó la información recopilada de 

documentación proporcionada por la Sub alcaldía del Distrito 1 

 

Respondiendo al primer objetivo específico que contempla lo que es “Identificar los 

lineamientos estratégicos de la Sub Alcaldía del D-1 del GAMS, para la elaboración del POA 

durante las gestiones 2020 -2022”, se debe mencionar que el contenido básico de un plan anual 

debe ser desarrollado por los responsables de la gestión del Proyecto, una vez que se revisa las 

Matrices del POA se puede decir que en base a los objetivos  se toman las acciones más 

relevantes de las gestiones físico-financieras del Gobierno Municipal de Sucre de la Sub-

Alcaldía del Distrito 1, que ayudan a mostrar cuáles serán los pilares para poder plasmar su POA 

cualitativamente, mismos que son: Fortalecer la capacidad de gestión institucional a través de 

una adecuada administración de recursos que busca una mejor gestión dentro de la entidad; 

Universalización de los servicios básicos para todos que busca la mejora de todos los servicios 

básicos para la población dentro de lo que es el distrito; Garantizar un municipio turístico, culto 

y amigable, generando un patrimonio arquitectónico, que busca el manteamiento de lo que es 

patrimonio cultural de nuestra ciudad como también las obras públicas que son turísticas, como 

también son grandes edificaciones culturales de nuestro pasado y finalmente Salud, educación 

y deporte para un ser humano integral que busca mejorar lo que respecto a la salud en general, 

como en educación mejoras de escuelas dentro del distrito, pero también mejoras como 

ampliación de lugares donde la atención de salud alcance a la población.  

 

Respondiendo al segundo objetivo específico, que engloba “Explicar los componentes de los 

POAS de la Sub Alcaldía del D-1 del GAMS”, se debe mencionar que la Sub Alcaldía para las 

tres gestiones 2020 -2022 cuenta con tres tipos de recursos que son: los de Coparticipación 

tributaria, recursos propios y transferencias IDH. También se debe mencionar que cuenta tanto 

con gastos de funcionamiento como inversión que enmarcan las categorías programáticas, para 

alcanzar los cuatro pilares en base a los lineamientos estratégicos. Todo esto englobado en 

distintas actividades, que responden a resultados esperados que son mejorar la gestión de 

funcionamiento todo esto plasmado en lo que es descentralización,  pero también atender mejor 

a toda la población de la Sub Alcaldía, mejorar los accesos para los servicios básicos plasmado 



 

41 
 

más a lo que respecta lo que es alumbrado público y mejoramiento de Poteo, Remodelación y 

mantenimiento del patrimonio dentro del D-1 que se ve en lo que respecta a remodelaciones 

como mantenimiento de calles dentro del Casco Urbano, en su mayoría pero también a lo que 

respecta Plazuelas, pero de igual forma Obras públicas turísticas y culturales que son patrimonio 

cultural dentro del D-1 como el cementerio, teatro gran mariscal, torre del parque entre otras. 

Finalmente, las mejoras de establecimientos educativos y centros de salud ambulantes que tratan 

de primero mejorar la calidad y comodidad de educación dentro de las escuelas y colegios, como 

también en salud en lo que respecta ayudar a que se pueda acceder de mejor manera a la salud 

en estos tiempos de pandemia. Así se maneja en estas gestiones la 2022 con mayores 

actividades, pero un menor presupuesto y la gestión 2020 con menor actividades, pero un mayor 

presupuesto comparativamente.   

 

Respondiendo al tercer objetivo, que habla de “Determinar los alcances de la ejecución de POAS 

de la Sub Alcaldía del D1 del GAMS”, se debe mencionar que en términos de medición en base 

a lo que se busca tanto por el lado cualitativo como cuantitativo, se debe medir en términos de 

eficiencia financiera que no es más que la ejecución por cada gestión realizada. Todo esto 

plasmado en el POA se debe mencionar que las actividades se realizan en ejecución de los 

gastos; siendo la gestión 2020 con una ejecución de 89%  la peor debido a los problemas por la 

pandemia del COVID 19; la gestión 2021 logra un 92% superando los estándares de ejecución, 

acercando a la excelencia todo debido a la necesidad de reactivación económica en el Municipio 

y finalmente la 2022 con 94% de ejecución, que a pesar de ser un monto menor en términos 

porcentuales se logra la meta que se quería mostrando una gestión de la Sub Alcaldía del D-1 

del GAMS cerca de la excelencia. 

 

Finalmente respondiendo, a lo que es el objetivo general que busca “Analizar comparativamente 

el POA de la Sub Alcaldía del D-1 del GAMS durante las gestiones 2020 -2022”, se debe decir 

que se puede observar que los lineamientos estratégicos para la Sub Alcaldía del D1 del GAMS 

en las tres gestiones, son las mismas plasmadas por actividades a Corto Plazo similares, todo 

esto debido a que los objetivos que se trazan como los recursos con los que cuenta son los 

mismos. Cuentan con las mismas fuentes de recursos y tienden a tener prácticamente las 
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actividades plasmadas dentro de lo que son categorías programáticas de presupuesto de igual 

manera similares. Se debe mencionar que en actividades se evidencia que se va en alza ya que 

la última gestión cuenta con mayores actividades en su Matriz POA siendo de igual manera que 

la gestión 2022 es la que cuenta con menores recursos. 
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CAPÍTULO III 

CONCLUSIONES 

De la presente investigación en torno al “ANÁLISIS COMPARATIVO DEL POA 2020-2022 

DE LA SUB-ALCALDÍA DEL DISTRITO 1, MUNICIPIO DE SUCRE”. de acuerdo a todo el 

análisis realizado basado en información obtenida, es decir los Planes Operativos Anuales se 

realizan las siguientes conclusiones: 

Se puede concluir acerca de lo que se re refiere a “Identificar los lineamientos estratégicos de la 

Sub Alcaldía del D-1 del GAMS para la elaboración del POA durante las gestiones 2020 -2022”, 

se logró identificar que durante los tres periodos tiene cuatro pilares que están en base al Plan 

de Desarrollo Municipal que hablan de: Fortalecer la gestión Municipal para mejores 

ejecuciones, mejorar el acceso de todos los servicios básicos para los habitantes, garantizar un 

municipio turístico que mantenga lo culta de nuestra ciudad y finalmente ayuda a la salud como 

la educación y deportes para el Distrito. Mismos pilares están acompañados de actividades y 

metas alcanzar durante cada gestión.  

Se concluye acerca de “Explicar los componentes de los POAS de la Sub Alcaldía del D-1 del 

GAMS durante las gestiones 2020 – 2022”, que se logra ver que el Municipio cuenta con 

recursos tradicionales que son transferencias del TGN y sus recursos propios. Las metas trazadas 

para cumplir sus pilares buscan la descentralización de los servicios que se brindan, 

remodelaciones y mejoramiento de lo que son bienes públicos mucho más los que son turísticos, 

mantenimiento de lo que es poteo, como alumbrado público y finalmente el fortalecimiento en 

salud y deporte, que en términos monetarios tiene programado 10.154.192,26 Bs, 7.622.744,95 

Bs. y 8.749.033,53 Bs. respectivamente para cada gestión. 

Se puede concluir en base a los alcances de la ejecución de POAS de la Sub Alcaldía del D-1 

del GAMS, que en las tres gestiones se logra plasmar una ejecución de 88%, 92% y 90% 

respectivamente, mostrando que cuantitativamente se logró ejecutar todo lo propuesto y de 

manera cualitativa se ve cómo se van cumpliendo las metas una por una, que hacen que las 
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actividades a Corto Plazo en las tres gestiones se realicen, siendo que las ejecuciones de las tres 

gestiones de los POAs lograron cumplir con las necesidades como los objetivos del distrito. 

Finalmente, del objetivo general, que busca “Analizar comparativamente el POA de la Sub 

Alcaldía del D-1 del GAMS durante las gestiones 2020 -2022”, se puede concluir que la gestión 

2021 es justamente una gestión de transición con mejores resultados pero menores gastos de 

inversión.  De igual manera se concluye que la que cuenta con mayor techo presupuestario es la 

gestión 2020 que de igual forma es la que en gastos como objetivos programados es la mayor. 

También se puede concluir que la que mejor ejecución tuvo es la gestión 2022 y que a medida 

que pasa cada gestión se ve mejoras en la Ejecución de un POA englobado y concreto a pilares 

de la Sub Alcaldía del D-1 del GAMS tanto de manera cualitativa como de manera cuantitativa, 

mostrando que comparativamente los POAs     deben estar relacionados a lo que son metas como 

acciones a Corto Plazo para alcanzar las metas del Plan de Desarrollo integral del Municipio 

que es el objetivo a Largo plazo. 
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ANEXOS 

Anexo 1 POA presupuestario GAMS 
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