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RESUMEN

La presente investigacion, tuvo la finalidad de conocer los motivos del porqué de las
solicitudes de detencion preventiva en cuanto a su duracion y plazo en delitos de violencia
familiar o doméstica, puesto que los plazos solicitados por los fiscales en las audiencias de
medida cautelar que se solicitan junto a su imputacion formal son por demas de excesivas y
extensas pese a que detallan los actuados investigativos que restan por realizar, no se esta
cumpliendo con las modificaciones al procedimiento penal que llegd con la Ley N° 1173
donde se delimitan mas las causales de procedencia y ademds exige un nuevo requisito
plasmado en el art. 233 nam. 3) del CPP. Ademas de olvidarse de la instrumentalidad para
las que sirve dicha medida en cuanto al desarrollo del proceso, averiguacién de la verdad y
aplicacion de la ley. Se analizaran leyes nacionales en cuanto a este tipo penal de violencia
familiar o domeéstica de como existe lineamientos procesales especificos que establecen
leyes respectivas y no se estan cumpliendo. Se analizara el punto de vista de juzgados en
materia penal de violencia hacia la mujer y fiscales de materia especializada en la misma. Se
analizaran los inconvenientes que tiene el fiscal de materia en cuanto la solicitud del plazo
de detencidn preventiva, el punto de vista del juzgador en su experiencia de la cotidianidad
de llevar a cabo audiencias cautelares, ademas de leyes como Ley N° 348 que hace mas
de siete afios se pone en vigencia, Ley N° 1173, las modificaciones Ley N° 1443 y 1226 que
modificaron la mencionada ley , cada uno de ellos ha ido estableciendo mejores pardmetros
de procedimiento para la detencion preventiva como medida extrema de Ultima ratio, misma
que debe ser interpretada y aplicada de una manera eficaz y responsable en el procedimiento
penal por todos los sujetos procesales, con el fin de dar una investigacion acertada en tiempos
y plazos en cuanto a su realizacion, tanto para el bien del imputado como el de la victima.
Esta investigacion a la problematica de la solicitud del plazo de detencidn preventiva, se la
hace con el maximo deseo de mejorar la justicia boliviana, siempre desde un punto de vista
de una observacion hasta  una concretizacion de cuales son los errores que se estan

cometiendo.



INTRODUCCION

La presente investigacion, tuvo la finalidad de conocer la pertinencia de la solicitud del plazo
de detencion preventiva dentro de un proceso penal por violencia familiar o doméstica art.
272 Bis, que es la medida cautelar de caracter personal que llega a restringir de manera
temporal y de manera excepcional la libertad ambulatoria y de locomocion de una persona.
Por eso la detencidn preventiva se encontraria dentro de los mecanismos legitimos que se
adoptan a través de las resoluciones judiciales fundamentadas que llegan a restringir ciertos

derechos fundamentales.

La etapa preparatoria tiene por finalidad investigar hechos con relevancia penal y no asi tipos
penales y finaliza en el plazo maximo de seis meses de iniciado el proceso, solo cuando la
investigacion sea compleja el fiscal podra solicitar al juez de instruccion la ampliacion de la
etapa preparatoria hasta un plazo maximo de dieciocho meses e informar al juez cada tres
meses sobre el desarrollo de la investigacion, para llevar a cabo la investigacion la
metodologia empleada logré la obtencién de informacion, que fue interpretada en el
diagnostico y analizada en las conclusiones. En el CAPITULO 1 referido al MARCO
TEORICO donde se analizaran otras investigaciones relacionadas al tema donde se plasma
la teoria referida a los antecedentes y aspectos tedricos de la detencién preventiva y el
MARCO NORMATIVO las leyes nacionales en vigencia que indican su expresa regla y
norma en cuanto a la razonabilidad y temporalidad de la detencion preventiva, la manera en
la que ha ido cambiando y delimitdndose mas desde el punto de vista legislativo y se ha ido
aplicando en el Organo Judicial y en sus medas cautelares. En el CAPITULO I, se podra ver
la informacion y datos obtenidos, donde se expone los resultados de las entrevistas realizadas
a jueces vy fiscales de materia, ademas del analisis de casos al azar en los que solicitd la
detencién preventiva en cuanto al plazo sobre el delito de violencia familiar o doméstica.
Dentro del CAPITULO 1l se exponen al analisis y discusion de los resultados obtenidos de

toda la investigacion las teorias revisadas y los instrumentos aplicados.

Finalmente, las conclusiones y recomendaciones de la investigacion que seran de importancia

puesto que esta investigacion se la ha realizado desde la inquietud y curiosidad del tema.



1. Antecedentes

En Bolivia desde la vigencia del ultimo Codigo de Procedimiento Penal en la gestion de
Hugo Banzer Suarez del afio 1999, el mismo no sufrié méas que intentos de modificaciones
en veinte afios de su vigencia, pero es hasta la llegada de la Ley N° 1173 Ley de Abreviacion
Procesal Penal y de Fortalecimiento de la Lucha Integral Contra la Violencia a Nifas, Nifios,
Adolescentes y Mujeres que deviene de problemas como son la acumulacion de casos en los
juzgados, las audiencias se suspenden una y otra vez por la ausencia de alguna de las partes,
motivada, en algunos casos, por la falta de una mejor y mayor coordinacién entre jueces y

fiscales.

Ademas de que también se flexibilizan las medidas cautelares que suelen dictarse al inicio
de todo proceso contra el acusado, a fin de que estas no den lugar a una detencion preventiva
directa. Por ejemplo, se dice que cuando el imputado se encuentre en libertad y en la
audiencia se determine la aplicacion de una medida cautelar que no sea la detencion
preventiva, la jueza, el juez o tribunal mantendra su situacion procesal y le otorgara un plazo
prudente debidamente fundamentado para el cumplimiento de los requisitos o condiciones a

las que hubiera lugar.

Se coloca como ciudad piloto a Sucre donde se da por inaugurada la Ley N° 1173 por el
Ministro de Justicia de aquel entonces Héctor Arce Zaconeta en fecha 3 de noviembre de
2019 donde posteriormente en enero del 2020 es que se pondria en marcha los demas
departamentos. Se contaba con una gran socializacion de la mencionada ley y cursos, talleres,
diplomados, maestrias que se ofrecian para los profesionales que ejercen el derecho fue de
una gran connotacion puesto que la misma contenia modificaciones al proceso penal que se
regia anteriormente dando mas prioridad a la celeridad, economia procesal, igualdad de
partes, seguridad juridica, debido proceso y uso de la tecnologia, todos estos con el mayor
entusiasmo y necesidad de poder comprender las nuevas modificaciones para posterior tener
una buena aplicacion como ser en administradores de justicia, fiscales, personal de apoyo de
los mismos, poblacion litigante siendo la mas interesada y por Gltimo también de la sociedad

porque tendrd conocimiento de sus derechos.

De esta manera se pone en marcha la vigencia de la ley teniendo como siempre algunos

tropiezos por su reciente aparicion y se cometian errores en lo general en base a las



modificaciones puesto que se ponian como costumbre 0 asentamiento de dichas précticas que
se les dificultaba dejar a los intervinientes en un proceso penal y en lo que refiere a nuestro
tema de investigacion una de las novedades que traia la mencionada ley es la excepcionalidad
de la detencién preventiva mas no hablaremos tanto de las otras medidas cautelares de
caracter personal que se pueden otorgar hacia el imputado ni de los requisitos para que
proceda una detencion preventiva porque son aspectos que ya se conocen por la misma
lectura de los articulos 231 Bis y 233 numerales 1) y 2) del CPP, sino que nos vamos a centrar
en el numeral 3) de art. 233 que establece el plazo de duracion de la detencidn preventiva y
su finalidad puesto que un aspecto es detener preventivamente a un imputado y otro es la
importancia crucial por cuanto tiempo van a regir esas medida cautelar de caracter personal
de Gltima ratio y que motivos la fundan. Debe su importancia a que con la implementacion
de la Lyey N° 1173 se exige como requisito que dentro de una imputacion formal y solicitud
de detencion preventiva debe fundamentar el plazo de dicha medida, puesto que cuando
existen estos cambios a una norma del proceso penal deben cumplirse y no se puede seguir
tropezando con errores que podian se aceptados hace tres afios cuando aun era novedoso pero
ya han pasado muchas gestiones y el administrador de justicia y el director funcional de una
investigacion de proceso penal deben actuar de manera correcta y aplicando la ley en

vigencia.
2. Justificacion

La violencia intrafamiliar es un problema que afecta con mayor fuerza a las mujeres, nifas,
nifios, adolescentes y personas mayores que han sido vulnerabilizadas/os por su condicion de
género, edad, discapacidad y reducidos poderes sociales y materiales, cuando estos hechos
llegan al Ministerio Publico y el agresor se encuentra aprehendido, en los Juzgados de
Instruccion de Anticorrupcion y Lucha contra la Violencia hacia la Mujer del Tribunal
Departamental de Chuquisaca, se tramitan la audiencia de medida cautelar solicitada por el
fiscal asignado al caso, donde se debe cumplir con el procedimiento establecido, en cuanto
a las acciones del fiscal, se ratifica en el contenido de la imputacion formal presentada, siendo
la etapa donde realiza la solicitud de detencion preventiva como medida cautelar, si es
otorgada debe ser ante la concurrencia de probabilidad de autoria, de riesgos procesales de
fuga y obstaculizacion, asimismo los fiscales deben indicar el tiempo de duracion de la

detencion preventiva, considerando los actos investigativos que les falta realizar y para los



que necesitan la participacion del imputado, procurando su buen desarrollo en cuanto a
celeridad, al ser el fiscal el titular director de la investigacion art. 297 del CPP debiendo
aplicar la normativa vigente como la Ley 1173 que modifica el Cdodigo de Procedimiento
Penal donde se han sentado fortalecedores e idoneos lineamientos normativos en cuanto a

sus plazos, procedencia, improcedencias, cesaciones que la conforman.

Entre enero y abril de la gestion 2022, la cantidad de detenidos preventivos subié del 64% al
66% en el pais; esta situacion preocupa al Gobierno, pues detecta una “excesiva
discrecionalidad” por parte del Organo Judicial en la aplicacién de esa medida legal. Segiin
el informe de la Direccion de Régimen Penitenciario, a abril de la gestion 2022, de los 21.506
privados de libertad en el pais, solo 7.311 (34%) tienen sentencia ejecutoriada y 14.195
(66%), detencion preventiva. “Las detenciones preventivas deben ser excepcionales (...).
Corresponde al Estado asegurar el derecho de toda persona privada de libertad a vivir en
condiciones de detencion compatibles con su dignidad personal”, sefiala parte del informe

presentado (LA RAZON, 2022).

Debemos comprender que no todos los delitos en una audiencia de medida cautelar
necesariamente deben convertirse en detenidos preventivos, puesto que existen diversas
medidas cautelares de caracter personal que también pueden garantizar la averiguacion de la
verdad, el desarrollo del proceso y a la aplicacion de la ley plasmadas en el art. 231 Bis del
CPP. A grandes rasgos podemos decir que con la puesta en marcha de la Ley 1173 por
ejemplo se ha dejado atrés un delito bastante concurrente como lo era la estafa y estelionato
que son de caracter patrimonial y si se detenia preventivamente a muchos imputados por este
delito comdn, en art. 232 el parrafo 1V menciona que en delitos de violencia familiar o
doméstica se podra considerar la aplicacion de la detencidn preventiva, si bien este abre una
puerta para su procedencia en este delito tendrd que analizarse los motivos que la fundan
puesto que al ser este tipo penal bastante concurrente en los juzgados de violencia hacia la
mujer, y por ser un delito que protege el bien juridico como ser la integridad corporal de una
persona y es de suma importancia denunciar hechos de este indole, no todas las causas que
ingresan, se imputan formalmente se podran solicitan detencién preventiva puesto que
existen otras medidas sustitutivas, ahora si es que cumple esa solicitud con los tres requisitos
del art. 231 Bis del CPP que son: la probabilidad de autoria, la existencia de elementos de

conviccidn suficientes que el imputado no se sometera al proceso y el plazo de duracion de



la detencidn, es este Gltimo requisito que se va analizar en esta investigacion puesto que nos
interesa por qué se solicita por tiempos excesivos y no para que dé cumplimiento a su
finalidad.

Se entiende por prision o detencion preventiva todo el periodo de privacion de libertad de
una persona sospechosa de haber cometido un delito, ordenado por una autoridad judicial y
previa a obtener una sentencia condenatoria. La SCP 0012/2006 del 4 de enero establece que
toda restriccion al derecho a la libertad debera ser en medida de lo necesario con la Unica
finalidad de llegar a la consecucion de los fines constitucionalmente justificados. Con la
vigencia de la Ley N° 1173 se modifican algunos articulos, el art. 233 del CPP establece los
requisitos para la procedencia de la medida cautelar, a pedido fundamentado del Ministerio
Pablico o querellante cuando concurran existencia de elementos de conviccion de su
participacion o autoria, elementos de conviccion suficientes que el imputado no se sometera
al proceso u obstaculizara la averiguacion de la verdad. Necesariamente la resolucion judicial
debe ser fundamentada cumpliendo con los requisitos de temporalidad y excepcionalidad. La
regla es la libertad y la detencion la excepcion. No vamos a centrarnos en la improcedencia
0 no de una detencidn preventiva en un delito de violencia familiar o doméstica, sino que si
se va a otorgar una detencion preventiva el porqué de la solicitud del plazo, los fundamentos
del fiscal en cuanto sus actos de investigacion por realizar, esto porque no puede solicitarse

un plazo de seis meses cuando es el tope que nos otorga el procedimiento penal.

También analizaremos las modificaciones que trae la Ley N° 1443 Ley de Proteccion a las
Victimas de Feminicidio, Infanticidio y Violacion De Infante, Nifia, Nifio o Adolescente que
modifica el art. 231 Bis en su paragrafo 1l donde pone como excepcion a los delitos de
violacion a infante, infanticidio y feminicidio, que da a entender esto que se delimita mas la
detencidn preventiva e incluso el legislador establece en que delitos va a proceder y bajo que
requisitos también por la relevancia del hecho, esto sin disminuir el tipo penal que estamos
tratando pero si delimitando que estos delitos las investigaciones ademas de ser importantes
porque contemplan grupos vulnerables que son resguardados desde la CPE y leyes
nacionales, una mujer, cényuge, nifios no puede ser revictimizado el Estado bajo su brazo
operador como es la administracion de justicia debe tratar de resolver o investigar los mismo

de manera oportuna y bajo el principio de celeridad.



Tal cual establece la Ley ° 348 vigente desde el afio 2014 como norma madre del tipo penal
de violencia familiar o doméstica, puesto que antes no se denominaba de esta manera, la
mencionada ley que establece de manera especifica el actuar de los administradores de
justicia, fiscales, policia boliviana, instituciones publicas al servicio de las mismas.
Analizaremos de forma especifica esta solicitud del plazo de la detencion preventiva puesto
que este actuado procesal inicialmente radica en los juzgados de violencia hacia la mujer,
donde el fiscal asignado al caso informa el inicio de investigaciones y llegado el momento
imputa formalmente donde usualmente también solicitan la medida cautelar de la detencion
preventiva y los motivos que la fundan a su criterio, también cabe resaltar que no todos los
fiscales a emitir su imputacion formal solicitan esta medida de caracter personal excepcional
sino que hacen uso de las demas medidas siendo cominmente la detencion domiciliaria cual
se solicita. En cambio nos concentraremos en la detencion preventiva en cuanto a este tipo
penal de violencia familiar o doméstica y el porqué de su plazo tan amplio, porque en la
celebracion de esta audiencia de medida cautelar el fiscal llega a poner el conocimiento la
relacién de los hechos, de qué manera el imputado puede ser posible autor, los riesgos
procesales que tiene latente en él y una descripcion de los actuados investigativos que le
faltan por realizar, por Gltimo el plazo de detencidn que solicita para la realizacion de los
mismos, donde nos encontramos con solicitudes de cuatro, cinco, seis meses. Entendemos la
carga procesal que tiene los fiscales de la unidad especializada en razén de género, pero sera

este motivo para arguir que en esos meses logren culminar con su investigacion.
3. Formulacién del problema

¢Cual seré la pertinencia a la solicitud del plazo para la detencion preventiva del imputado

en etapa preparatoria en delitos de violencia familiar o domestica?
4. Objetivos
4.1. Objetivo General

Analizar la pertinencia de la solicitud del plazo para la detencion preventiva del imputado en
etapa preparatoria en delitos de violencia familiar o doméstica, art. 233 num. 3) del Cédigo

de Procedimiento Penal.



4.2.0Dbjetivos Especificos

e Describir los antecedentes y aspectos tedricos de la detencién preventiva del

imputado en etapa preparatoria.

e Analizar leyes nacionales en cuanto a la razonabilidad y proporcionalidad del plazo

de detencidn preventiva en delitos de violencia familiar o doméstica.

e Describir los casos de aplicacién de detencion preventiva en cuanto a su plazo en el

Juzgado de Violencia contra la Mujer y Anticorrupcion N° 3 de la Capital.
5. Disefio metodoldgico
5.1.Tipo de investigacién

La investigacion descriptiva puede desarrollarse con un enfoque cuantitativo o cualitativo;
no obstante, en este trabajo de investigacion, se utilizé el enfoque cualitativo. Desde esta
perspectiva, la investigacion se centrd en describir con detalle una realidad una situacion
determinada, o la actuacion, el sentir o las percepciones de un grupo de personas en un
contexto puntual. Segin Guevara et al., “El objetivo de la investigacion descriptiva consiste
en llegar a conocer las situaciones, costumbres y actitudes predominantes a través de la
descripcion exacta de las actividades, objetos, procesos y personas” (2020, p. 171) citado por

(PUCP, 2022)

En esta investigacion, se describe eventos e incidencias que ocurren en las audiencias de
medida cautelar de caracter persona como ser la detencion preventiva en delitos de violencia

familiar.
5.2.Enfoque de investigacion

El enfoque cualitativo de investigacion se enmarca dentro del paradigma cientifico
naturalista, el cual, como sefiala Barrantes (2014), también es denominado naturalista-
humanista o interpretativo, y cuyo interés “se centra en el estudio de los significados de las

acciones humanas y de la vida social” (p. 82).

La investigacion cualitativa asume una realidad subjetiva, dinamica y compuesta por

multiplicidad de contextos. El enfoque cualitativo de investigacion privilegia el analisis



profundo y reflexivo de los significados subjetivos e intersubjetivos que forman parte de las

realidades estudiadas.

Es importante aclarar lo siguiente: aunque el enfoque cualitativo se orienta hacia la
interpretacion de realidades subjetivas, la investigacion cualitativa no deja de ser cientifica,
y lo es tanto como la investigacion basada en el enfoque cuantitativo; dicha interpretacion
tampoco se reduce a un asunto de opiniones de quien investiga (Abarca, Alpizar, Sibaja y
Rojas, 2013, p. 10) citado por (Solis, 2019)

Con este enfoque cualitativo, se realizé el andlisis de la normativa referida a las medidas de

detencidn preventiva y que forman parte de las realidades estudiadas.
5.3.Métodos de investigacion

Para la elaboracién de la presente investigacion se recurrieron a los siguientes métodos de

pensamiento l6gico:
5.3.1. Método de analisis

Se distinguen los elementos de un fendmeno y se procede a revisar ordenadamente cada uno
de ellos por separado. Consiste en la extraccion de las partes de un todo, con el objeto de
estudiarlas y examinarlas por separado, para ver las relaciones entre las mismas. (Arias,
2020)

Este método permiti6 el andlisis del objeto de estudio en la interpretacion de resultados.
5.3.2. Método de sintesis

Es un proceso analitico de razonamiento que busca reconstruir un suceso de forma resumida,
valiéndose de los elementos mas importantes que tuvieron lugar durante dicho suceso. (Arias,
2020)

Se empled este método en la elaboracion del marco tedrico en base a la informacion

recolectada.
5.3.3. Método induccidon-deduccion

“El método inductivo-deductivo estd conformado por dos procedimientos inversos:
induccion y deduccion. La induccién es una forma de razonamiento en la que se pasa del

conocimiento de casos particulares a un conocimiento mas general, que refleja lo que hay de



comun en los fendmenos individuales. Su base es la repeticion de hechos y fendmenos de la
realidad, encontrando los rasgos comunes en un grupo definido, para llegar a conclusiones

de los aspectos que lo caracterizan”. (Somano, 2020, p. 11)

Este proceso de pensamiento fue utilizado en el andlisis para las conclusiones.
5.4.Técnicas de investigacion

5.4.1. Anélisis Documental

Es una actividad investigativa sistematica y planificada que consiste en analizar o examinar
documentos (escritos o iconograficos) con el fin de obtener informacion Util y necesaria para

responder a los objetivos de la investigacion. (Arias, 2020)

Con esta técnica la informacion obtenida fue analizada, sintetizada que se plasma en el

diagnostico y conclusiones.
5.4.2. Entrevista

“La informacion es recogida usando procedimientos estandarizados para que a cada sujeto

se le hagan las mismas preguntas” (Behar-Rivero, 2008).
Se aplicé la encuesta se empleo para recoger informacion.
5.5. Instrumentos de investigacién

5.5.1. Ficha de revision documental

Se analizardn a través de casos al azar del delito de violencia familiar o doméstica
especificamente en audiencia de imputacion formal por parte del Ministerio Publico y el
fundamento en cuanto a la duracion de la detencion preventiva, detallando los actuados

investigativos que realizaran.
5.5.2. Guia de entrevista

Se realizaran entrevistas a jueces en instruccion penal de violencia hacia la mujer de la ciudad
de Sucre, acerca de la audiencia de medida cautelar de caracter personal en el delito
investigado y cuales son los factores como autoridad jurisdiccional que debe ver para
establecer el tiempo de duracion en relacién a la normativa y los fundamentos vertidos por

las partes en audiencia.
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CAPITULO |
MARCO TEORICO

MARCO CONTEXTUAL

1.1.  Antecedentes de la detencion preventiva.

Entre las investigaciones previas, se tiene a la tesis de Flores, Alejandro titulada “La medida
cautelar de la detencion preventiva y sus alternativas en los delitos graves” realiza un
analisis de como la medida cautelar de detencion preventiva se debe a la finalidad de
garantizar la presencia del imputado durante todo el desarrollo del proceso, para asegurar la
averiguacion de la verdad, la sustanciacion el juicio oral publico y contradictorio y posterior
aplicacién de la ley a través de una sentencia, cuyo objetivo fue buscar la efectividad o
efectivizacion del principio de inocencia y debido proceso, en la aplicacion de la detencion
preventiva en los delitos graves, estableciendo el tiempo de duracién méaximo de la detencion

preventiva en cada etapa del proceso.

A tal efecto establecié un campo de accion para su técnica de muestra, los procesos penales
ingresados en el segundo semestre de la gestion 2009 en los Juzgados de Instruccién Penal
Cautelar del Distrito Judicial de La Paz, para lo cual la metodologia empleada fue el método
de analisis documental de los expedientes relacionados al objeto de investigacion y método
deductivo para identificar la percepcion de abogados defensores, fiscales y jueces sobre la
aplicacion de la detencion preventiva, método exegético-analitico el cual le permitié verificar
la correspondencia existente entre la norma juridica analizada y la verdadera realidad social.
Entre las conclusiones mas interesantes a las que arribo, es que ante delitos graves se ven
mas encendidas las polémicas con respecto a la detencion preventiva, la misma que es
utilizada indiscriminadamente por los jueces, violando el principio de inocencia art. 116- 1)
de la C.P.E y el principio de inocencia art. 115- 1) de C.P.E. Ante esta situacion recomienda
que las autoridades jurisdiccionales tomen en consideracién la medida cautelar de detencion
preventiva como Ultima ratio y no de manera automatica en los delitos graves, procuren
medidas sustitutivas bien establecidas y regladas y solo en casos extremos se otorguen la

medida mé&s gravosa hacia el imputado.

Esta situacion que se vive en la actualidad debido a que cuando se da a conocer un hecho

conocido como “delito grave” que puede tratarse de un homicidio, asesinato, feminicidio,
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violacion a infante, la sociedad piensa directamente en la carcel para el imputado, es
comprensible puesto que su conocimiento del procedimiento penal es escaso a diferencia de
un abogado, ahora bien, la violencia familiar o doméstica técnicamente no es un delito grave
puesto que fija su pena de dos a cuatro afios de presidio, siempre que no constituya otro
delito.

En el mismo sentido, la monografia de Elena Caceres “El principio de celeridad en la
detencion preventiva dentro de la etapa preparatoria en delitos de violacion de nifios y nifias
del area rural”, quien concluye que la solicitud de la aplicacion de la detencidn preventiva
solicitada por el Ministerio Pablico tiene caracteristica de la instrumentalidad, de ultima ratio,
variabilidad y temporalidad, que permite garantizar la presencia de imputado durante el
desarrollo del proceso. Las resoluciones por la autoridad jurisdiccional deberan ser realizadas
de manera razonable y fundadas en elementos de conviccion que vinculen al imputado con
el hecho punible, en caso contrario proceder a su liberacion. En caso de que persista la
aplicacion de la detencion preventiva, ya son consideradas como arbitrariedad infundada e
implica una violacion de su derecho a la libertad, locomocion, a la defensa, al debido proceso

y la seguridad juridica. (Caceres, 2020)

Esta investigacion es razonable puesto que se habla de un delito grave como es la violacion
a infante y siendo que el imputado haya tenido conductas que ademas de probabilidad de
autoria se acrediten peligro de fuga y obstaculizacion es coherente la solicitud de detencion
preventiva y hace hincapié en la celeridad del proceso puesto que se encuentra privado de
libertad y tanto como para la victima como para el imputado, la averiguacion de la verdad en

la etapa preparatoria debe tomarse como prioridad puesto que es un delito por decir delicado.

Campuez, Bairon en la tesis titulada “La ineficaz aplicacion de las medidas cautelares
en la legislacion penal ecuatoriana”, quien analiza que la justicia penal ecuatoriana que la
indebida regulacion de la medida cautelar ha sido precisamente lo que ha conllevado a la
arbitrariedad y la concomitante aplicacion muchas veces inescrupulosa en funcion de
objetivos diferentes, deberia ser de caracter excepcional. Quien tiene como objetivo general
determinar las razones por las que se procede a la detencion preventiva, utilizando el método
analitico-sintético para realizar un andlisis profundo a la problematica que plantea; el método

deductivo que a partir de varias premisas se llegue a una conclusion, técnica de observacion
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a través de recoleccion de datos, el fichaje, encuestas y entrevistas. De este modo concluye
que la aplicacion de medidas cautelares personales son excepcionales, necesarias,
proporcionales, obligatorias, instrumentales, provisionales, revocables, judiciales, motivadas
y legales, por otra parte que no existe una correcta valoracion por parte de los Jueces de
Garantias Penales de los indicios que incriminan al procesado, ya que al momento de ordenar
la aplicacion de las medias cautelares, en especial la prision preventiva, ni tampoco de los
agentes fiscales al momento de solicitarlos y por Gltimo que existe un error en la Normativa
penal Ecuatoriana, en conferirle inicamente al agente fiscal la potestad de solicitar medidas

cautelares en contra del procesado. (Campuez Sanchez, 2015)

La citada tesis del afio 2015 menciona que en el pais de Ecuador a raiz de no estar delimitada
la detencion preventiva mediante normativa legislativa concreta y concluye bajo de
principios deberian regirse, al contrario nuestro pais si ha delimitado méas que en cualquier
anterior legislacion la excepcionalidad de la detencién preventiva con la vigencia de la Ley
N° 1173 y mas aun con la Ley N° 1443.

Calvimontes, Valeria, en su tesis titulada “Protocolo de proteccion del principio
constitucional de independencia judicial en la resolucién de medidas cautelares de detencion
preventiva frente a la presion medidtica de la prensa”, sefiala que Bolivia tiene un “Talon de
Aquiles™ la sobrepoblacion en las penitenciarias del pais ya que las precarias carceles del
medio rebasan su capacidad hasta en un 400% ya que desde los Tribunales y el Ministerio
Publico se dio una tendencia de encarcelar al imputado mas alla de ver realmente la necesidad
de ello y el propio Estado Plurinacional de Bolivia percibe esto como una anomalia social ya
que en los Gltimos afos se dio por parte del presidente varios indultos presidenciales que
permitan a privados de libertad recobrarla, en sintesis se tiene un Estado que con un brazo
introduce a personas a la carcel y con la otra los saca, aspecto que Ilama la atencion porque
desnuda la falta de politicas reales en cuanto al manejo de la justicia y ain mas de la sagrada
libertad personal. Por lo que su objetivo fue crear un Protocolo para Jueces de Instruccion
Penal que proteja el principio de Independencia Judicial en la resolucién de medidas
cautelares de detencion preventiva. Utilizando el método bibliografico para analizar la
produccion doctrinal referida a las diferentes conceptualizaciones, analisis y fundamentos de
la imparcialidad judicial; el método exegético-juridico para estudiar el verdadero sentido,

alcance y eficacia de la Norma Constitucional, es decir, buscar la teleologica de la
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imparcialidad judicial y por tltimo el método comparativo para establecer las similitudes y
diferencias con otras Constituciones y/o jurisprudencia que tengan aproximacion al pais
segun la imparcialidad judicial. Concluye con su investigacion sefialando que evidentemente
si existe presion a los jueces en los casos denominados de relevancia, pueden ser porgue son
de casos que conmocionas a la sociedad (violaciones, Feminicidio, etc.) o por que los
implicados son personajes sobresalientes de la sociedad o porque hay intereses de orden
politico o mediatico por detras, ademas que la investigadora recalca que la Unica obligacion
que deberia repercutir en los jueces para detener preventivamente a alguien es la que la propia
ley ha dispuesto, empero es innegable que hay una presion por encima del juez, de entre las
varias la mediatica es una de las mas poderosas que vinculada a la afectacion de la fuente
laboral del juez puede llegar a provocar un dafio inminente en la vida del juez. (Calvimontes
Gally, 2019)

Mientras que un imputado es aquella persona que puede ser culpable de un delito sin pruebas
aun, el procesado es una categoria mayor. Es decir, que la autoridad judicial si que considera
de una manera mas probable que haya realizado el delito y asi lo hace mediante acusacion

presentada por el ministerio fiscal, acusacion particular o acusacion popular.
MARCO NORMATIVO

e Ley N° 1970 Codigo de Procedimiento Penal de Bolivia antes de sufrir
modificaciones.

Las medidas cautelares se desarrollan a partir de la necesidad de asegurar los efectos de la
jurisdiccion asi el art. 221 del CPP establece que los derechos Gnicamente pueden restringirse
por la aplicacion de medidas cautelares cuando: “...sea indispensable para asegurar la
averiguacion de la verdad, el desarrollo del proceso y la aplicacion de la ley” debiéndose
encontrar un equilibrio entre el: “interés del proceso” y los derechos del imputado entre los
cuales se encuentra la garantia de la presuncién de inocencia; por lo que, conforme al art. 222
del CPP las medidas cautelares personales, por ejemplo: “se aplicaran con criterio restrictivo
y se ejecutaran de modo que perjudiquen lo menos posible a la persona y reputacion de los
afectados” y por eso mismo la SC 0719/2004-R sostuvo que: “...las medidas cautelares de
naturaleza personal, que se constituyen en una posibilidad excepcional de afectar esa
situacion normal y general, con fines estrictamente de utilidad procesal; pues resultan

justificables en la medida en que son necesarias, para llevar adelante el proceso y para
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asegurar el cumplimiento de la decision que se tome en la sentencia”. Respecto a los

principios basicos que regulan las medidas cautelares, en general tenemos:

1. El principio de legalidad. Por el que las medidas cautelares s6lo pueden aplicarse en las

circunstancias y conforme el procedimiento que la ley establece.

2. El principio de instrumentalidad. Referida a que las medidas cautelares se imponen para
asegurar los resultados del proceso evitando otros usos como la satisfaccion de la opinion
publica que indudablemente implicaria deformar la naturaleza juridica de las medidas

cautelares para convertirlas en una pena anticipada.

3. El principio de provisionalidad y variabilidad de oficio (rebus sic stantibus). Que refiere

a que las medidas cautelares pueden variar de acuerdo a las necesidades del proceso.

4. El principio de temporalidad. Que implica poner un plazo maximo a la aplicacion de las

medidas cautelares a efectos que las mismas no se conviertan en una pena anticipada.

5. El principio de jurisdiccionalidad. Referido a que las medidas cautelares Gnicamente
pueden imponerse por un organo jurisdiccional competente. Asimismo, la SC 0719/2004-R
sostuvo que las medidas cautelares personales para su imposicion requieren: “...la
concurrencia de dos supuestos: 1) el supuesto material, que tiene relacién con la existencia
de una imputacion suficientemente respaldada en elementos de juicio que permitan
pronosticar; y 2) la necesidad de cautela, esto es, que se justifique la necesidad de adoptar
medidas de coercion, destinadas a evitar que el imputado realice actos que puedan impedir
la realizacion del juicio o la aplicacion de la sentencia”; de tal forma, que al momento de
imponerse una medida cautelar el 6rgano jurisdiccional debe observar que concurran: 1. El
llamado “fumus boni iuris” que es la apariencia fundada racionalmente sobre la existencia de
un derecho que justifica de forma provisional la medida cautelar. 2. El llamado “periculum
in mora” que es el peligro de dafio inminente ocasionado por el inevitable retardo del proceso

a efectos de alcanzar una sentencia con la calidad de cosa juzgada.

Por otra parte, conforme al art. 222 del CPP se debe indicar que las medidas cautelares pueden
ser de caracter real cuando afectan el patrimonio del procesado siendo regulados en su
procedencia y tramitacion conforme la normativa adjetiva civil y de carécter personal cuando
afectan la libertad de locomocion en cuyo caso conforme la SC 0826/2004-R debe indicarse

que: “...el imputado privado de libertad esta sujeto a un conjunto de protecciones que tienen
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como objetivo precautelar su seguridad e integridad fisica, asi como permitirle que desde los
momentos iniciales del proceso, y en especial en esta situacion extrema (privacion de
libertad), pueda actuar como sujeto procesal, ejerciendo las facultades que como tal se le
reconocen. Se procura evitar en la maxima medida posible que las condiciones extremas de
falta de autonomia y vulnerabilidad que la privacién de libertad representa puedan
transformarse en objeto de abuso por parte de los responsables de la persecucion penal”
(Arias , Mendoza y Peralta, 2009).

Podemos advertir que en la Ley N° 1970 ya existian precedentes de que debe darse un limite
de plazo a la detencion preventiva y de qué forma se debe aplicar excepcionalmente ante
otras medidas basada en sentencias constitucionales.

e Seis ejes de la ley de abreviacion procesal penal revolucionaran la justicia
boliviana

En cuanto al eje de importancia a nuestro tema de investigacion, se incorpora el mandato
desde el legislador que la detencion preventiva se dara por tiempo limitado, otorgando como
limite el plazo de seis meses a solicitud del Ministerio Publico para el tiempo de realizacion
de los actos investigativos. Una vez que concluya el plazo de la detencién preventiva, se
convocara a una audiencia, donde los representantes del Ministerio Pablico deben informar
qué procedimiento realizaron en ese tiempo y, en caso de ser necesario, podran solicitar la
ampliacion de la detencion preventiva del imputado por seis meses mas. Este mecanismo no
abre las puertas de las carceles, pero genera mecanismos de seguridad y que estén detenidos
preventivamente quienes deban de estar esta medida no es aplicable en delitos graves y muy

graves, como asesinato o narcotrafico (AJN, 2019).

Haciendo notar que con esta ley se delimitan mas los plazos de duracién y exigencia de la
descripcion del porque debe detenerse preventivamente al imputado bajo que actos
investigativos por realizar, cabe recalcar que modificandose la Ley 1970 donde lo que mas
prevalecia era la acreditacion de los peligros de obstaculizacién y fuga, sino que ahora debe
fundarse en lo mencionado lineas arriba y obviamente en los numerales 1) y 2) de articulo

233 del CPP pero estos no estan siendo analizados.
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e La Violencia familiar o doméstica, tipo penal incorporado con la Ley N° 348

La Ley N° 348 Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia

incorpora de manera mas especifica el tipo penal descrito de la siguiente manera:

Articulo 272 bis, del Codigo Penal. (VIOLENCIA FAMILIAR O DOMESTICA). Quien
agrediere fisicamente, psicolégica o sexualmente dentro los casos comprendidos en el
numeral 1 al 4 del presente Articulo incurrird en pena de reclusion de dos (2) a cuatro (4)

afios, siempre que no constituya otro delito.

1. El conyuge o conviviente o por quien mantenga o hubiera mantenido con la

victima una relacion analoga de afectividad o intimidad, ain sin convivencia.
2. Lapersona que haya procreado hijos o hijas con la victima, aln sin convivencia

3. Los ascendientes o descendientes, hermanos, hermanas, parientes consanguineos

o afines en linea directa y colateral hasta el cuarto grado.

4. La persona que estuviere encargada del cuidado o guarda de la victima, o si ésta

se encontrara en el hogar, bajo situacion de dependencia o autoridad.

5. En los demés casos la parte podra hacer valer su pretension por ante la via

correspondiente.

Analizando el tipo penal en el establecimiento de su pena que esta entre 2 a 4 afios de

privacion de libertad
¢Cudles son las obligaciones de la Fiscalia en casos de violencia contra la mujer? (Art. 61)

» Adoptar todas las medidas para garantizar a la mujer en situacion de violencia la maxima

proteccién y seguridad, asi como a sus hijas e hijos.

* Recolectar de las pruebas necesarias, sin someter a la mujer a pruebas médicas,

interrogatorios, reconstrucciones o peritajes que no sean los imprescindibles.

* Los peritajes técnicos, no deberan ser exigidos a la mujer. En caso de delito flagrante, sera
el imputado el responsable de pagar por éstos, asi como por el tratamiento médico y

psicologico que la mujer requiera.

» Dirigir la investigacion, preservar las pruebas y lograr un registro y seguimiento de causas

hasta su conclusién.
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* Requerir la asignacion de patrocinio legal estatal a la victima carente de recursos

econdmicos.

» Requerir la interpretacion o traduccion cuando sea necesaria y disponer la asistencia

especializada, evitando toda forma de revictimizacion.

« Disponer el ingreso de las victimas de delitos que atenten contra su vida, su integridad
corporal o su libertad sexual a la Unidad de Atencidn y Proteccion a Victimas y Testigos de
Delitos. (Ley348, 2013)

Se puede destacar que dentro de esta Ley N° 348, menciona cuéales son los principios que
deben seguir los jueces y las juezas en casos de violencia contra la mujer (Art. 86), que en lo

concerniente a detencion preventiva y medidas cautelares menciona lo siguiente:

Las juezas y jueces, fiscales, policias y demas operadores de justicia deberan regirse bajo los

siguientes principios y garantias procesales:

2) Celeridad. Todas las operadoras y operadores de la administracion de justicia, deben dar

estricto cumplimiento a los plazos procesales previstos, sin dilacion alguna.

8) Economia procesal. La jueza o juez podra llevar a cabo uno 0 mas actuados en una
diligencia judicial y no solicitara pruebas, declaraciones o peritajes que pudieran constituir

re victimizacion.

11) Verdad material. Las decisiones administrativas o judiciales que se adopten respecto a

casos de violencia contra las mujeres, debe considerar la verdad de los hechos comprobados.

12) Carga de la prueba. En todo proceso penal por hechos que atenten contra la vida, la
seguridad o la integridad fisica, psicoldgica y/o sexual de las mujeres, la carga de la prueba

correspondera al Ministerio Publico.

13)Imposicion de medidas cautelares. Una vez presentada la denuncia, la autoridad judicial
dictard inmediatamente las medidas cautelares privilegiando la proteccion y seguridad de la
mujer durante la investigacion, hasta la realizacion de la acusacion formal. (Ley348, 2013)

Se puede decir que la Ley 348 es un manual de como deben actuar los sujetos procesales
haciendo mas énfasis en las instituciones estatales que hacen posible que se lleve a cabo la

investigacion y el juzgamiento.
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e Actos investigativos y excepcionalidad de la detencion preventiva.

Ahora bien de lo anteriormente mencionado, de la imposicion de medidas cautelares
evidentemente se debe de dar curso con el fin de que el imputado no obstaculice la
averiguacion de la verdad méas no refiere que se debe detener preventivamente a cualquier
imputado por el delito de Violencia Familiar o Doméstica (art. 272 Bis del Codigo Penal),
siempre debe analizarse la solicitud en cuanto a la relacion de hechos y si corresponde o0 no
su imposicion de Gltima ratio porque existen una variedad de medidas cautelares personales
establecidas en el art. 231 Bis del CPP.

Los actos investigativos en este tipo de delitos usualmente son los siguientes:
e Inspeccion ocular.
e Pericia Psicoldgica.
e Pericia Biologica.
e Pericia Genética.
e Pericia Toxicologica.
e Pericia Informética.
e Anticipo de prueba.

En el caso de que usemos todos estos actuados siempre velando por el esclarecimiento de la
verdad para posteriormente acusar formalmente en juicio al quien por ahora es simplemente
un imputado, no merece el tiempo excesivo que solicitan como plazo de duracion de la

detencion los fiscales y pare querellante.
ARTICULO 94. (RESPONSABILIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO).

Ninguna mujer debe tener la responsabilidad de demostrar judicialmente aquellas acciones,
actos, situaciones o hechos relacionados con su situacion de violencia; sera el Ministerio
Pablico quien, como responsable de la investigacion de los delitos, reina las pruebas
necesarias, dentro el plazo maximo de ocho (8) dias bajo responsabilidad, procurando no
someter a la mujer agredida a pruebas médicas, interrogatorios, reconstrucciones o peritajes,

careos gue constituyan revictimizacion (Ley348, 2013).
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La o el Fiscal debera acortar todos los plazos de la etapa preparatoria en este tipo de delitos
puesto que debe tomarse en cuenta lo establecido por dicha ley y en concreto este articulo
puesto que no podemos argumentar diligencias de investigacion extensas cuando la norma

nos recalca que es inmediata la atencién en este tipo de delitos y explica el porqué.

Establece bajo que principios debe regirse un fiscal que debe actuar con objetividad,
celeridad, responsabilidad y legalidad, esto debe hacerse notar en audiencia de medida
cautelar donde solicite la detencion preventiva debe fundamentar adecuadamente su

imputacién formal y si es pertinente la misma.

Las medidas cautelares son mecanismos procesales que la ley permite aplicarlas al juez,
tomando en cuenta la proteccion de la actividad procesal que pretende garantizar, entre estas
el ordenamiento procesal penal describe las de caracter personales que se aplican conforme
a la regla establecida en el art. 233 del CPP, haciendo de estas medidas como medidas de
caracter excepcional por la restricciones de derechos y garantias que conlleva, sujeto a

distintos requisitos y ajuntando criterio en funcion a los principios cautelares.
La Sentencia Constitucional Plurinacional N° 1536/2013 de 9 de septiembre, establecié que:

“SCP 1536/2013 de 9 de septiembre establecid en la siguiente sistematizacion de
jurisprudencia constitucional: “‘El Tribunal Constitucional, ha desarrollado amplia
jurisprudencia sobre cuales son las condiciones y formalidades que debe cumplir la
resolucion que disponga una medida cautelar de caracter personal de detencidn preventiva
de un imputado y/o imputada, a través de la SC 1141/2003 de 12 de agosto, citada a su vez
por la SC 0089/2010-R de 4 de mayo, sosteniendo que: «...la aplicacion de una medida
cautelar de caracter personal en el ambito procesal penal debe cumplir con las condiciones
de validez legal, lo que significa que, la autoridad judicial competente, para adoptar la
decisién de aplicar la detencidon preventiva, de una parte, estd obligado a verificar y
determinar la concurrencia de los requisitos previstos por el art. 233 CPP, para lo que debera
contrastar la solicitud fundamentada del Ministerio Publico con los elementos de prueba
presentados sobre la concurrencia de los requisitos, en el marco de las normas previstas por
los arts. 234 y 235 CPP; de otra parte, deberd fundamentar en derecho la decision de aplicar
la medida cautelar de caracter personal, pues tomando en cuenta que uno de los principios

fundamentales inherentes al Estado Democratico de Derecho es la motivacién de las
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decisiones de las autoridades publicas, el juez esta obligado a expresar los motivos de hecho
y de derecho en que se basa su conviccion determinativa de la concurrencia de los requisitos,
asi como el valor otorgado a los medios de prueba, esa fundamentacién no puede ser
reemplazada por la simple relacion de los documentos o la mencién de los requerimientos de
las partes; de modo que esta obligado a expresar los presupuestos juridicos que motivan la
medida, con cita de las normas legales aplicables y la descripcion clara y objetiva de los

elementos de conviccion concurrentes...” (SCP1536, 2013)

¢ Derechos constitucionales del imputado.

Articulo 23-2). Toda personatiene derecho a la libertad y seguridad personal, que solo puede

ser restringida en los limites establecidos por Ley.

Cuando ocurre un hecho especifico de relevancia penal, se activa el monopolio de la
persecucion penal por parte del Estado, con la accidn penal asignada constitucionalmente en

su titularidad al Ministerio Publico.

Articulo 115. I. Toda persona sera protegida oportuna y efectivamente por los jueces y
tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos. Il. EI Estado garantiza el
derecho al debido proceso, a la defensa y a una justicia plural, pronta, oportuna, gratuita,

transparente y sin dilaciones.

Esta normativa nos menciona primordialmente que es la autoridad jurisdiccional (Tutela
Judicial Efectiva) quien va a velar por los derechos de las partes y que se puede rescatar en
cuanto a nuestro tema de investigacion, el término “sin dilaciones”, esto significa que cuando
no mencionamos los actos de investigacion a realizar dentro del plazo requerido en la
detencidn preventiva, estamos dilatando el proceso cuando no enunciamos o detallamos el
porqué de ese plazo de detencién requerido. El debido proceso en sus tres dimensiones, al
ser: principio, garantia y derecho, por el cual deben hacerse uso de las normas vigentes en

nuestro pais.

Articulo 116. 1. Se garantiza la presuncion de inocencia. Durante el proceso, en caso duda
sobre la norma aplicable, regird la mas favorable al imputado o procesado. Il. Cualquier

sancion debe fundarse en una ley anterior al hecho punible.
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La llamada detencion preventiva, acaso no es una prejudicialidad de vulneracién a la
presuncion de inocencia, cuando excede el tiempo establecido para sus finalidades, cuando
se aplica esta medida de ultima ratio debe ser favorable de igual manera al imputado como a
la victima, de qué manera puede ser mas favorable pues adoptando otras medidas sustitutivas
0 alternativas, o por lo menos estableciendo tiempos razonables de actuados investigativos
en lo que se necesita la privacion de libertad del imputado para que pueda someterse a los

mismos.

Articulo 117. 1. Ninguna persona puede ser condenada sin haber sido oida y juzgada
previamente en un debido proceso. Nadie sufrird sancion penal que no haya sido impuesta
por autoridad judicial competente en sentencia ejecutoriada.

La Ley N°1173 y Ley N° 1970, contempla una estructura cautelar que responde a un fin

exclusivo instrumental, que cumple un rol procesal precautorio, cuyo fin es:
a) La averiguacion de la verdad (Riesgos de obstaculizacion).

b) El desarrollo del proceso (Presencia del imputado-riesgos de fuga)
c)La aplicacion de la Ley (Tutela Judicial Efectiva art. 115 de CPE)

El caracter instrumental esta destinado a lograr la eficacia del ius puiniendi del Estado, y su
aplicacion evaluada por los principios de jurisdiccionalidad, provisionalidad,

proporcionalidad, excepcionalidad, temporalidad, proporcionalidad, revisabilidad.

e Condiciones de validez de la detencion preventiva

En esta linea jurisprudencial se describen los siguientes principios que rigen la solicitud a la
detencion preventiva:

A.  Principio de Legalidad.

B.  Principio de Proporcionalidad

C.  Principio de Razonabilidad

D. Fundamentacion y Motivacion de las Resoluciones. (SCP276, 2018)

Dentro de nuestro principal tema de investigacion sefialaremos:

Principio de razonabilidad: El Art. 7.5. de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos, toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro
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funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra derecho a ser
juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continte

el proceso.

Con la entrada en vigencia del Art. 233 de la Ley 1373, se prevé que la medida cautelar de
la detencidn preventiva debe ser fijada dentro los tiempos razonables y no asi indefinidos, es
por esta razon que se debe fijar un plazo de duracion de esta medida cautelar.

Lo mencionado abre una puerta hacia en principio de temporalidad, porque tiene una
duracion limitada en el tiempo y s6lo puede aplicarse estando pendiente el proceso principal,

extinguiéndose al desaparecer las causas que las motivaron.

e Ladebida diligencia segun la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La Corte IDH ha establecido que, en casos de violencia contra la mujer, las obligaciones
generales establecidas en los arts. 8 y 25 de la Convencion Americana se complementan y
refuerzan para aquellos estados que son parte. De este modo, conforme precisa la Corte, ante
un acto de violencia contra la mujer, sea cometida por un agente estatal o por un particular,
resulta especialmente importante que las autoridades a cargo de la investigacion la lleven
adelante con determinacion y eficacia, teniendo en cuenta el deber de la sociedad de rechazar
la violencia contra las mujeres y las obligaciones del Estado de erradicarla y de brindar

confianza a las victimas en las instituciones estatales para su proteccion.

El Caso Algodonero vs. México, donde los Estados deben adoptar medidas integrales para
cumplir con la debida diligencia. En particular, deben contar con un adecuado marco juridico
de proteccidn, con una aplicacion efectiva del mismo y con politicas de prevencion practicas
que permitan actuar de manera eficaz ante las denuncias. La estrategia de prevencion debe
ser integral, es decir, debe prevenir los factores de riesgo y, a la vez, fortalecer las

instituciones para que puedan proporcionar una respuesta efectiva.

El mismo que manda la debida diligencia y eficacia en su investigacion mismo que desde

tratados internacionales debe respetarse y acogerse la normativa nacional.
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e Codigo de Procedimiento Penal con las modificaciones de la Ley N° 1443

Codigo de Procedimiento Penal, Medidas cautelares personales con la modificacion de la
Ley 1443 Ley de Proteccién a las Victimas de feminicidio, infanticidio y violacion de infante,

nifia, nifo o adolescente.
Articulo 221°.- (Finalidad y alcance).

La libertad personal y los demas derechos y garantias reconocidos a toda persona por la
Constitucion Politica del Estado, las Convenciones y Tratados internacionales vigentes y este
Cadigo, sélo podran ser restringidos cuando sea indispensable para asegurar la averiguacion

de la verdad, el desarrollo del proceso y la aplicacion de la ley.

Las normas que autorizan medidas restrictivas de derechos, se aplicaran e interpretaran de
conformidad con el Articulo 7 de este Codigo. Esas medidas seran autorizadas por resolucion
judicial fundamentada, segun lo reglamenta este Codigo, y solo duraran mientras subsista la

necesidad de su aplicacion.

No se podra restringir la libertad del imputado para garantizar el resarcimiento del dafio civil,

el pago de costas 0 multas.
Articulo 231 bis. (Medidas Cautelares Personales).

I. Cuando existan suficientes elementos de conviccidn que permitan sostener que el imputado
es con probabilidad autor o participe de un hecho punible y ademés existan en su contra
suficientes elementos de conviccion que no se sometera al proceso u obstaculizard la
averiguacion de la verdad, la jueza, el juez o tribunal, Gnicamente a peticion del fiscal o del
querellante, podra imponer al imputado una o mas de las medidas cautelares personales

siguientes:

1. Fianza juratoria consistente en la promesa del imputado de someterse al procedimiento y

no obstaculizar la investigacion;
2. Obligacion de presentarse ante el juez o ante la autoridad que él designe;

3. Obligacion de someterse al cuidado o vigilancia de una persona o institucion determinada,

en las condiciones que fije la jueza, el juez o tribunal,

4. Prohibicion de concurrir a determinados lugares;
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5. Prohibicién de comunicarse con personas determinadas;

6. Fianza personal o econdmica. La fianza economica podra ser prestada por el imputado o

por otra persona mediante depdsito de dinero, valores, o constitucion de prenda o hipoteca;

7. Vigilancia del imputado mediante algun dispositivo electrénico de vigilancia, rastreo o

posicionamiento de su ubicacion fisica, sin costo para éste;

8. Prohibicion de salir del pais o del ambito territorial que se determine, sin autorizacion

judicial previa, a cuyo efecto se ordenara su arraigo a las autoridades competentes;

9. Detencion domiciliaria en su propio domicilio o en el de otra persona, sin vigilancia o con
la que determine la jueza, el juez o tribunal. Si el imputado no puede proveer a sus
necesidades economicas o a las de su familia, la jueza, el juez o tribunal podra autorizar que

se ausente durante la jornada laboral; v,
10. Detencidn preventiva Unicamente en los casos permitidos por este Cédigo.

I1. Siempre que el peligro de fuga o de obstaculizacion pueda ser evitado razonablemente por
la aplicacion de otra medida menos gravosa que la detencion preventiva, la jueza, el juez o
tribunal deberd imponer alguna de las previstas en los numerales 1 al 9 del Paragrafo
precedente, excepto para las personas procesadas por delitos de feminicidio, infanticidio y/o

violacion de infante, nifa, nifio o adolescente.

I11. Cuando el imputado se encuentre en libertad y en la audiencia se determine la aplicacion
de una medida cautelar que no sea la detencion preventiva, la jueza, el juez o tribunal
mantendra su situacién procesal y le otorgara un plazo prudente debidamente fundamentado

para el cumplimiento de los requisitos o condiciones a las que hubiera lugar.

IV. A tiempo de disponerse la aplicacion de las medidas cautelares previstas en los numerales
1 al 9 del Paragrafo | del presente Articulo, la jueza, el juez o tribunal determinara las
condiciones y reglas que deberd cumplir el imputado, con la expresa advertencia de que la
comision de un nuevo delito o el incumplimiento de las reglas impuestas, dara lugar a la
revocatoria de la medida y su sustitucidn por otra mas grave, incluso la detencion preventiva,

cuando ésta sea permitida por este Codigo.
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V. La carga de la prueba para acreditar los peligros de fuga u obstaculizacion corresponde a
la parte acusadora, no debiendo exigirse al imputado acreditar que no se fugara ni

obstaculizara la averiguacion de la verdad."”

V. Se modifica el Articulo 233 de la Ley N° 1970, de 25 de marzo de 1999, del Cddigo de
Procedimiento Penal, modificado por la Ley N° 1226, de 18 de septiembre de 2019, con el

siguiente texto:

Articulo 233. (Requisitos para la Detencion Preventiva). La detencion preventiva
Unicamente sera impuesta cuando las demas medidas cautelares personales sean insuficientes
para asegurar la presencia del imputado y el no entorpecimiento de la averiguacién del hecho.
Sera aplicable siempre previa imputacion formal y a pedido del fiscal o victima, aunque no
se hubiera constituido en querellante, quienes deberan fundamentar y acreditar en audiencia

publica los siguientes extremos:

3. El plazo de duracion de la detencién preventiva solicitada y los actos investigativos que
realizara en dicho término, para asegurar la averiguacion de la verdad, el desarrollo del
proceso Yy la aplicacién de la Ley. En caso que la medida sea solicitada por la victima o por
el querellante, nicamente debera especificar de manera fundamentada el plazo de duracion

de la medida.

En etapa de juicio y recursos, para que proceda la detencidn preventiva se debera acreditar

los riesgos procesales previstos en el numeral 2 del presente Articulo.

En los procesos sustanciados por delitos de feminicidio, infanticidio y/o violacion de infante,
nifia, nifio o adolescente, se exceptlan las previsiones contenidas en el numeral 3 del presente

Avrticulo, Unicamente en cuanto a la fundamentacion del plazo.

El plazo de duracion de la detencién preventiva podra ser ampliado a peticién fundada del
fiscal y inicamente cuando responda a la complejidad del caso. La ampliacion también podra
ser solicitada por la victima y/o querellante cuando existan actos pendientes de investigacion

solicitados oportunamente al fiscal y no respondidos por éste."

La ampliacién de plazo tiene un ndmero de veces limitado, cual regla fundamental

consagrado en el Art. 23-1 de la Constitucion Politica del Estado y Arts. 7, 221 y 222 del
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Caodigo de Procedimiento Penal y principios de excepcionalidad, temporalidad, razonabilidad
y proporcionalidad. (CPP, 2010)

VI. Se modifica el Articulo 239 de la Ley N° 1970, de 25 de marzo de 1999, del Cddigo de
Procedimiento Penal, modificado por la Ley N° 1226, de 18 de septiembre de 2019, con el
siguiente texto:

Articulo 239. (Cesacion de las Medidas Cautelares Personales). Las medidas cautelares

personales cesaran por el cumplimiento de alguna de las siguientes causales:

1. Cuando nuevos elementos demuestren que no concurren los motivos que la fundaron o

tornen conveniente que sea sustituida por otra medida;

2. Cuando haya vencido el plazo dispuesto respecto al cumplimiento de la detencion
preventiva, siempre y cuando el fiscal no haya solicitado la ampliacién del plazo de la

detencion.

No serd aplicable el presente numeral en delitos de feminicidio, infanticidio y/o violacion de

infante, nifia, nifio o adolescente;

3. Cuando la duracion de la detencién preventiva exceda el minimo legal de la pena

establecida para el delito mas grave que se juzga;

4. Cuando la duracién de la detencion preventiva exceda de doce (12) meses sin que se haya
dictado acusacién o de veinticuatro (24) meses sin que se hubiera dictado sentencia, excepto
en delitos de corrupcion, seguridad del Estado, feminicidio, trata y trafico de personas,
asesinato, violacion de infante, nifia, nifio o adolescente, infanticidio y narcotrafico o

sustancias controladas;

5. Cuando la persona privada de libertad acredite debidamente que se encuentra con

enfermedad grave o en estado terminal.

En los casos de feminicidio, infanticidio y/o violacién de infante, nifia, nifio o adolescente
solo aplicara la debida acreditacion en caso de enfermedad terminal, mediante dictamen

médico forense emitido por el Instituto de Investigaciones Forenses (IDIF); y,

6. Cuando la persona privada de libertad acredite el cumplimiento de sesenta y cinco (65)
afios de edad, salvo en delitos contra la vida, integridad corporal o libertad sexual de nifias,
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nifios, adolescentes, mujeres y adultos mayores; delitos de corrupcion y vinculados, de lesa
humanidad, terrorismo, genocidio, traicion a la patria, crimenes de guerra, narcotrafico o

sustancias controladas.

Planteada la solicitud, en el caso de los numerales 1, 2, 5y 6, la jueza, el juez o tribunal
debera sefialar audiencia para su resolucion dentro del plazo méximo de cuarenta y ocho (48)

horas.

En el caso de los numerales 3 y 4, la Oficina Gestora de Procesos, a través del buzdn de
notificaciones de ciudadania digital, dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes correra
traslado a las partes, quienes deberan responder en el plazo de cuarenta y ocho (48) horas.
Con contestacion o sin ella, la jueza, el juez o tribunal dictara resolucion sin necesidad de
audiencia, dentro del plazo maximo de cuarenta y ocho (48) horas siguientes, declarando la
procedencia, siempre que la demora no sea atribuible a los actos dilatorios del imputado o la
improcedencia del beneficio, sin posibilidad de suspensién de plazos.

En los casos previstos en los numerales 2 al 6 del presente Articulo, la jueza, el juez o tribunal
aplicara las medidas cautelares que correspondan, previstas en el Articulo 231 bis del

presente Codigo.

La cesacion de la detencidn preventiva por las causas sefialadas en los numerales 3 y 4 del
presente Articulo, dara lugar a la responsabilidad de la jueza, el juez, tribunal o fiscal

negligente.

Cuando la cesacion sea resuelta en audiencia publica y ante la ausencia de cualquiera de los
sujetos procesales, se seguird en todo lo pertinente, lo establecido en el Articulo 113 del
presente Codigo." (CPP, 2010)

e CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL EN CUANTO AL JUZGADOR

Debe tomarse en cuenta también que el ilicito atribuido no se encuentre comprendido en las
causales de improcedencia de la detencién preventiva que prevé el art. 232 de la Ley 1173.
No puede pretenderse que se genere prueba suficiente para generar conviccion sobre la
responsabilidad penal, conforme el art. 365 del CPP (Sentencia Condenatoria). La etapa
preparatoria tiene por finalidad investigar hechos con relevancia penal y no asi tipos penales,
AS 139/2015-RRC de 27 de febrero de 2015.
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Establece la necesidad de realizar el examen de proporcionalidad de la aplicacion de la
medida, a fin que las mismas sean pertinentes, tanto al hecho que se investiga y la necesidad
de cautela. Se incorpora como requisito de procedencia de la detencién preventiva el numeral
3) del Art. 233 de la ley 1173, disposicion legal gque obliga a la autoridad fiscal a argumentar

el tiempo estimado que durara la medida y acreditar su proporcionalidad y razonabilidad.

Articulo 235 ter. (RESOLUCION). La jueza o el juez atendiendo los argumentos y
valorando integralmente los elementos probatorios ofrecidos por las partes, resolvera

fundadamente disponiendo:

1. La improcedencia de la solicitud,;

2. La aplicacion de la medida o medidas solicitadas; o,

3. La aplicacion de la medida o medidas menos graves gue las solicitadas.

La jueza o el juez controlara de oficio la legalidad y razonabilidad de los requerimientos y
no podra fundar el peligro de fuga ni obstaculizacion en simples afirmaciones subjetivas o

formulas abstractas.

Si se resuelve laaplicacion de la detencion preventiva, la resolucion debera fijar con precision
su duracion indicando la fecha exacta de su cumplimiento y el dia y hora de audiencia publica
para resolver la situacion juridica de la persona cautelada, quedando las partes notificadas al

efecto, sin otra formalidad.

Si la peticion se funda en la necesidad de realizar una actuacién concreta, la detencion

preventiva cesard una vez realizada dicha actuacion, lo que se resolverd en audiencia publica.

La jueza o el juez controlara de oficio la excepcionalidad, legalidad, necesidad,
proporcionalidad y razonabilidad de los requerimientos y no podra fundar el peligro de fuga

ni obstaculizacién en simples afirmaciones subjetivas o férmulas abstractas.

Para determinar el plazo de duracién de la medida solicitada, la decision de la jueza, el juez

o tribunal debera basarse en criterios objetivos y razonables.” (CPP, 2010)

Muy bien establece el art. 235 del CPP que es el control jurisdiccional que ejerce el juez
quien tiene la tltima palabra sobre el tiempo de su duracion y mas cuando en el tltimo parrafo

menciona que en cuanto a la determinacion del plazo de la medida es decision del juez
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basandose en criterios objetivos y razonables, que perfectamente regula el legislador para
acortar esas solicitudes extremistas y amplias que no hacen denotar mas que conformidad
con de la detencion preventiva sin importar el perjuicio para el imputado y solo
manteniéndose la supremacia de los derechos de la victima, cuando una vez concluido con
su plazo de detencion y si aun se ve la necesidad puede dictarse otras medidas cautelares de
caracter personal. Es el art. 236 del CPP que el numeral 6) el plazo de duracion de la medida

establece, que su resolucidn debe sefialar por cuanto tiempo permanecera detenido.
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CAPITULO Il

INFORMACION Y DATOS OBTENIDOS

2.1. Resultados de la guia de entrevista

Se realizo la entrevista, al Juez de Instruccion Anticorrupcion y Violencia Contra la Mujer

N° 3 de la Capital, Abg. Franz Prospero Segovia Garcia (ver Anexo N° 1) y al Juez de

Instruccién Anticorrupciéon y Violencia Contra la Mujer N° 1 de la Capital, Abg. Gary

Bracamonte Gumiel (ver Anexo N° 2). De los cuales se obtuvieron los siguientes resultados:
CUADRO 1: ENTREVISTA A JUECES

principio de temporalidad
en la aplicacion de la

detencidn preventiva?

PREGUNTA RESPUESTA
1.- En su criterio, ¢cual es | Juez (1), considero que es importante sefialar y delimitar su
la importancia del | duracidn, puesto que la finalidad de la detencidn preventiva es de

caracter instrumental para la realizacion de los actos investigativos
por parte del MP, asi lo establece el art. 233 num. 3) del CPP.
Juez (2), el tiempo de duracion de la detencion preventiva es de
suma importancia delimitarlo porque responde al debido proceso
de la no anticipacion de una pena y al caracter instrumental que
tiene para la conclusion de la etapa preparatoria previsto en el art.
323 del CPP.

2.-

principio de razonabilidad

¢Considera que el

del plazo de la detencién
debe

necesariamente descrita y

preventiva, ser

fundamentada en  sus
respectivos tiempos
individualizando cada acto
investigativo que resta por

realizar?

Juez (1), claramente cuando el fiscal de materia realizar la
imputacion formal si debe mencionar que actos investigativos va
a realizar y en que lapso de tiempo lo culminara esto para asegurar
la averiguacion de la verdad, el desarrollo del proceso y la
aplicacion de la ley, asi lo establece el art. 233 num. 3) del CPP.
Juez (2), evidentemente es necesario que describa que actuados
investigativos le faltan realizar como ser el anticipo de prueba,
alguna pericia psicoldgica o genética, una inspeccion ocular y
demas que puedan necesitar con la finalidad de investigar el
supuesto hecho, ademas que debe hacer un célculo cuando tiempo

va a necesitar y este sera el que solicite a la autoridad
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jurisdiccional, todo esto con la mayor objetividad y celeridad que

debe enmarcar un proceso penal.

3.-

autoridad

¢En su calidad de
jurisdiccional,
cuanto tiempo considera
que es suficiente para la
realizacion de actos de
investigacion por parte del
Ministerio Publico?

Juez (1), el suscrito considera que actuados como ser: el anticipo
de prueba, entrevistas informativas, inspeccion al lugar de los
hechos que son los mas frecuentes actuados se pueden realizar en
el lapso de una dos semanas, por lo contrario las pericias en
genética, psicoldgicas pueden durar mas debido a la carga en IDIF
un tiempo maximo puede ser de un mes para su elaboracion y
presentacion, por lo que estimo que segun a los actuados
investigativos que se soliciten se sumara el tiempo de detencion
considero que un minimo de 14 dias hasta un lapso de 3 meses.
Juez (2), ciertos actos investigativos requieren de méas tiempo para
su realizacion como ser las pericias, en cambio el anticipo de
prueba y entrevistas informativas a testigos puede realizarse con
la mayor celeridad de parte del Ministerio Publico en una semana,
calculo en la mayoria de los casos de 1 mes a 2 meses, también se
debe tomar en cuenta el niUmero de imputados y las victimas en

todo caso.

4.- Una vez concluido los

actos investigativos.
¢Considera que  debe
mantenerse detenido

preventivo al imputado?

Juez (1), siempre y cuando no se solicite una ampliacion de
detencion preventiva, evidentemente se deben aplicar medidas
sustitutivas al imputado que también garanticen la proteccion a la
victima y aseguren el sometimiento al proceso del imputado,
porque el fin de investigacion da paso a los actos conclusivos de
la etapa preparatoria establecidos en el art. 323 del CPP. Juez (2),
ademas de haber sido un instrumento esta medida de ultima ratio
para el cumplimiento del art. 233 num. 3) del CPP, también debe
analizar el art.234 peligro de fuga y peligro de obstaculizacion art.
235 del CPP debido a que pueda haberse concluido con los actos
investigativos, pero se debe asegurar la proteccion a la victima y

la presencia del imputado en lo que prosigue a la etapa
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preparatoria deben desvirtuarse riesgos procesales especificos

como asi disponer una medida sustitutiva que la asegure.

5.- En

disposicion de la detencidn

la resoluciéon de

preventiva, en cuanto al
plazo. ¢Qué parametros

toma en cuenta para

disponer el tiempo de
duracion en disminucion al

solicitado por el fiscal?

Juez (1), una vez que se describe los actos investigativos a realizar
y el tiempo solicitado por el MP, se realiza un anélisis del tiempo
prudente de cada actuado si bien usualmente el MP solicita 4 a 5
meses, lo cual considero demasiado, por ejemplo, en un delito de
violencia familiar o doméstica o de caracter sexual hacia la mujer
el art. 94 de la Ley 348 establece que el MP debe reunir
responsablemente sus pruebas en un lapso no mayor a ocho dias,
con el fin de no someter a una re victimizacion, por el cual
regularmente si se reduce con proporcionalidad el tiempo
solicitado al de dos a tres meses, dependiendo a cada caso en
concreto. Juez (2), se debe tomar en cuenta la S.C.P N°
0025/2018-s2 de 28 de febrero que analiza la proporcionalidad de
la medida y en la mayoria del requerimiento de detencién
preventiva es de 4 a 5 meses exagerando en su durabilidad, por lo
cual el suscrito analiza de la manera mas ldgica y calcula de 14

dias a 3 meses en su temporalidad.

Fuente: elaboracion propia, 2023

Se puede notar la discrepancia que tienen los jueces al momento de escuchar los plazos de

detencion preventiva que solicitan los fiscales, puesto que ellos son quienes mediante su

resolucion art. 235 y el art. 236 quienes regulan ese plazo bajo objetividad y razonabilidad.

2.2. Resultados de la guia de entrevista a Fiscales de Materia

Se realizd la entrevista, a al fiscal Roberto Maidana Echalar (ver Anexo N° 5), Fiscal de

Materia Especializada en Delitos en Razdn de Género y Justicia Penal Juvenil.
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CUADRO 2: ENTREVISTA A FISCALES DE MATERIA

1.- ¢Cuales son los actuados
investigativos que usualmente
solicita en delitos de Violencia

Familiar o Doméstica?

Respuesta: Segun al estado del proceso y de la revision
de antecedentes usualmente son actuados necesarios y
pendientes de realizacion, el anticipo de prueba del
testimonio de la victima para conocer su version del
hecho, la pericia en psicologia forense para determinar
la secuela o dafio psicoldgico, pericia en genética en
caso de violacion sexual, las entrevistas informativas de
personas que tienen conocimiento del hecho y la
inspeccion del lugar del hecho para una mejor

descripcion.

2.-;Cuales son los
inconvenientes que atraviesa su
direccion funcional para la
realizacion de actos

investigativos?

Respuesta: Respecto al IDIF en cuanto las pericias en
genética existe una complejidad en cuanto al tiempo de
su realizacion puesto que al ser sede en otro
departamento como ser Cochabamba los resultados
suelen llegar y ser atendidos en el lapso 4 a 5 meses,
respecto a las pericias en psicologia o psiquiatria
merecen unas sesiones de 2 semanas a 1 mes en su
elaboracion ya que se trabaja con las personas ya sea
imputado o victima, en lo que concierne a las
los

entrevistas informativas en muchas ocasiones

testigos no son ubicados facilmente.

3.- A su criterio como director
funcional de la investigacion.
¢cCual es la finalidad de la
medida cautelar de detencion

preventiva?

Respuesta: El art. 22 del CPP establece que las
medidas cautelares tienen como fin asegurar la
averiguacion de la verdad, el desarrollo del proceso y la
aplicacion de la ley, de existir la necesidad de su
aplicacion debe existir proporcionalidad respecto al
supuesto hecho, el art. 86 en su nim. 13 de la Ley N°
348 establece que una vez presentada la denuncia, la
dictara medidas cautelares

autoridad judicial
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privilegiando la proteccion y seguridad de la mujer
durante la investigacion, hasta la realizacion de la

acusacion formal.

4.- ;Considera que en la etapa de
sustanciacion del juicio oral se
deben mantener incolume la

detencion preventiva?

Respuesta: En mi calidad de fiscal de materia
considero que cuando se cumple con la
instrumentalidad de esta medida en la etapa preparatoria
y se emite una acusacion formal en contra del acusado
lo que abre la etapa de juicio oral, a menos que sigan
latentes los riesgos procesales previstos en el art. 234 y
235 del CPP peligros de fuga y obstaculizacion se
deberia sustituir la misma por una medida menos
gravosa puesto que se ha cumplido con la finalidad de
realizacion de los actos investigativos tal como
establece el art. 233 num.3) del CPP.

Fuente: Elaboracion propia, 2023

Conocemos las razones desde el ejercicio profesional de un fiscal de materia de la Unidad

Especializada en razén de Género, el porqué de su solicitud y que problema atraviesa en

cuanto al curso de la investigacion, donde se puede rescatar que en cuanto a las pericias que

realiza el IDIF son donde mas tiempo calculan en su realizacion por la recargada agenda del

IDIF y sus peritos, puesto que en los demas actuados depende de su labor fiscal en que

soliciten dichos actuados como ser el anticipo de prueba y en esos casos el juez dispone una

fecha para su realizacion en camara gessel que no supera dicho sefialamiento de una semana.



2.3.Resultados de la guia de revision documental

CUADRO 3: INVESTIGACION DOCUMENTAL
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SOLICITUD DESCRIPCION DE
TIEMPO
DE PLAZO ACTOS
CODIGO DELITO 3 DISPUESTO
DETENCION INVESTIGATIVOS
UNICO IMPUTADO POR EL
PREVENTIVA JUEZ A REALIZAR POR
SOLICITADA EL MP
-Cémara Gessel de la
victima
VIOLENCIA -Pericia psicoldgica
FAMILIAR O -Pericia psiquiéatrica al
101103032200224 4 meses 2 meses )
DOMESTICA imputado
(Art. 271 Bis) -Entrevistas
informativas a
testigos
VIOLENCIA -Anticipo de prueba
FAMILIAR O de la victima e hijos
101103052300014 | DOMESTICA |4 meses 2 meses -Pericia psicoldgica
(Art. 271 Bis) -Pericia psiquiéatrica al
imputado
VIOLENCIA -Entrevistas
FAMILIAR O informativas a
DOMESTICA testigos
(Art. 272 Bis) -Pericia psicoldgica
101103032200288 4 meses 3 meses -Informe social

-Registro del lugar del
hecho
-Indagacion sobre los

antecedentes y
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personalidad del
imputado
VIOLENCIA -Pericia psicoldgica
FAMILIAR O -Anticipo de prueba
10110202501785 ) 4 meses 14 dias .
DOMESTICA -Inspeccidn ocular
(Art. 272 Bis)
VIOLENCIA -Pericia psicoldgica
FAMILIAR O -Anticipo de prueba
101102012202715 , 5 MESES 3 MESES _,
DOMESTICA -Inspeccidn ocular
(Art. 272 Bis)

Se analizaron y escucharon al azar estas audiencias de medida cautelar donde se solicitaba la
detencion preventiva para el imputado en delito de violencia familiar o doméstica, donde se
puso mas énfasis en cuanto a la solicitud del plazo de detencién y como veia por objetivo y
razonable el juzgador donde se puede ver que en todos los casos la potestad del juez
disminuye ese plazo recontandolo en un mes en la mayoria de los casos, puesto que no halla
por necesario el plazo solicitado para el desarrollo de los mencionados actos de
investigacion..

Fuente: Elaboracion propia, 2023
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CAPITULO 11l
ANALISIS Y DISCUSION
3.1. Andlisis

Realizada la investigacion hemos podido analizar la Ley N° 1173 que vino a delimitar la
detencidn preventiva implementando nuevo requisito al art. 233 numeral 3) del CPP, el cual
antes nos exigia existencia de elementos suficientes de probabilidad de autoria, existencia de
elementos de conviccidn, donde la novedad es que debe solicitarse el tiempo de duracién de
esta medida de ultima ratio, contrastandose la misma con los actos investigativos que necesita

realizar el fiscal como director funcional de la misma.

Hemos analizado la Ley N° 1173 a mas de tres afios y seis meses de su puesta en vigencia y
como se ha estado cumpliendo o no en cuanto a la solicitud del plazo de detencion
enfocandonos més en el delito de violencia familiar o doméstica que si bien el pardgrafo IV
del art. 232 del CPP otorga la consideracién de esta medida en delitos de violencia familiar
0 doméstica, el mismo articulo en su numeral 5) menciona que no sera procedente en delitos
con una pena inferior o igual a 4 afios, lo cual es la pena establecida para el art. 272 Bis la

misma sefialada.
3.2. Discusidn

Bastante tesis, monografias y sentencias constitucionales que nos hacen caer mas en cuanto
al principio de razonabilidad de esta medida en cuanto a su tiempo y la instrumentalidad de
la misma. La Ley N° 1443 que viene a delimitar mucho mas las detenciones preventivas
incluso colocando tipos penales especificos. La Ley N ° 348 da pautas acerca de como deben
actuar ante los procesos penales donde se encuentra en situacion de violencia el grupo
vulnerable de mujeres y nifios, ademas de los principios con los que se debe manejar un fiscal
dando mas celeridad en estos casos de violencia. No solamente poniéndonos de lado de los
derechos del imputado sino también de la victima de como debe investigarse de manera

eficaz para evitar su re victimizacion.

Las entrevistas realizadas autoridades jurisdiccionales especificamente de violencia hacia la
mujer quienes nos ha dado a conocer que en muchos casos y se ven plasmadas en sus

resoluciones si es procedente una detencidn preventiva en cuanto a este delito, se discrepa en
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cuanto al plazo puesto que bajo su potestad lo regula y siempre termina otorgando un poco
menos al solicitado quienes consideran que mas que suficiente para la realizacion de esos

actos investigativos descritos.
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CONCLUSIONES

El plazo de duracion de la detencidn preventiva si bien esta siendo regulado en el art.
233 num. 3) el CPP en cdmo se debe solicitar y que actos de investigacion considerar
se esta cumpliendo con poca objetividad y celeridad por parte del Ministerio Publico,
debido a que sus solicitudes en cuanto a plazo de duracion son excesivas en cuanto a
la fundamentacién y descripcion de los actos investigativos que tienen que realizar

no se contrastan en tiempo idoneos y responsables.

En cuanto a los actos investigativos que describe uno a uno el fiscal de materia sean
0 no muchos, no por ese motivo debe solicitarse el maximo de duracion de los seis
meses, el principio de razonabilidad debe ser mejor interpretado al conocimiento de
los fiscales de materia, puesto que no pueden arguir plazos en meses por demas
extensos, en cambio debe primar la no re victimizacion de la victima y en delitos de
violencia familiar o doméstica siempre regulado y priorizado desde la finalidad de la
creacion de la Ley 1173 debe ser lo mas rapido posible y con la efectividad del

director funcional de la accion penal.

De la misma manera, la detencion preventiva dentro de la Ley 1173 es méas que todo
de caracter instrumental para la realizacion de actos investigativos, averiguacion de

la verdad y aplicacion de la ley y no asi de pena anticipada al imputado.

Si bien el Ministerio Publico tiene una vision de resguardar derechos exclusivos de
la victima, no debe olvidarse de los derechos y garantias que tiene el imputado y estan
reconocidos por la CPE en su art. 155-1) y 116-11) como lo es la presuncién de
inocencia y el debido proceso, puesto que la detencidn preventiva al exceder limites
consagrado en el Codigo de Procedimiento Penal, escapan de toda objetividad y

correcta aplicacion e interpretacion de norma penal vigente.

Efectivamente la Ley 1173 se estéa aplicando por parte de la autoridad jurisdiccional
de una manera correcta en la mayoria de los casos y mas que todo si concierne
victimas mujeres y nifios/as , puesto que se evidencia en este trabajo de investigacion
que en cuanto a cualquier solicitud de detencion preventiva, el juez es quien de
manera légica, objetiva y congruente establece a su criterio un plazo razonable en el

cual se pueden realizar los actos investigativos siendo, el principal resguardante de
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derechos y garantias de los sujetos procesales, aplicando de manera correcta el

caracter instrumental de esta medida de ultima ratio.

Se debe aplicar la Ley 1173 con las modificaciones que ha realizado al Codigo de
Procedimiento Penal de manera que la finalidad por la que ha sido creada la misma,
puesto que su omision en algunos casos solo contribuyen a la mala administracion de
justicia, a la no objetividad del Ministerio Publico y el problema latente del
cumplimiento de una pena anticipada, el Ministerio Publico no puede agarrarse del
imputado en sus diferentes etapas queriendo a fuerza detenerlo preventivamente
puesto que existen otras medidas cautelares personales establecidas en el art. 231 Bis
del CPP.

La Ley N° 348 sefiala principios procesales en su art. 86 y la responsabilidad del
Ministerio Publico en su art. 94, ademas de la Ley N° 260 cual es norma de los fiscales
como deben manejarse como directores funcionales de la investigacion. La Ley N°

1443 que nos delimita mas en que delitos puede disponerse la detencidn preventiva.

Por ultimo, cabe sefalar que el delito de violencia familiar o doméstica en el
establecimiento de pena tiene de dos a cuatro afios y la improcedencia del numeral 5)
del art. 232 por lo que se pueden hacer uso de las demés medidas cautelares de
caracter personal sin desmerecer la relevancia de los hechos del tipo penal citado.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda que la maxima autoridad Fiscalia General del Estado, capacite y
en nueva vision respecto a leyes vigentes en el pais la detencidn preventiva como

ultima ratio en las solicitudes de fiscales de materia.

Se recomienda un aumento de items de profesiones peritos de IDIF que
coadyuvan con la investigacion que realiza el fiscal, para no tropezar con
recargadas agendas en cuanto al delito del dia a dia, violencia familiar o

doméstica.

Se recomienda, el andlisis de razonabilidad y eficacia a las partes para la
investigacion del hecho imputado y asi contar con etapas preparatorias mas cortas

y eficaces.
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ANEXOS



ANEXO N°1
GUIA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A JUECES

Obijetivo. - Recabar informacién sobre la temporalidad de la detencién preventiva.

1. En su criterio, ¢cudl es la importancia del principio de temporalidad en la aplicacion de

la detencidn preventiva?

2. ¢Considera que el principio de razonabilidad del plazo de la detencidn preventiva, debe
ser necesariamente descrita y fundamentada en sus respectivos tiempos individualizando

cada acto investigativo que resta por realizar?

3. ¢En su calidad de autoridad jurisdiccional, cuanto tiempo considera que es suficiente
para la realizacion de actos de investigacion por parte del Ministerio Publico?

4.Una vez concluido los actos investigativos. ¢Considera que debe mantenerse detenido

preventivo al imputado?

5.En la resolucion de disposicion de la detencion preventiva, en cuanto al plazo. ;Qué
parametros toma en cuenta para disponer el tiempo de duracion en disminucion al

solicitado por el fiscal?

6. ¢(Considera diferente plazo de duracion de la detencion preventiva en cuanto a hechos
de relevancia social como ser la violacion a infante, nifio, nifia 0 adolescente y la violencia

familiar o doméstica?




ANEXO N° 2
GUIA DE ENTREVISTA DIRIGIDO AL FISCAL DE MATERIA

Obijetivo. - Recabar informacién sobre la temporalidad de la detencién preventiva.

¢Cuales son los actuados investigativos que usualmente solicita en delitos de Violacion a

Infante, Nifio, Nifia o Adolescente o Violencia Familiar o Doméstica?

¢ Cuéles son los inconvenientes que atraviesa su direccion funcional para la realizacion de

actos investigativos?

A su criterio como director funcional de la investigacion. ¢ Cual es la finalidad de la medida
cautelar de detencidon preventiva?
4.- ;Considera que en la etapa de sustanciacion del juicio oral se deben mantener

incélume la detencion preventiva?




ANEXO N° 3

ALGUNOS CASOS DONDE SE DISPONE LA DETENCION PREVENTIVA
(SOLICITUD DEL FISCAL- RESOLUCION DEL JUEZ)

CASON°1

MINISTERIO TURL 1CO
FISCALIA GENERAL DFL FSTADO
Num 6. La existencia de actividad delictiva reiterada o anterior, debidamente
acreditada
FELIX MARCANI CHOQUE, rigistra actividad reiterada de Violencia Familiar ya
que tuvo un anterio proceso bajo el FIS 1702636, siendo la victima su ex
pareja Roxana Saigua Alvarez.

7) Peligro efectivo para la victima y la sociedad.

FELIX MARCANI CHOQUE, resulta ser un peligro efectivo para la victima ya que se
aprovecha de la vulnerabilidad, de la victima, mujer Y madre de sus hijos,, resulta ser
peligrose por el consumo de bebidas alcoholicas y en ese estado busca, golpea a a la
vctima, sin medir las consecuencias.

235 2) Que imputado amenace o influya de manera negativa sobre la victima testigos
o participes objeto de que informen falsedades o se comporten de manera reticente.

En el presente caso se tiene conocimiento de que de este hecho conocen otras esonas,
vecinos y parientes del imputado, en quienes podria influenciar de forma negativa a fin
de que informen falsedades o se comporten de manera reticente.

Por lo que en mérito al art. 231 Bis del CPP (Medidas Cautelares Personales) Numeral 9)
la representacién fiscal solicita, la DETENCION PREVENTIVA del IMPUTADO, FELIX
MARCANI CHOQUE en el penal de San Roque, a fines del cumplimiento del Art. 221 del
C.P.P.

PLAZO.- El plazo solicitado es por 4 MESES, toda vez de que se tiene que realizar actos
investigativos como La declaracién de la victima en Camara Gessel, Pericia Psicoldgica,
Pericia Psiquidtrica al imputado, declaracion de otros testigos o victimas
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CASO N° 2

A34 Num. 7.- De que el iImputado sea peligro efectivo para la victima y
la sociedad.
MARCELINO CASTRO PARADA, resulta peligroso, para la victima, ya que de
forma constante consume bebidas alcohdlicas y no sabe controlar su
temperamento, en ese estado llega a ejercer violencia fisica y psicoldgica,
aprovecha la vulnerabilidad de la victima quien es madre y mujer con varios
hijos.
Por lo que en meérito al art. 231 Bis del CPP (Medidas Cautelares Personales)
Numeral 10) la representacion fiscal solicita, la DETENCION PREVENTIVA del
IMPUTADO, MARCELINO CASTRO PARADA en el penal de San Roque, a fines del
cumplimiento del Art, 221 del C.P.P.
PLAZO.- El plazo solicitado es por 4 meses, toda vez de que se tlene que realizar
actos investigativos como La declaracion de la victima en Camara Gessel, Y los hijos
de la victima, Pericia Psicoldgica, Pericia Psicoldgica y/o Psiquidtrica al imputado,
PRUEBA, -
Denuncia,
Entrevista Psicoldgica de la victima.
Entrevista Social de la victima
Informe Policial de la asignada al caso.
Informes Policiales.
14 del Ministerio Publico,
Acusaciones en su contra,
Declaratoria de Rebeldia
Certificados médicos de la victima
Asimismo se anuncia que se presentara mas prueba en Audiencla de consideracion
de medidas Cautelares,
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CASO N° 3

y pendientes de realizacion, los siguientes: 1. La identificacién y la recepcién de las

PISCALIA DEFARTAMENTAL DF CHUQUEISALA woww fiscalin gob ba
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MINISTERIO FURLICO
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

entrevistas informativas de los demas testigos conocedores del hecho den ;o
La realizacién de un peritaje en psicoldgica forense de la victima, 3. La reali de
un informe soclal de la situacion actual de la victima y su nicleo familiar, 4. Registro
del lugar del hecho y secuestro, 5. La realizacion de anticipo de prueba para la
dedlaracion de la victima en camara gesell, 6. La Indagacion sobre la lidad y
antecedentes del imputado y otras diligencias investigativas para la acumulacién de
elementos de prueba y la presentacion de la Acusaci




