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INTRODUCCION
1. ANTECEDENTES

El Estado Plurinacional de Bolivia tiene como una de las politicas publicas generar
mecanismos de apoyo a la produccién boliviana, generando mayores oportunidades para
todos los actores econémicos, aquello a través de empresa publicas, empresas privadas,
mixtas o entidades publicas, promoviendo la inclusion de los Micro y Pequefios
Empresarios, Organizaciones Econdmicas Campesinas y Asociaciones de Pequefios

Productores.

El articulo 232 de la Constitucion Politica del Estado nos habla de la Administracion Publica,
aquella se rige por los principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad,
compromiso e interés social, ética, transparencia, igualdad, competencia, eficiencia,
calidad, calidez, honestidad, responsabilidad y resultados, esta ultima se cumple mediante
la planificacién que cada entidad publica podria realizar en pro y beneficio de su poblacion,
el cumplimiento de aquello es mediante distintas formas y maneras en la administracion
publica, una de ellas es el proceso de contratacion estatal mediante el SICOES, este
sistema permite lograr eficiencia y agilidad en los procesos de contratacion realizados por
el Estado, para la dotacion de bienes o servicios que requiera la poblacion, al respecto ese
sistema de contratacién cuenta con una serie de Normas Basicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios, para que dicha actividad sea realizada con
transparencia incorporando la participacion social a nivel nacional, valor muy importante

que sustenta el Estado Plurinacional de Bolivia.

El Articulo 10 de la Ley N° 1178, de 20 de julio de 1990, Ley de Administracién y Control
Gubernamentales, dispone que el Sistema de Administracion de Bienes y Servicios
establecera la forma de contratacidén, manejo y disposicidn de bienes y servicios para todas

las entidades que administren recursos econémicos del Estado.

La Ley SAFCO Ley N° 1178 en su articulo 20, establece las atribuciones bésicas de los
organos rectores, entre las cuales se encuentra la de emitir las normas y reglamentos
basicos para cada sistema. Que el Decreto Supremo N° 29894, de 7 de febrero de 2009,
Organizacion del Organo Ejecutivo, establece que es atribucion del Ministro de Economia
y Finanzas Publicas ejercer las facultades de autoridad fiscal y Organo Rector de las

normas de gestion publica, también tiene como potestad actualizar, de manera integral, los



sistemas de administracion gubernamental y las Normas Basicas del Sistema de

Administracion de Bienes y Servicios.
2. JUSTIFICACION

Los procesos de contratacion estatal constituyen el medio esencial y publico nacional para
la adquisicion de bienes o servicios para cubrir o atender necesidades, demandas y/o
requerimiento de la poblacion, este sistema estatal electronico hace posible la adquisicion
de bienes y servicios de manera oportuna y a precios bajos que por un lado coadyuva a la

economia de cada entidad.

Entiendo que el problema principal radica en la falta de flexibilidad en los procesos de
Contratacion Menor en el sistema SICOES, lo que provoca dificultades cuando surgen
imprevistos o situaciones que requieren ajustes en los cronogramas de plazos establecidos.
Esto afecta negativamente la eficiencia y la economia en la adquisicion de bienes y servicios

para las instituciones publicas.

La falta de un formulario técnico especifico en el manual de operaciones del SICOES para
gestionar estos casos de incumplimiento a los cronogramas de plazos contribuye a esta
problematica, ya que no hay un mecanismo claro para abordar estas situaciones de manera

oportuna y eficaz.

El objetivo general propuesto es proponer la implementacion de dicho formulario técnico en
el manual de operaciones del SICOES, especificamente durante la etapa de recepcion de
bienes y servicios, para facilitar la gestion de situaciones donde se produzca un
incumplimiento de los cronogramas de plazos en la contratacion menor de bienes y

servicios en las instituciones publicas.

Para lograr este objetivo, se realizara un analisis de las necesidades y requisitos especificos
de las instituciones publicas en relacion con la gestion de los cronogramas de plazos en los
procesos de Contratacion Menor. Ademas, se evaluara la viabilidad técnica, legal y
operativa de la implementacion del formulario técnico propuesto, asi como su impacto

potencial en la eficiencia y la transparencia de los procesos de contratacion estatal.

Para este proyecto de investigacion se entrevistara a la unidad de contratacion de la USFX,
asi como a los responsables del manejo del SICOES, para que la propuesta de formulario
técnico sea efectiva y esté alineada con las necesidades y los objetivos de las instituciones

publicas.



3. SITUACION PROBLEMICA

Las convocatorias publicas nacionales que se realicen en el sistema SICOES se encuentran
debidamente reglamentadas y contemplan un procedimiento normativo para cada
modalidad de contratacion, al respecto todo se realiza bajo un cronograma de actividades
en el que contempla plazos para la aplicacion de cada actividad que va a realizarse en cada
etapa de la contratacién estatal mediante el llenado de formularios para ser reportados en
el mismo sistema SICOES, formularios que plasman y dan lineamientos para una correcta
aplicacion de la ley, para contratar la compra de bienes o la adquisicion de servicios, de tal
manera que se protejan los intereses financieros de la institucion con transparencia y se
fortalezca la gobernabilidad de cada institucion, Sin embargo de todas las 3 modalidades
de contratacion, la Contratacion Menor de bienes y servicios no prevé ni permite la
modificacion en el cronograma de plazos establecidos en la convocatoria publica formulario

110 establecido en el Manual de Contrataciones estatales.

Mencionamos el factor tiempo debido a que se realiza una serie de cronograma de
actividades para adquisicion del bien, hacer la entrega en el plazo establecido o
programado para provincias o distintos municipios, al respecto se hace mencién a que
existe un perjuicio econémico debido a que en circunstancias los proveedores 4 del interior
de los departamentos realizan viajes de larga distancia, tienen que volver a generar nueva

documentacién para el caso de garantias en bancos, etc.

Al respecto si fuera el caso de dar de baja, declarar desierto cualquier convocatoria en el
proceso de Contratacién menor, el procedimiento a seguirse institucionalmente con lleva
una serie de procedimientos, por ellos se dice que las normas que regulas estas
contrataciones menores no prevé algunos aconteceres que se suscitan en la etapa de
contratacion de bienes y servicios, por lo que se ve la necesidad de implementar un
formulario de ampliacion de plazo que coadyuve al registro oportuno de informacion en el
SICOES, formulario de ampliacién de plazo, durante la etapa de entrega del bien o servicio
que se vaya a adquirir, en la modalidad de Contratacion Menor para Consulta de Precios,
que si bien existen otros formularios que permite subir oportunamente la informacién al

SICOES en la modalidad ANPE o LP, no aplica a esta modalidad de Contratacion Menor.

Sin embargo, al momento de realizar muchas de estas adquisiciones en el sistema SICOES
en la modalidad de Contratacion Menor existen inconvenientes con los proveedores (por

tema de salud u otros documentos administrativos para la formalizacion del contrato) en



ocasiones con los mismos funcionarios publicos del mismo sistema (el érgano rector realiza
suspensiones del sistema SICOES por mantenimiento o algun imperfecto) casos fortuitos o
casos de fuerza mayor que si bien la norma menciona aquello, en la practica no es posible
aplicarlo de manera inmediata con alguno de los formularios que sefala el manual de
procedimiento del SICOES, en esta modalidad de procesos de Contratacion Menor a
diferencia del proceso de contratacion ANPE o LP, este no puede ser reprogramado en
plazos, no se puede ampliar el cronograma de actividades publicado por medio del
Formulario 110 (convocatoria), y aquello ocasiona un perjuicio en el desarrollo de todas las
etapas para la contratacion menor, perjuicio en razéon de tiempo (principio de eficiencia) y

dinero (principio de economia);
4. FORMULACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

¢,Coémo contribuir a optimizar un Formulario Técnico en el manual de Operaciones del
SICOES, por el incumplimiento a los cronogramas de plazos, para la contratacién menor de

bienes y servicios en las instituciones publicas?
5. OBJETIVO GENERAL

Proponer un formulario técnico en el manual de Operaciones del SICOES, durante la etapa
de la recepcion de bien y servicio requeridos, cuando haya incumplimiento a los
cronogramas de plazos, para la contratacibn menor de bienes y servicios en las

instituciones publicas.
6. OBJETIVOSESPECIFICOS

e Analizar del Decreto Supremo 0181 y las Norma Basicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios respecto a los paragrafos correspondientes en
la Modalidad Contratacion Menor.

¢ |dentificar los vacios técnicos en dicho reglamento, para la ampliacion de plazo en
el cronograma de actividades.

e Elaborar un formulario técnico, que coadyuve al registro oportuno de informacion en
el sistema del SICOES, que permita un reporte oportuno de informacion respecto al

proceso de contratacion.



7. DISENO METODOLOGICO

7.1. Tipos de investigacion: Proyectiva

“Este tipo de investigacion, consiste en la elaboracion de una propuesta, un plan, un
programa o un modelo, como solucién a un problema o necesidad de tipo practico, ya sea
de un grupo social, o de una institucién, o de una region geografica, en un area particular
del conocimiento, a partir de un diagnéstico preciso de las necesidades del momento, los
procesos explicativos o generadores involucrados y de las tendencias futuras, es decir, con

base en los resultados de un proceso investigativo”. (Hurtado, 2008)
Segun su profundidad es un tipo de investigacion de caracter proyectiva.

Porque vamos a sefialar como es que se esta generado este conflicto administrativo para
los usuarios que operan el sistema del SICOES en cuanto a plazos, durante la etapa de
contratacion, en las distintas entidades publicas a nivel nacional, asi como en las Unidades

de contratacion de la USFX.
7.2. Métodos de Investigacion.

Para la elaboracion de la presente investigacion se recurrieron a los siguientes métodos de

pensamiento légico:

Método de sintesis: Es un proceso analitico de razonamiento que busca reconstruir un

suceso de forma resumida, valiéndose de los elementos mas importantes que tuvieron lugar
durante dicho suceso (lbid). En otras palabras, es aquel que permite a los seres humanos
realizar un resumen de algo que conocemos. En la presente investigacion se recurri6 a este

método para la elaboracion del marco tedrico.

Método Deductivo: “El método deductivo para referirse a una forma especifica de

pensamiento o razonamiento, que extrae conclusiones légicas y validas a partir de un
conjunto dado de premisas o proposiciones. Es, dicho de otra forma, un modo de
pensamiento que va de lo mas general (como leyes y principios) a lo mas especifico (hechos

concretos).

Con el método deductivo se lograra profundizar el Sistema de Administracion de Bienes y
Servicios segun el D.S N°0181, tomando en cuenta el subsistema de contratacién de bienes

y servicios, especificamente en la modalidad de contratacion menor.



Método Inductivo: “Este método utiliza el razonamiento para obtener conclusiones que

parten de hechos particulares aceptados como validos, para llegar a conclusiones cuya
aplicacion sea de caracter general. El método se inicia con un estudio individual de los
hechos y se formulan conclusiones universales que se postulan como leyes, principios o

fundamentos de una teoria”.
7.3. Técnicas de Investigacion

Analisis Documental: Para la presente investigacion consistente en la seleccion y analisis

del presente conflicto se recurriran al reglamento de Manual de Operaciones del SICOES y
el Reglamento con apoyo de Medios Electrénicos, asi como el Decreto Supremo 0181

Normas Basicas el Sistema de Administracion de Bienes y Servicios.

“En el analisis documental se recolectan datos de fuentes secundarias. Libros, boletines,
revistas, folletos, y peridédicos se utilizan como fuentes para recolectar datos sobre las

variables de interés”. (Tamayo & Silva).

Entrevista: Es una técnica que coadyuvara a la recopilacion de informaciéon mediante una
serie de preguntas que se realizara mediante cuestionarios a los funcionarios de la Unidad
de contrataciones de la USFX, que tienen procesos de contratacion menor mediante la
Consulta de Precios, con ello se lograra reunir todos los datos y opiniones acerca del

presente problemas.

Una entrevista es un encuentro comunicativo entre dos o mas personas, donde una de
ellas, el entrevistador, hace preguntas y la otra, el entrevistado, responde a esas preguntas.
El propésito de una entrevista puede variar ampliamente dependiendo del contexto en el
que se realice. Puede ser para obtener informacion, para evaluar habilidades y
competencias, para realizar investigaciones, para entablar relaciones laborales o

profesionales, entre otros objetivos.
7.4. Poblacion

Nuestra poblacién seran 3 Funcionarios publicos de la Unidad de contrataciones de la
USFX.



CAPITULOI
MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL
1.1. MARCO TEORICO

La presente propuesta con respecto a la “Necesidad de un formulario técnico en el manual
de operacion del SICOES, que permita la modificacion en el cronograma de plazos en las
convocatorias publicas nacionales, en Contratacion Menor”, ha sido elaborado para
promover la insercion del formulario 100-E ampliacion de plazo en contrataciones menores,
en el marco de las Normas Basicas del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios
vigentes emitidas por el Organo Rector (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas),
ademas de disposiciones complementarias, que regulan de manera especifica los procesos

de contratacion.

Al respecto previamente se debe precisar determinados conceptos teoérico doctrinales, que
permitiran contextualizarnos el tema planteado, sin que ello implique una teorizacion
profunda sobre estos que se refieren especificamente a la administracion publica conforme
el Manual de Operaciones del Sistema de Contrataciones Estatales — SICOES y el Decreto

Supremo 0181 Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios.
1.2. MARCO CONTEXTUAL

Administracién Publica: Desde el punto de vista material. Se entiende como la actividad

administrativa. Osea la actividad de este organismo considerado en sus problemas de
gestion y de existencia propia, tanto en sus relaciones con otros organismos semejantes

como con los particulares para asegurar la ejecucién de su mision.

“La Administracion Publica es el sistema que tiene por fin dirigir a coordinar la actividad del

estado hacia los objetivos que se ha propuesto para el beneficio del pais” 1

La Administracion Publica es el conjunto de actividades encaminadas a un fin c total
prescindencia de la indole del 6rgano, agente o autor del acto, es la actividad concreta y
dirigida, mediante una accion positiva, a la realizacion de los fines de seguridad, progreso
y bienestar de la comunidad, a la integracion de la actividad individual en vista del interés

colectivo, desde ese punto de vista existe funcidon de administracion en la actividad

__1 Fernandez Escalante Fernando (1973). Direccion y Organizacion de Empresas Privadas y Publicas. Ed. Madd. B. Aires



realizada por los cuatro 6rganos fundamentales del estado que son Ejecutivo, Legislativo,

Judicial y Electoral.

En otros términos, la Administraciéon Publica en sentido subjetivo equivale a un aparato
administrativo dentro del ambito mas general del aparato estatal, es decir esta integrado

por el conjunto de érganos que es centro de funcién administrativa.

Acto Administrativo. - Se considera acto administrativo, toda declaracién, disposicion o

decision de la Administracion Publica, de alcance general o particular, emitida en ejercicio
de la potestad administrativa, normado o discrecional, cumpliendo con los requisitos y
formalidades establecidas en la presente Ley, que produce efectos juridicos sobre el
administrado. Es obligatorio, exigible, ejecutable y se presume legitimo 2. Teniendo como
elementos esenciales los siguientes: a) Competencia: Ser dictado por autoridad
competente; b) Causa: Debera sustentarse en los hechos y antecedentes que le sirvan de
causa y en el derecho aplicable: ¢) Objeto: El objeto debe ser cierto, licito y materialmente
posible. d) Procedimiento: antes de su emisién deben cumplirse los procedimientos
esenciales y sustanciales previstos, y los que resulten aplicables del ordenamiento juridico;
e) Fundamento: Debera ser fundamentado, expresandose en forma concreta las razones
que inducen el acto, consignando, ademas, los recaudos indicados en el inc. b) del presente
articulo: y, f) Finalidad: Debera cumplirse con los fines previstos en el ordenamiento

juridico.3
Implementar: Poner en funcionamiento o llevar a cabo una cosa determinada

Organo Rector: El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas es el Organo Rector del

SABS con las atribuciones que le confiere la Ley N°1178 y las establecidas en las presentes
NB-SABS.4

Programa Anual de Contrataciones — PAC: Instrumento de planificacion donde la entidad

publica programa las contrataciones de una gestién, en funcién de su POAy presupuesto.s.

Proponente: Persona natural o juridica que participa en un proceso de contratacion

mediante la presentacion de su propuesta o cotizacién.s.

2 Ley 2341 Ley de Procedimiento Administrativo, 23 de abril de 2002 (art. 27)
3 Ley 2341 Ley de Procedimiento Administrativo, 23 de abril de 2002 (art. 28)
4 Decreto Supremo 0181, compilado actualizado Agosto 2021 (art.4, inc. dd)
6 Decreto Supremo 0181, compilado actualizado Agosto 2021 (art.4, inc. gg)
5 Decreto Supremo 0181, compilado actualizado Agosto 2021 (art.4, inc. hh)



Proveedor o Contratista: Persona natural o juridica, con quien se hubiera suscrito un
contrato o emitido una orden de compra, segun las modalidades y tipo de contratacion

establecidas.s.

Orden de Compra u Orden de Servicio: Es una solicitud escrita que formaliza un proceso

de contratacion, que sera aplicable solo en casos de adquisicion de bienes o servicios

generales de entrega o prestacion, en un plazo no mayor a quince (15) dias calendario;

Responsable del Proceso de Contratacion de Apoyo Nacional a la Produccion y Empleo —

RPA: Servidor Publico que por delegacién de la MAE o RAA, es responsable por la
ejecucion del proceso de contratacion y sus resultados, en las modalidades de Contratacion
Menor y ANPE.7.

Sistema de Contrataciones Estatales — SICOES: Es el sistema oficial de publicacion y

difusion de informacién de los procesos de contratacién de las entidades publicas del

Estado Plurinacional de Bolivia, establecido y administrado por el Organo Rector.s.

Segquridad Juridica: La seguridad Juridica es la condicion esencial para la vida y el

desenvolvimiento de las naciones y de los individuos que la integran. Como es ldgico, la

seguridad juridica solo se logra en los Estados de Derecho.

El autor Manuel Osorio, establece que;” La seguridad Juridica, representa la garantia de
aplicacion objetiva de la ley, de tal modo que los individuos saben en cada momento cuales
son sus derechos y obligaciones, sin que el capricho, la torpeza o la mala voluntad de los
gobernantes pueda causarles perjuicio. A su vez la sequridad juridica limita y determina las

facultades de los poderes publicos” 9.

Se puede decir que, el principio de Seguridad Juridica es la aplicacién objetiva de la ley, de
tal modo que las personas conozcan sus derechos, garantias y obligaciones y tengan

certidumbre y previsibilidad de todos los actos de la administracion de justicia.

Sistema de Administracion de Bienes y Servicios. - es el conjunto de normas de caracter
juridico, técnico y administrativo que regula la contratacion de bienes y servicios, el manejo

y la disposicion de bienes de las entidades publicas, en

7 Decreto Supremo 0181, compilado actualizado Agosto 2021 (art.5, inc.mm)
8 Decreto Supremo 0181, compilado actualizado Agosto 2021 (art.5, inc.tt)
9 OSORIO Manuel. (2007) Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Ed. “Heliasta”, Ed.35, Buenos Aires



forma interrelacionada con los sistemas establecidos en la Ley N° 1178, de 20 de julio de

1990, de Administracién y Control Gubernamentales.

Manual de Operaciones del Sistema de Contrataciones Estatales. -El presente manual tiene

por objeto definir las condiciones, procedimientos y plazos para la publicacion de

informacion en el Sistema de Contrataciones Estatales (SICOES).10.
1.2.1. ACTORES DEL PROCESO DE CONTRATACION CONTRATACION MENOR

a) Maxima Autoridad Ejecutiva (MAE). - Titular o personero de mas alta jerarquia de cada
entidad del sector publico, sea este el maximo ejecutivo o la direccion colegiada, segun lo

establecido en su disposicion legal o norma de creacion.

La MAE de cada entidad publica es responsable de todos los procesos de contrataciéon
desde su inicio hasta su conclusion, y sus principales funciones se encuentran en el articulo
32 del D.S. 0181 NB. SABS.

b) Responsable del Proceso de Contratacion — RPA. - De acuerdo al inciso a) del Paragrafo
Il del Articulo 34, el responsable de ejecutar las contrataciones menores es el RPA (Servidor
publico designado por el Gobernador o Gobernadora, mediante Resoluciéon Administrativa

Gubernamental Expresa).

¢) Unidad Solicitante. - Es la unidad o instancia organizacional de la entidad contratante,

donde se origina la demanda de la contratacion de bienes y servicios.

d) Unidad Administrativa. - Es la unidad o instancia organizacional de la entidad contratante,
encargada de la ejecucion de las actividades administrativas de los subsistemas de

contratacion, manejo y disposicion de bienes y servicios.

e) Responsable de Evaluacién y Comision de Calificacion. — El Responsable de Evaluacién
y los integrantes de la Comisién de Calificacion deberan ser servidores publicos de la

entidad técnicamente calificados.

10 Manual de Operaciones del Sistema de Contrataciones Estatales, Res. Min. 088 de 29/01/2021, pag. SICOES
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Excepcionalmente, cuando la entidad no cuente con servidores publicos y en su lugar tenga
consultores individuales de linea, éstos podran ser designados como Responsable de

Evaluacién o como integrantes de la Comisién de Calificacién.

El numero de integrantes de la Comision de Calificacion, guardara relaciéon con el objeto y

magnitud de la contratacion y la estructura organizacional de la entidad publica.

La Comision de Calificacion estara conformada por representantes de la Unidad

Administrativa y la Unidad Solicitante.

No podra ser Responsable de Evaluacién ni formar parte de la Comision de Calificacion, la
MAE, el RPC, el RPA, ni el representante de la Unidad Juridica que asesora el proceso de

contratacion.11.

Responsable de Recepcién y Comisién de Recepcion. - El responsable de Recepcion y los
integrantes de la Comisién de Recepcion, deberan ser servidores publicos de la entidad
técnicamente calificados. Excepcionalmente, cuando la entidad no cuente con servidores
publicos y en su lugar tenga consultores individuales de linea, éstos podran ser designados

como responsable de Recepcidn o como integrantes de la Comisién de Recepcion.

La Comision de Recepcion estara conformada por representantes de la Unidad

Administrativa y la Unidad Solicitante.

No podra ser Responsable de Recepcion ni formar parte de la Comisiéon de Recepcidn, la
MAE, el RPC, el RPA, ni el representante de la Unidad Juridica que asesora el proceso de

contratacion.12.
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CAPITULO II
DIAGNOSTICO

2.1. Analizar del Decreto Supremo 0181 y Norma Basicas del Sistema de
Administraciéon de Bienes y Servicios, respecto a los paragrafos correspondientes en

la Modalidad Contratacion Menor.

Las normas Basicas del SABS, en el marco de la Ley N°1 1178, son un conjunto de
principios y elementos referidos a los procesos de contrataciéon, manejo y disposicion de
bienes y servicios, que ha sido elaborado por el Organo Rector para su aplicacion
obligatoria en el sector publicos. El sistema de Administracion de Bienes y Servicios se
constituye un instrumento basico de apoyo a la organizacién; e ese sentido, se puede
afirmar que el producto que proporciona este sistema es parte integrante que coadyuva al

logro de los objetivos de una gestion.
2.1.1.1. LEY SAFCO N° 1178

Regula los sistemas de Administracion y Control Gubernamental, con el objeto de lograr:
a) Eficacia y eficiencia en la administracion de los recursos publicos.
b) Informacién y Transparencia en los actos y sus resultados.
¢) Responsabilidad en el desempeio de la funcion publica.
d) Desarrollar la capacidad administrativa.
e Los sistemas que se regulan son:
a) Para programar y organizar las actividades:

o Programacién de Operaciones.
o Organizacién Administrativa.

o Presupuesto.

11 Decreto Supremo 0181, compilado actualizado Agosto 2021 (art.67)
12 Decreto Supremo 0181, compilado actualizado Agosto 2021 (art.67)
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b) Para ejecutar las actividades programadas:

o Administracion de Personal.
o Administracion de Bienes y Servicios.
o Tesoreria y Crédito Publico.

o Contabilidad Integrada.
c¢) Para controlar la gestion del Sector Publico:

o Control Gubernamental, integrado por el Control Interno y el Control Externo

Posterior.

El apoyo de este sistema es decisivo para proporcionar, de acuerdo a los objetivos de la

entidad, bienes y servicios en:

o Calidad, cantidad requerida y;

o De manera oportuna

Al contar con el presupuesto y personal calificado, este sistema permite ejecutar sus

funciones para cumplir con la programacion de operaciones establecidas.
2.1.1.2. DECRETO SUPREMO 0181 NB-SABS

El Sistema de Administracion de Bienes y Servicios es el conjunto de normas de caracter
juridico, técnico y administrativo que regula la contratacién de bienes y servicios, el manejo
y la disposicion de bienes de las entidades publicas, en forma interrelacionada con los
sistemas establecidos en la Ley N° 1178, de 20 de julio de 1990, de Administracion y Control

Gubernamentales.
Esta compuesto por los siguientes subsistemas:

a) Subsistema de Contratacidén de Bienes y Servicios, que comprende el conjunto de

funciones, actividades y procedimientos administrativos para adquirir bienes,
contratar obras, servicios generales y servicios de consultoria;

b) Subsistema de Manejo de Bienes, que comprende las funciones, actividades y

procedimientos relativos al manejo de bienes;

c) Subsistema de Disposicion de Bienes, que comprende el conjunto de funciones,

actividades y procedimientos relativos a la toma de decisiones sobre el destino de
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los bienes de uso, de propiedad de la entidad, cuando éstos no son ni seran

utilizados por la entidad publica.

El Sistema de Administracion de Bienes y Servicios a través del Manual de Operaciones

del Sistema de Contrataciones Estatales debe:

o Operar con criterios de €eficiencia, eficacia y economia, para contribuir al logro de

los objetivos propuestos por cada entidad publica.

o Proporcionar Oportunamente los Bienes y Servicios que se requieran para atender

el proceso productivo y para el funcionamiento 6ptimo de las diferentes actividades

de la entidad.
2.1.1.3. MODALIDADES DE CONTRATACION Y SUS CUANTIAS:

a) Modalidad de Contratacion Menor: Desde Bs 1.- (UN 00/100 BOLIVIANO) hasta Bs
50.000.- (CINCUENTA MIL 00/100 BOLIVIANOS).

Para las contrataciones menores deberan considerarse los siguientes aspectos:

¢ Los bienes y servicios contratados deben reunir condiciones de calidad para cumplir
con efectividad los fines para los que son requeridos;

e Deben efectuarse considerando criterios de economia para la obtencion de los
mejores precios de mercado;

o Deben efectuarse a través de acciones inmediatas, agiles y oportunas.14.

b) Apoyo Nacional a la Produccion y Empleo: La contratacion para la modalidad ANPE, se

realizara mediante solicitud de cotizaciones o propuestas, publicando el DBC en el SICOES
y en la Mesa de Partes. Se procedera a la evaluacion aun cuando se hubiese recibido una
sola cotizacion o propuesta, el monto para esta modalidad de contratacion directa ser Mayor
a Bs 50.000.- (CINCUENTA MIL 00/100 BOLIVIANOS) hasta Bs 1.000.000.- (UN MILLON
00/100 BOLIVIANQOS).15.

c) Licitacién Publica: Modalidad para la contratacién de bienes y servicios que se aplicara
cuando el monto sea mayor a Bs1.000.000.- (UN MILLON 00/100 BOLIVIANOS)

permitiendo la participacion de un numero indeterminado de proponentes.

14 Decreto Supremo 0181, compilado actualizado Agosto 2021 (art.54)
15 Decreto Supremo 0181, compilado actualizado Agosto 2021 (art.55)
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Tipos de Convocatoria: Se podran aplicar los siguientes tipos de convocatoria:

o Convocatoria Publica Nacional, para contrataciones mayores a Bs1.000.000.- (UN
MILLON 00/100 BOLIVIANOS) hasta Bs70.000.000.- (SETENTA MILLONES 00/100
BOLIVIANOS);

e Convocatoria Publica Internacional, para contrataciones mayores a Bs70.000.000.-
(SETENTA MILLONES 00/100 BOLIVIANOS) adelante.1e.

d) Contratacién por Excepcion: La cuantia para esta modalidad de contratacion es “Sin

Limites de Monto”.

En esta Modalidad se permite la contratacion de bienes y servicios, Unica y exclusivamente

por las causales de excepcion sefaladas en el Articulo 65 de las presentes NB-SABS.
La MAE de la entidad es responsable de las contrataciones por excepcion.

La autorizacién de las contrataciones por excepcién sera mediante Resolucion expresa,
motivada técnica y legalmente, e instruira se realice la contratacion conforme dicte la

Resolucion.17.

e) Contratacion por Desastres y/o Emergencia: Modalidad que permite a las entidades

publicas contratar bienes y servicios, uUnica y exclusivamente para enfrentar los desastres
y/o emergencias nacionales, departamentales y municipales, declaradas conforme a la Ley
N° 602, de 18 de noviembre de 2014, de Gestion de Riesgos. La cuantia para esta

modalidad de Contratacion es “Sin Limites de Monto”.

La MAE de la entidad es responsable de las contrataciones por desastres y/o

emergencias.1s.

f) Contratacion Directa de Bienes y Servicios: Modalidad que permite la contratacion directa

de bienes y servicios sin limite de cuantia, unica y exclusivamente por las causales

sefialadas en el Articulo 72 de las presentes NB-SABS.

El RPA o el RPC de acuerdo con el monto de la contratacion, sera responsable de las
contrataciones directas de bienes y servicios. Sus funciones estaran determinadas en el
RE-SABS de cada entidad publica.19.

16 Decreto Supremo 0181, compilado actualizado agosto 2021
17 Decreto Supremo 0181, compilado actualizado agosto 2021
18 Decreto Supremo 0181, compilado actualizado agosto 2021
19 Decreto Supremo 0181, compilado actualizado agosto 2021

art.59)
art.63)
art.67)
art.70)

P
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El Proceso administrativo se desarrolla en el sistema de Administracion de Bienes y

Servicios de la siguiente manera:

Se planifica cuando se determina cuales son las necesidades de contratacién al igual que
las actividades relacionadas al manejo de bienes, como también a las actividades
relacionadas a la disposicion de bienes, para lograr los objetivos sefialados en el Programa
de Operaciéon Anual (POA), YA que del mismo se desprende el Programa Anual de
Contrataciones Estatales (PAC) ya que previo a su registro en el SICOES, este es el primer
acto para el inicio a cualquier contratacion estatal, en el cual nos muestra la cuantia con el
que se cuenta para la adquisicion de los bienes o servicios, asi también nos muestra la

fecha de convocatoria que se realizara y el objeto a contratar.

En ese entendido el Sistema de Administracion de Bienes y servicios para que funcione de
la manera mas transparente y eficaz, cuenta con una estructura organizacional, donde la
Maxima Autoridad Ejecutiva delega funciones para las distintas etapas de contratacion,
manejo y disposicion de Bienes y servicios, para que estos subsistemas cumplan con sus

objetivos.

Las Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios tienen por objeto
normar y regular, en forma interrelacionada con los otros sistemas de administracion y
control, la contratacion, manejo y disposicion de bienes y servicios de las entidades
publicas. Las Normas Basicas del SABS, son de aplicacién obligatoria para todas las

entidades del sector publico alcanzadas por la Ley N°1178.

2.1.1.4. REGLAMENTO DE CONTRATACION CON APOYO DE MEDIOS
ELECTRONICOS

Aprobado Mediante Resolucion Ministerial N° 021 de 2 de febrero de 2022. Elaborado en
el marco del Decreto Supremo N° 3548 de 2 de mayo de 2018, Decreto Supremo N°4453
de 14 de enero de 2021 y las Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y

Servicios y sus modificaciones.

El presente reglamento tiene por objeto regular el uso de medios electronicos en las
contrataciones publicas, en el marco del Decreto Supremo N° 3548, de 2 de mayo de 2018
y el Decreto Supremo N° 4453 de 14 de enero de 2021 de Subasta Electrénica y Mercado
Virtual.
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Las entidades publicas deberan aplicar el presente reglamento en los procesos de
contratacion, el presente reglamento tiene por objeto regular el uso de medios electrénicos

en las contrataciones publicas.
El uso de medios electronicos para la modalidad de Contratacion Menor considera:

a) Eluso del Mercado Virtual para contrataciones con montos hasta Bs20.000 (VEINTE
MIL 00/100 BOLIVIANOS);

b) EIl procedimiento de Consulta de Precios para contrataciones con montos mayores
a Bs20.000 (VEINTE MIL 00/100 BOLIVIANOS) hasta Bs50.000 (CINCUENTA MIL
00/100 BOLIVIANQS).

La presentacion de propuestas con apoyo de medios electronicos, es el procedimiento por
el cual el proponente realiza el envio de su informacién de manera electrénica, para
participar en un proceso de contratacion. La presentacion de propuestas se realiza a través

del RUPE, de acuerdo a las condiciones establecidas en el DBC o documento equivalente.

Subasta Electrénica. - La Subasta Electrénica es el procedimiento que, mediante el uso de

medios electronicos y en tiempo real, permite a los proponentes la presentacion de ofertas

econdmicas cada vez mas bajas y cuyo resultado sera automatico.

La Subasta Electrénica se aplicara para la contratacion de bienes y servicios generales,
cuando el método de seleccion y adjudicacion sea el de Precio Evaluado Mas Bajo, Calidad
Propuesta Técnica y Costo; o similares para entidades que cuenten con normativa o

procedimientos especificos de contratacion.

La Subasta Electrénica sera programada considerando el cronograma de actividades del
proceso de contratacion, la realizacién de la Subasta Electronica que debe iniciar después

del cierre del plazo de presentacion de propuesta

2.1.1.5. CONSULTA DE PRECIOS (REGLAMENTO CON APOYO DE MEDIOS
ELECTRONICOS) 20

ARTICULO 39.- (DEFINICION) |. La Consulta de Precios es un mecanismo para la

comparacion de precios que permite conocer las ofertas disponibles en el mercado.

20 Reglamento de contrataciones con Apoyo de Medios electronicos, R.M. 021/2022- 02-02-2023/ Ministerio de economia y

Finanzas Publicas.
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Il. La Consulta de Precios se constituye en una actividad obligatoria para la contratacion de
bienes, obras y servicios generales, debiendo aplicarse en la modalidad de Contratacion
Menor para contrataciones mayores a Bs20.000.- (VEINTE MIL 00/100 BOLIVIANOS) hasta
Bs50.000.- (CINCUENTA MIL 00/100 BOLIVIANOS).

lll. Se exceptua de la aplicacion del mecanismo de Consulta de Precios a las contrataciones

de servicios de consultoria.

ARTICULO 40.- (IDENTIFICACION DE OFERTA) I Las entidades publicas deben identificar
la(s) oferta(s) de uno o varios proveedores que cumplan con las condiciones necesarias

para efectuar la prestacion del servicio o la provision de(l) (los) bien(es).

Il. Para la contratacion de bienes, obras y servicios generales, la identificaciéon de la oferta
de proveedores debera realizarse a través de los medios que disponga la entidad publica

para el efecto.

ARTICULO 41.- (PUBLICACION DE LA OFERTA IDENTIFICADA) |. Una vez identificada la
oferta mas beneficiosa para la entidad publica, ésta debera publicar la misma en el Sistema

de Contrataciones Estatales — SICOES, consignando la siguiente informacion:

a) Las especificaciones técnicas, caracteristicas y atributos, cantidades, precio y/o demas
condiciones de los bienes, obras o servicios generales, que fueron detalladas en la oferta

del proveedor identificado;
b) En el caso de bienes se incluira la marca y origen, si corresponde;

c) Declaracién Jurada del proveedor aceptando la publicacién de su oferta y las condiciones

del proceso de contratacion;
d) Otra informacién que considere pertinente.

ARTICULO 42.- (COMPARACION DE PRECIOS) I. Dentro del plazo establecido por la
entidad publica para la publicacién de la oferta identificada, los proponentes podran
presentar su propuesta econdmica y su aceptacion a las condiciones de la contratacion a
través del RUPE. La aceptacion de las condiciones obliga a los proponentes a realizar la
provision de bienes o la prestacion de servicios, de manera exacta a la oferta identificada

por la entidad publica contratante.
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Il. Lo establecido en el paragrafo precedente no limita al proveedor con la oferta inicialmente

identificada ofertar un menor precio, a través del RUPE, si asi lo considera conveniente.

lll. De registrarse alguna oferta en el plazo establecido por la entidad publica, la Unidad
Administrativa de la misma realizara la comparacion de precios y seleccionara al
proponente con el precio mas bajo con el que se podra formalizar la contratacion previa
adjudicacién. En el caso de existir un empate entre dos o mas ofertas, prevalecera la oferta

que se haya presentado primero.

IV. De no registrarse ninguna propuesta, podra formalizar la contratacion con el proveedor

de la oferta inicialmente identificada.

ARTICULO 43.- (ADJUDICACION) I. El Responsable del Proceso de Contratacion (RPA)
adjudicara al proponente cuya oferta presente el precio mas bajo, a efectos de que se haga

efectiva la presentacion de documentos para la formalizacion de la contratacion.

II. Cuando se haga efectiva la presentacion de documentos para la formalizacion de la
contratacion, el proveedor debera presentar informacién que acredite que su oferta cumple
con la oferta identificada. En caso de que se verifique que la oferta adjudicada no cumple
con las condiciones de contratacién, se considerara a la siguiente oferta con el precio mas
bajo y asi sucesivamente. En caso de no existir mas ofertas, el proceso se declarara

desierto.

El proponente adjudicado cuya oferta no cumpla con las condiciones de contratacién, no

sera pasible a impedimento por desistimiento.

ARTICULO 44.- (DESISTIMIENTO) Se considerara la existencia de desistimiento cuando

ocurra una de las siguientes situaciones:

a) Desistimiento Tacito: Cuando el proponente adjudicado, vencido el plazo para la
presentacion de documentos, no presentase los documentos para la formalizacién de la

contratacion;

b) Desistimiento Expreso: Cuando el proponente adjudicado presente de manera expresa,
una nota sefalando que no procedera a la formalizacién de la contratacién. En caso de que
el Desistimiento Expreso sea justificado, cuando se argumente en razén a causas de fuerza
mayor, caso fortuito u otras causas debidamente justificadas. Las entidades publicas
deberan evaluar los argumentos, descargos y pruebas correspondientes a fin de determinar

si el desistimiento es imputable o no al proveedor. De determinarse que el desistimiento no
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es imputable al proponente, no se debera establecer como impedido para contratar al

proponente.

En el articulo 43 del presente reglamento de Contratacion con apoyo de medios
electronicos, es el paragrafo que indica que el Proponente ganador, con el precio mas bajo,
debera ser adjudicado, y al cual debera solicitarse su documentacion, para la formalizacion
de las Contratacion, sin embargo, ya no menciona al respecto a la ampliacién de plazos, en
el hipotético caso de que uno de los proponentes no presente su documentacion en el

cronograma de actividades establecidos, en la convocatoria.

Si bien habla en el articulo 44 sobre los DESISTIMIENTOS, ya sea de manera tacita o
expresa, tampoco menciona la posibilidad de ampliar plazos en los procesos de
contratacion Menor, en la CONSULTA DE PRECIOS, ampliacion que deberia ser
considerado, toda vez que en la convocatoria de esta modalidad no existe esta posibilidad
de que los proponentes puedan justificar ya sea por motivos de salud u otra indole de fuerza
mayor o caso fortuito (estipulados en el articulo 4 del D.S.0181 NB-SABS), en la etapa de
presentacion de documentos o aun después de la firma de la Orden de Compra o Servicio,
la posibilidad de justificar el retraso, dejando en indefension al proponente o al mismo
funcionario publico que no podria justificar el incumplimiento a los cronogramas

establecidos en la convocatoria, cuyo cronograma es de cumplimiento obligatorio.
2.1.1.6. DECRETO SUPREMO 4308

Articulo 1.- (OBJETO).

El presente Decreto Supremo tiene por objeto regular la publicacion de la invitaciéon al
potencial proveedor como una actividad obligatoria a realizarse de manera previa a la

formalizacion del proceso de contratacion.
Articulo 2.- (ALCANCE Y NATURALEZA).

I. La publicacién de la invitacion al potencial proveedor se constituye en una actividad

obligatoria y es aplicable en:

a) La modalidad de Contratacién Menor para contrataciones mayores a Bs20.000.-
(VEINTE MIL 00/100 BOLIVIANOS) hasta Bs50.000.- (CINCUENTA MIL 00/100
BOLIVIANOS);
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lll. La publicaciéon de la invitacion al potencial proveedor es un mecanismo para la
comparacion de precios que permite conocer la oferta disponible en el mercado y

transparenta la seleccién del proveedor.
Articulo 3.- (PUBLICACION DE LA INVITACION).

I. Las entidades publicas, deberan publicar en el Sistema de Contrataciones Estatales —

SICOES, la invitacion al potencial proveedor consignando la siguiente Informacion:

a) Las especificaciones técnicas, cantidades, precio y demas condiciones de los bienes,

obras o servicios generales, que fueron ofertados por el proveedor preseleccionado.

Analizando dentro el plazo establecido en el Paragrafo Il del Articulo precedente, otros
proponentes podran adherirse a las condiciones de la contrataciéon y ofertar menores
precios a través del médulo de presentaciéon de propuestas del Registro Unico de
Proveedores del Estado — RUPE.

1. De registrarse alguna propuesta en el plazo establecido por la entidad, el responsable
del proceso de contratacion realizara la comparacion de precios y seleccionara al
proponente con el precio mas bajo con el que se formalizara la contratacion. De no
registrarse ninguna propuesta, podra formalizar la contratacion con el proveedor
inicialmente preseleccionado Esta normativa regula la contratacion MENOR-CONSULTA
DE PRECIOS, seleccionando al proveedor identificado, es decir, para realizar la
convocatoria publica nacional, la Unidad solicitante, previa cotizacion y en base a las
especificaciones técnicas requeridas para adquirir el bien o servicio, debera seleccionar a
un Proveedor, quien se denominara PROVEEDOR IDENTIFICADO, dicho proponente
debera cumplir con las condiciones requeridas por la entidad, asi como lo establecido en el
Manual de contrataciones estatales, conforme ello, la entidad debe registrar las
especificaciones técnicas, caracteristicas y atributos, cantidades, precio y/o demas
condiciones de los bienes, obras o servicios, que fueron ofertados por el proveedor
identificado de cada uno de los bienes y servicios requeridos los cuales deberan ser
detallados de forma desagregada, en el formulario 110 (Consulta de Precios), para la
convocatoria y posterior publicacion en el SICOES. De lo mencionado, podria entenderse
que, al existir un proponente identificado, en esta modalidad no podria declarase jamas
desierto, o en su caso no podriamos como entidad Resolver contrato alguno, sin embargo,
existen hechos de fuerza mayor o casos fortuitos que evidencian que estos actos durante

el proceso de contratacion si suceden.
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Ejemplo _1.- Proponente identificado que debia dotar a una institucién publica
computadoras, desiste del proceso antes de formalizar el contrato, debido a que se terminé
su mercaderia o no tiene stock en almacenes para dotar estos bienes por motivo de la
Pandemia, o en su caso, debido a que el proceso de contratacion demora en razén de
tiempo para la entrega del bien/servicio y dicho producto ha cambiado respecto a su precio,
debido a hechos externos o guerras que sucede en Ucrania (lugar donde fabrican piezas
de computadoras, microchip para ensamblado de estos equipos en EEUU y otros paises)
hechos o casos realmente fortuitos que hacen que varié el cronograma de plazos en el

proceso de Contratacion.

2.1.2. IDENTIFICAR LOS VACIOS TECNICOS EN DICHO REGLAMENTO, PARA LA
AMPLIACION DE PLAZO EN EL CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES.

En la presente investigacién se muestra los resultados del analisis de una entrevista, sobre

la aplicacién de los formularios requeridos y de reporte obligatorio para la modalidad de

Contratacion Menor en la Consulta de Precios, la entrevista se realizd a los funcionarios

que trabajan en la unidad de contrataciones de la USFX.

CUADRO N° 1
ENTREVISTA UNIDAD DE CONTRATACION
PREGUNTAS RESPUESTA1 RESPUESTA 2 RESPUESTA 3
R. Las opiniones sobre este
decreto pueden variar segin
R.- Yo creo que actualmente la diferentes perspectivas.
efectividad y el impacto del D.S Algunas personas pueden verlo
R.- Este decreto pueden 0181 depende de su aplicacion |COMO un avance positivo hacia
variar segun diferentes récticapla U ervisi()r? la modernizaciény la
perspectivas. Algunas 2 decuad’a v Iarz:apaci dad de transparencia en la contratacion
ersonas pueden verlo abli
1- ¢Cree usted que ellP P - |adaptacién de las instituciones y publica, ya que el uso de
Como un avance positivo ; medios electrénicos puede
Decreto Supremo 0181 . A empresas involucradas en los " .
requiere de un ajuste o hacia la modernizacion y rocesos de contratacion de agilizar los procesos y reducir
L la transparencia en la P PR posibilidades de corrupcion.
modificacién para las nuestro pais e institucion, pero

contrataciones estatales en la
Modalidad de Contratacion
Menor?

contratacion publica, ya
que el uso de medios
electrénicos puede
agilizar los procesos y
reducir posibilidades de
corrupcion. Y si
considero que debe
ajustarse ya que la
realidad social va
cambiando
constantemente.

ninguna ley o decreto va ser lo
suficientemente perfecto para
resolver los conflictos que
suceden durante el desarrollo de
cada proceso de contratacion,
las leyes y este decreto es
ambiguo en mucho de sus
contenidos.

Otros pueden tener
preocupaciones sobre su
implementacion ya que no
existe una férmula para cada
caso, es decir caso
excepcional, la modalidad de
contratacién menor por ejemplo
carece de formalismo y de
seriedad de propuestas, este
decreto deberia castigar a los
incumplidos.
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2.- JEl Manual de
procedimiento del SICOES,
cuenta una serie de

formularios de registro en el
SICOES, todos adecuados al
cronograma de actividades de
las contrataciones, sin
embargo, considera Usted la
necesidad de incorporar
algun otro formulario, para
gue coadyuve al cumplimiento
de actividades en los
procesos de contratacion
Menor — Consulta de Precios?

R.- Si, ya que los plazos
SON muy cortos para su
cumplimiento y los
proveedores o grandes
empresas son del interior
de nuestro departamento.

R.- Sl, ya que existe muchas
veces incumplimiento a
momento de presentacion de
documentos o del producto por
parte de las empresas
postulantes.

R.- Si, ya que hay falta de
seriedad de propuestas de
muchos proveedores, lo que
ocasiona el desfase y perjuicio
de plazos en el cronograma de
actividades a nivel entidad.

3.- ¢Alguna vez usted ha
incumplimiento el cronograma
de plazos establecidos en la
convocatoria, a razén de un
caso fortuito o Hecho de
fuerza mayor, por parte del
proponente en la Modalidad
de Contratacién Menor
Consultade Precios?

R.- Si, debido que los
proveedores son del
interior del departamento,
y nosotros como entidad
nos vemos en el serio
conflicto de cubrir esos
dias de mora con la
finalidad no de apoyar a la
empresa, si no de que
nuestro proceso de
contratacién no se caiga
y generemos un perjuicio
mayor para nuestra
poblacion.

R.- Si, lamentablemente me visto
en la dificultad de declarar
desierto nuestra convocatoria en
el que habia de generar una serie
de informe técnico y juridico,
actividades administrativas que
retrasa el objetivo de nuestra
compra “adquisicion del bien”, y
uno mas se ocupa de cumplir
estas actividades administrativas
de declarar desierto, anular o
proceder a la resolucion del
Orden de compra.

R.- A causa de un proponente
no, pero si a causa de errores
del sistema SICOES, cuando
realizan sus mantenimientos
técnicos y cuando la unidad
juridica no logra sacar la
documentacion correspondiente
en el tiempo adecuado, hecho
gue ha generado un desfasé de
plazos y he tenido que retrotraer
mis fecha para que se
enmarque en el plazo sin
embargo en mi entidad aquello
genero desconfianza con
algunas autoridades, por mi
parte hubiese querido poder
ampliar el plazo de registro para
no tener estos inconvenientes
administrativos.

4.- ;Considera usted que la
etapa de solicitud de
documentacién respecto al
proponente ganador, es la
etapa méas complicada durante
el proceso de contrataciones,
indistintamente de la
modalidad de contratacion?

R.- Si, porque hay
empresas que no tienen
en orden su
documentacion, es decir
se presentan de una
manera en la
convocatoriay a
momento de a
presentacion de los
documentos, estos
documentos reportan
deudas de empresas, el
rubro de la empresa no
guarda relacion con el
proceso de contratacion
(perjuicio para la emision
de factura), los
formularios con el que se
presentan en ocasiones
dice Empresa
Unipersonal y resultan
ser Empresas Juridicas u
S.R.L, etc

R.- Si, porque hay empresas que
tienen cada problema particular,
ya sea de sus impuestos, falta
de actualizacion en el SEPREC
0 impuestos nacionales y hace
que nos perjudiquemos en la
contratacion.

R.- Considero que no es
complicado pero si muy
delicado ya que depende de ello
se procede a la elaboracion del
contrato u Orden de compra,
alguna observacion a la
documentacion de la empresa
significaria el castigo a la
empresay corremos al riegos
de declarar desierto la
convocatoria si es que no hay
otro proponente o proveedor.

5.- ¢Considera que sea
necesario laimplementacion
de un Formulario de
ampliacion de plazos en la
Modalidad de Contratacion
Menor Consulta de Precios,
en el Manual de
procedimientos de
contrataciones estatales -
SICOES?

R.- Si, ya que con eso se
cumpliria uno de los
principios que establece
la misma norma es decir
la Ley 1178 y el Decreto
181 principio de eficiencia
y economia en la entidad.

R.- Si, eso seria lo més practico
e inmediato para que el sistema
SICOES en nuestra entidad No
se corte, por incumplir el
cronograma de actividades.

R.- Seria muy practico, ya que
podriamos consolidar los
procesos de contrataciones en
esta modalidad, y no estar
volviendo a iniciar nuevamente
este proceso de contratacion en
caso de incumplimiento de lo23
plazos por causa de los
proveedores.




Elaboracién propia

En la primera pregunta de entrevista los entrevistados concuerdan que se tiene que

actualizar el decreto supremo 0181 que refleje las exigencias actuales a la realidad laboral.

En cuanto a la pregunta dos indican que es necesario la incorporacién de formulario, por
falta de seriedad de propuestas de muchos proveedores, el incumplimiento al momento de

presentacion de documentos o del producto por parte de las empresas

En cuanto a la pregunta tres si tuvieron un contratiempo con sus cronogramas de plazos
hecho que ha generado un desfasé de plazos y he tenido que retrotraer sus fechas para
que se enmarque en el plazo sin embargo en la entidad aquello genero desconfianza con
algunas autoridades, desean poder ampliar el plazo de registro para no tener estos

inconvenientes administrativos.

Consideran que si es delicado en cuanto a la pregunta cuatro se presentan de una manera
en la convocatoria y a momento de presentacion de los documentos, estos documentos
reportan deudas de empresas, el rubro de la empresa no guarda relacién con el proceso de
contratacion (perjuicio para la emision de factura), los formularios con el que se presentan

en ocasiones dice Empresa Unipersonal y resultan ser Empresas Juridicas u S.R.L., etc.

2.1.3. Elaborar un formulario técnico, que coadyuve al registro oportuno de
informacion en el sistema del SICOES, que permita un reporte oportuno de

informacion respecto al proceso de contratacion.
2.1.3.1. MANUAL DE OPERACIONES DEL SISTEMA DE CONTRATACION ESTATALES.

El manual de operaciones claramente nos menciona en su numeral 3 que; las entidades
publicas deberan publicar obligatoriamente en el SICOES todas las contrataciones mayores
a Bs20.000.- (VEINTE MIL 00/100 BOLIVIANOS) independientemente del origen de los
recursos, la normativa y la modalidad de contratacion, bajo la cual se efectie el proceso de

contratacion.

La informacion registrada en el SICOES se constituye en la informacion oficial que regira
los procesos de contratacion, siendo responsabilidad de la entidad el disponer los
mecanismos administrativos de control interno, para verificar que la informacion que se
publique corresponda al contenido de los documentos originales autorizados por el RPC, el

RPA, el RAA, o en su caso por la MAE o MAEC. En caso de existir diferencias entre éstos
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ultimos y los documentos publicados en el SICOES, prevaleceran como oficiales los

documentos publicados en el SICOES.

Las entidades publicas deberan utilizar con caracter obligatorio el Manual de Operaciones
del SICOES, aplicando los procedimientos, plazos y condiciones para el registro de

informacion de los procesos de contratacion.21.

El Manual de Operaciones del SICOES forma parte de la reglamentacién de las presentes
NB-SABS, por ello y para acto o actividad que se vaya a realizar en el proceso de
contratacion, existen formularios que deberan sr reportados al sistema, para demostrar la
transparencia en los procesos de contratacion, ademas de cumplir con los preceptos que
establece la Ley 1178 y la Constitucién Politica del Estado en el que menciona que toda
informacion respecto a actividades por las entidades publicas es de Caracter Publico para
la Poblacion, en ese entendido los formularios que contiene este Reglamento son los

siguientes:

2.1.3.1. PROCEDIMIENTOS, AMPLIACION DE PLAZOS Y CONDICIONES PARA EL
NUEVO REGISTRO DEL FORMULARIO EN LINEA.22.

2.1.3.2. Manual de Operaciones del SICOES

Informacion Basica: Programa Anual de Contrataciones (FORM-PAC)

a) Plazo de registro: Previo al inicio del primer proceso de contratacion de la gestiéon y
de manera previa al proceso de contratacion cuando existan ajustes al PAC.

b) Condiciones y Particularidades: En el PAC se incluiran todas las contrataciones de
montos mayores a Bs20.000.- (VEINTE MIL 00/100 BOLIVIANOS),

independientemente del origen de los recursos.

2.1.3.3. Consulta de Precios (FORM - 110)

a) Plazo de registro: Un dia antes de la fecha establecida para la publicacion de la
oferta Identificada para la Consulta de Precios.

b) Condiciones y particularidades:

Esta informacion debera ser registrada para contrataciones de bienes, obras y servicios

generales, realizadas bajo la modalidad de Contratacion Menor, para contrataciones

mayores a Bs20.000.- (VEINTE MIL 00/100 BOLIVIANOS) hasta Bs50.000.-
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VL.

VII.

(CINCUENTA MIL 00/100 BOLIVIANOS). No aplica para las contrataciones de servicios

de consultoria.

La Consulta de Precios se computara a partir del dia siguiente habil de efectuada la
publicacion de la oferta identificada, en el SICOES y debera considerar minimamente
dos (2) dias habiles como plazo para la presentacion de ofertas;

La entidad debe registrar las especificaciones técnicas, caracteristicas y atributos,
cantidades, precio y/o demas condiciones de los bienes, obras o servicios, que fueron
ofertados por el proveedor identificado de cada uno de los bienes y servicios requeridos
los cuales deberan ser detallados de forma desagregada, utilizando el Catalogo de
Bienes y Servicios del SICOES. Asimismo, debera publicar la Declaracion Jurada del
proveedor aceptando la publicaciéon de su oferta y las condiciones del proceso de
contratacion;

Independientemente de la forma de adjudicacion (total, items, lotes, tramos, paquetes
o0 ramos) cada uno de los bienes y servicios requeridos deberan ser identificados de
forma desagregada, utilizando el Catalogo de Bienes y Servicios del SICOES,
sefialando las cantidades y precios unitarios;

En el caso de contrataciones de servicios generales discontinuos, cuando las
cantidades de consumo sean variables, se debera estimar el monto total de acuerdo al
monto presupuestado para el proceso;

Cuando se requiera realizar una nueva publicacion de un proceso declarado desierto,
previamente debe registrarse la Declaratoria Desierta de Consulta de Precios;

Cuando se requiera efectuar una siguiente publicacion de un proceso anulado,
previamente debe registrarse la Resolucion de Anulacién de la publicacion anterior o

documento de anulacion para otras normativas.

En el paragrafo cuarto para adelante (iv y demas) en ninguna de las descripciones habla
de la posibilidad de ampliar o poder modificar el cronograma de plazos en esta modalidad
de Contratacion Menor-Consulta de Precios, lo que genera una vulneracion a los derechos
del proveedor y asi mismo dejando al funcionario publico, en una situacion de una incorrecta
aplicacion del procedimiento administrativo para contrataciones, aclarando que si bien el
proponente ganador presente el precio mas bajo, y por ciertas circunstancias “x”, caso de
fuerza mayor o hecho fortuito que imposibilite al proponente ganador presentar su
documentacién para formalizar la Orden de compra/ servicio o Contrato, genera una

alteracion al cronograma inicial de actividades ya establecidas, es decir, llamar a un nuevo
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proponente para que presente sus documentaciones implica otros dias de mora para
formalizar el proceso de contratacion.

Ambito _de Aplicacién. - Esta informacién debe ser registrada de acuerdo con los

acontecimientos reales y diarios que se susciten en los procesos de contrataciones
estatales a nivel nacional con entidades publicas que procedan a la adquisicién de bienes
y Servicios.

Desde el inicio del proceso de Contratacion iniciando con la convocatoria en el Sistema del
SICOES, los mismos estan sujeto a plazos de cumplimiento obligatorio, en caso de
incumplimiento el sistema del SICOES a través del Organo Rector- Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas procede al Bloqueo automatico del sistema, para nuevas
convocatorias, lo que implica el impedimento para la adquisicién de bienes y servicios para
la entidad. Al respecto la convocatoria FORMULARIO 110 (Consulta de precios) muestra el
cronograma de actividades a realizar para adquisicion de ese bien o servicio, al respecto el
D.S. 0181 menciona:

El Cronograma de Plazos. - Es el instrumento de planificacién de plazos de cada proceso

de contratacién, que formara parte del DBC. El cronograma de plazos sera elaborado por
la entidad publica de acuerdo a las caracteristicas y naturaleza de la contratacion. Los

plazos establecidos en el mismo son de cumplimiento obligatorio.

Grafico N°1
FORM | i <@ Cl A
e e 1 1 LO'S|ICOES
110 BATIVIA Consulta de Precios Bienes
1. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD
Cadige de la enridad Denominacisn de la Enddad Fax Teléfono
0138 - 00 UNIVERSIDAD MAYOR REAL Y PONTIFICIA DE SAN FRANMCISCO XAVIER 6452192 6451970

2. IDENTIFICACION DE LA INVITACION
CUCE : 24-0138-00-1419417-1-1

Fecha de publicacion (en el SICOES) : 15/03/2024

ADQUISICION DE SIETE ANTENAS WIFI Y UN SWITH DE 24 PUERTOS POE PARA EL PATIO
Objeto de la Contratacién : HISTORICO Y TEATRO GRAN MARISCAL-IV CENTERARIO DE LA UNIVERSIDAD MAYOR REAL Y
PONTIFICIA DE SAN FRANCISCO XAVIER DE CHUQUISACA

Codige de la entidad para identificar al
procaso

Contratacion Menor 16/2024 1

Modalidad Nro. ds invitacion

Datos de identificacion del proceso :

3. DATOS GENERALES DE LA INVITACION

Forma de adjudicacién . Por ltems
Normativa utilizada - NB-SABS (D.5.0181)
Tipo de contratacion . Bienes
Garantias solicitadas . Mo se solicitan garantias

Moneda considerada para el proceso - Bolivianos

Bienes o servicios recurrentes con cargo . No
a la siguiente gestion: -




. DETALLE DE BIENES, OBRAS O SERVICIOS GENERALES REQUERIDOS

- . Unidad Precio Unitario | Precio Total del
# Cg:;églz d: ! dgg:;?o Descripcion del bien o servicio de Cantidad del Proveedor Proveedor
9 Medida PreseleccionadoPreseleccionado)|

erminales portatiles de ingreso de
1 43211715 43500 |informacion Unidad 5 3,205.00 16,025.00
niena wifi tipo l‘ﬂB_Sh

erminales portatiles de ingreso de
2 43211715 43500 |informacion Unidad 2 2,5830.00 5,660.00
ntena wifi profesional
istema de adquisicion de datos

witch 24 puertos pe + modulos sfp de 1 giga

TOTAL: Treinta z un mil seiscientos ﬁuince 00/100 31,615.00

5. FUENTES Y ORGANISMOS FINANCIADORES

3 43211730 43120

Unidad 1 9,930.00 9,930.00

. L - . : % de
# Caodigo Descripcion Fuente Codigo Descripcion Organismo S o
9 P g P g participacion
1 0 Recursos Especificos 230 Otros Recursos Espeeificos 100
6. PROYECTO/ACTIVIDAD
Entidad |0138-UNIVERSIDAD MAYOR REAL ¥ PONTIFICIA DE SAN FRANCISCO
Proyecto/Actividad ACTIVIDAD . - — _ XAVIER
Direccion Administrativa 1-DIRECCION ¥ COORDINACION SUPERIOR
Nro Coadigo Descripcion Categoria Programatica
1 0.0000.1 GESTION ADMIMISTRATIVA.
7. PERSONAL DE LA ENTIDAD RELACIONADO CON EL PROCESO DE CONTRATACION
Nombrs Carge
Responsable del Proceso de Contratacion : Rosales Prieto Alan Fernando Raul Jefe Division IZ_)e Cop_trataciones ¥
Activos Fijos
Encargado de atender consultas : Valda Esirada Juan Carlos Tecnico De Redes Ditic
3. PROGRAMACION DEL (ﬁONOGRAI\lA DE ACTIVIDADES | <
=
Actividad Fecha Hora Lugar
—
1 |[Inicio del Proceso de Contratacion (fecha fija) 18/03/2024 |
2 _|Presentacion de propuestasioferias (fecha fija) 20/03/2024 10:00 ELECTRONICO A TRAVES DEL RUPE
3 |Formalizacion del Proceso {fecha maxima) 2210372024
4

Entrega definitiva (fecha maxima 25/04/2024
B. DOCUMENTOS PUBLICADOS

o Datos de la publicacion del archivo .
N Tipo de documento = — — Tamano Descargar
scha PSSpOTSAT
1 Oferta del Proveedor Identificado 15/03/2024 maveramendi 1.19 MB d siaragr
2 Declaracion Jurada del Proveedor 15/03/2024 maveramendi 227.8T7 KB descargar

10. DATOS DEL RESPONSABLE DE REGISTRO Y ENVIO DE LA INFORMACION

Nombre complete Cargo
MARIELI GLENDA VERAMENDI| ALBA Encargada De Registro ¥ Control Sicoes
Fecha de publicacion Medio de Envio
15/03/2024 15:06:38 Internet

Fuente. - SICOES
En Decreto Supremo 0181 articulo 28 nos menciona unicamente en su paragrafo:
M. La suspensiéon procedera cuando a pesar de existir la necesidad de la contratacion,
se presente un hecho de fuerza mayor y/o caso fortuito que no permita la continuidad del
proceso. El proceso de contratacion podra reanudarse Unicamente en la gestion fiscal.
Los plazos y actos administrativos se reanudaran mediante Resolucion expresa, desde el

momento en que el impedimento se hubiera subsanado, reprogramando el cronograma y
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notificando en el SICOES y en la Mesa de Partes la reanudacion del proceso de
contratacion.
Si la suspensién se hubiera producido antes del cierre de presentacion de propuestas, se
aceptara en la reanudacién del proceso, la participacion de nuevos proponentes.
De lo descrito mencionamos que esto es aplicable a los procesos de contratacion ANPE y
LP, la norma no aplica la ampliaciéon de plazo podra en los procesos de Contrataciones
Menores - CONSULTA DE PRECIOS, tampoco indica que podra realizarse la ampliacion
de plazo para la entrega de bienes, ya sea por el suceso de un caso fortuito o fuerza mayor,
al respecto por diferentes situaciones ajenas a la labor de los funcionarios o ajenas al actuar
de los proponentes no se logra cumplir con los plazos establecidos en el cronograma de
plazos publicados en el sistema SICOES.
Si bien existe este acapite en el que menciona la posibilidad de suspender el proceso, es
aplicable solamente a los procesos cuya convocatoria sea con el DBC, de los cuales son
en la Modalidad ANPE y LP.

Grafico N°2

23-0138- Universidad  Bienes Adaquisicion De Treinta Si 17112023 11122023 Contratado Documento Base de FORM 1
00- Mayor Real Y Equipos De Sillones Contratacion FORM \20
1382209- Pontificia De Dentales Para Uso En Las Convocatoria FORM 100-E
1-2 San Clinicas Odontologicas De Resolucion de aprobacion del FORM 170
Francisco La Facultad De DBC FORM 200
Xavier Odontologia De La Acta de Aperiura
Universidad San Francisco Convocatoria a Ampliacion
Xavier De Chuquisaca Resol ucw'\"\lota Documento
2.
23-0138-  Universidad  Bienes ANPE Adquisicion De Dieciocho  Si 18/10/2023  25/10/2023 Contratado  Convocatoria FORM 100
00- Mayor Real Mesas Metalicas, Tres Documento Base de FORM 170
1376946- Y Pontificia Vitrinas Metalicas, Seis Contratacion FORM 100-E
11 De San Casilleros Metalicos Y Acta de Apertura FORM 200
Francisco Dieciseis Estantes Res. de Adjudicacion (nota) FORM 500
Xavier Metalicos Para La Informe de la
Facultad De Medicina De Comision/Responsable de
La Universidad San Evaluacion
Francisco Xavier De Convocatoria a Ampliacion
Chuquisaca Resolucion/Nota/Documento
que autorice la Ampliacion
Contrato/Orden de
Compra/Orden de Servicio
Ver mas
3.
23-0138-  Universidad Bienes ANPE Segunda Adquisicion De Si 04/10/2023 1171072023 Contratado Convocatoria FORM 100
00- Mayor Real Y Material E Insumos De Documento Base de FORM 170
1371755- Pontificia De Limpieza Para La Unidad Contratacion FORM 100-E
1-1 San De Aimacén Del Hospital Acta de Apertura FORM 200
Francisco Universitario Sfx Informe de la FORM 600
Xavier Comision/Responsable de FORM 500

Evaluacion

Res. de Adjudicacion (nota)
Convocatoria a Ampliacion
Resolucion/Nota/Documento
que autorice la Ampliacion
Contrato/Orden de
Compra/Orden de Servicio
Ver mas

Ver Ficha
Ver
Resultados
de Subasta

Ver Ficha
Ver
Resultados
de Subasta

Ver Ficha
Ver
Resultados
de Subasta



Fuente. - SICOES
En el grafico demostrado del SICOES nos muestra los formularios de ampliacion en las
convocatorias en la modalidad ANPE y LP, sin embargo no existe en la modalidad de
Contratacion Menor-Consulta de Precios, o que genera una vulneracion a los derechos del
proveedor y asi mismo dejando al funcionario publico, en una situacion de una incorrecta
aplicacion del procedimiento administrativo para contrataciones, aclarando que si bien el

[7l]

proponente ganador presente el precio mas bajo, y por ciertas circunstancias “x”, caso de
fuerza mayor o hecho fortuito que imposibilite al proponente ganador presentar su
documentacién para formalizar la Orden de compra/ servicio o Contrato, genera una
alteracion al cronograma inicial de actividades ya establecidas, es decir, llamar a un nuevo
proponente para que presente sus documentaciones implica otros dias de mora para

formalizar el proceso de contratacion.

2.1.3.4. AMPLIACION DE FECHA DE PRESENTACION DE PROPUESTAS O
REPROGRAMACION DE PRESENTACION ELECTRONICA DE PROPUESTAS O
SUBASTA ELECTRONICA (FORM 100-E DE AMPLIACION)

a) Plazo de registro:

Antes de la fecha y hora inicialmente registradas en el SICOES para la presentacién de
propuestas.

En el plazo maximo de tres (3) dias habiles computables a partir de la emisién del
Comunicado de Inactividad del sistema emitido por el administrador del SICOES, en
caso de reprogramacion de presentacién electrénica de propuestas o subasta
electrénica.

b) Condiciones y particularidades:

Esta informacion debera ser registrada para todos los procesos de contratacion bajo la
modalidad de Licitacion Publica, y aquellos cuya normativa establezca la posibilidad de

efectuar ampliacion del plazo de presentacion de propuestas.

Asimismo, aplicara para todos los procesos con convocatoria o0 consulta de precios
afectados por un tiempo de inactividad que comprenda los plazos establecidos en el
cronograma del proceso para las actividades de presentacion electronica de propuestas

y/o subasta electronica.
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El plazo ampliado se computara a partir de su publicacion en el SICOES, debiendo la
entidad publicar el nuevo cronograma de actividades del proceso.

a) Documentacion Respaldatoria:

Resolucion o documento que autoriza la ampliacion (obligatorio).

Comunicado de inactividad del sistema, emitido por el Administrador del SICOES

(obligatorio).

2.1.3.5. AMPLIACION DE FECHA PARA LA ADJUDICACION O FORMALIZACION DE LA
CONTRATACION (FORM 100-E DE AMPLIACION)

a) Plazo de registro: Antes de la fecha fijada para la adjudicacion o formalizacién de la
contratacion.

b) Condiciones y particularidades:

Esta informacién debera ser registrada para todos los procesos de contratacion bajo la

modalidad ANPE, Licitacion Publica y aquellos cuya normativa establezca la posibilidad

de efectuar ampliacion del plazo para la adjudicacion o formalizacion de la contratacion.

El plazo ampliado se computara a partir de su publicacién en el SICOES, debiendo la

entidad publicar el nuevo cronograma de actividades del proceso.

Al respecto las unicas ampliacion o modificaciones al cronograma de actividades que podria

realizarse es en las modalidades ANPE y LP.

Ejemplo: Primer intento de registro para ampliacién de plazo o modificacion al cronograma

de actividades en el SICOES para la Consulta de Precios-CM:

31



Grafico N°3

‘4)15 |E: O EAS SISTEMA DE CONTRATACIONES ESTATALES

cicnes Estatabe

== Contrataciones ~

Registro de Informacion FORM 100-E Publicacién de Ampliacion, Anulacion, Cancelacion
y Suspensién

Contrataciones de mi Entidad

PAC de mi Entidad

| A Registro de Proveedores RUPE ~ ~ Seleccione eltipo de Informacién que desea registrar

Verificacion de Cerlificados RUPE

Verificacion de Garantias ‘

| E Normativa v
Q Cancelacion
Decretos y Modelos
Preguntas frecuentes O Anulacion
| @ Informacion y Comunicados ¥

(') Suspensién

Contdctenos

Fuente: Sistema de Contrataciones Estatales SICOES

Grafico N°4

Ay wuE A L] -

DE CONTRATACIONES ESTATALE SRR KT o] e} oaffe a3 B 27"0_3"2_“22 .
14:45:16
error al insertar formularios

AVELACONDER NOse puede registrar este tipo de formulario para procescs con D.S.

Dstos cela amplias 120% <
22-0801-00-123007
" Aceptar ‘ .
MANTENIMIENTO | ¥ DEL SERVICIO DE TELEFONIA DE EMERGENCIA EN LAS DEFENDENCIAS DE LA UNIDAD

POLICIAL E INVES

Datos generales de la ampliaion de fecha

(%) Tipo de ampliacién | Ampliacion de fecha de firma de contrato v

(%) Causal de Ampliacién | Casc fortuito o fusrza mayor v

) Moivo de [ Ampliacién |5ALuD
A —
ampliacidn)
() Facha de idn INotar Otro. |Qﬁ 08 | 2022 ‘

Datos de la Autoridad que autoriza la ampliacion de feeha

Primer Apellido DONOSO
Segundo Apellido [\

) Nombrefs) |1z, |

F)Cago [ JEFE CONTRATACIONES

(*) Datos raqueridos

Presione ¢l botén Siguiente para pasar a la siguiente seccién

Fuente: Sistema de Contrataciones Estatales SICOES
Por lo demostrado en los graficos que nos antecede, se procedié a realizar el llenado de un
formulario 100E que es la ampliacion de plazos para la Modalidad ANPE Y LP, a pesar de
que el numeral 7.2.2. indica que también podria ser para aquellos cuya normativa

establezca la posibilidad de efectuar ampliacion del plazo, existe una contradiccion, ya que
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se ha demostrado que no es posible aquello, el SISTEMA SICOES, advierte a través de

una ventana el comunicado que dice:

“NO SE PUEDE REGISTRAR ESTE TIPO DE FORMULARIO PARA
PROCESOS CON DECRETO SUPREMO 4308”

El decreto Supremo 4308 Regula la publicacion de la invitacion al potencial proveedor como
una actividad obligatoria a realizarse de manera previa a la formalizacién del proceso de
contratacion en la Modalidad de Contratacion Menor-CONSULTA DE PRECIOS. 24.

Si bien existe un proveedor identificado, no quiere decir que el mismo no sea pasible al
incumplimiento en la presentacion de documentos o en la entrega del bien o servicio. Sin
embargo, al tener un cronograma con plazos realmente fatales la entidad procede, de

manera involuntaria al incumpliendo de los plazos establecidos en el cronograma de

actividades por omision de registro del Formulario (os) del proceso de contratacion, y en

consecuencia el sistema procedera con el bloqueo automatico para el registro de nuevas
convocatorias (Formulario 100) y de consultas de precios, hasta que la entidad regularice

la informacién pendiente

2.1.3. MODELO PARA LA PROPUESTA DE UN FORMULARIO TECNICO PARA LA
AMPLIACION DE PLAZO EN LA MODALIDAD DE CONSULTA DE PRECIOS
(FORMULARIO. 110-E / AMPLIACION DE PLAZO)

Grafico N°5
FORM pfi‘,;ﬁ.
¥ . . . r Jo:q_ (“(‘\ES
- s DR B e — 00 | LR WL I
100-E | yoiivia Informacion de Ampliacion
Ampliacion| oo (Consulta de Precios - Contratacion Menor)

1. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD

Codige de la encdad Denominacion de la Enndad Fax Teléfone

0138 - 00 UNIVERSIDAD MAYOR REAL Y PONTIFICIA DE SAN FRANCISCO XAVIER 6452192 6451970

2. IDENTIFICACION DEL PROCESO
CUCE:23-0138-00-1382209-1-2

ADQUISICION DE TREINTA EQUIPOS DE SILLONES DENTALES PARA USO EN LAS
Objeto de la Contratacién :CLINICAS ODONTOLOGICAS DE LA FACULTAD DE ODONTOLOGIA DE LA UNIVERSIDAD
SAN FRANCISCO XAVIER DE CHUQUISACA

Hormativa Utilizada : NB-SABS (D.5.0181)
Modalidad de Contratacior  Contratacion Menor (Bs. 20.000,00 a Bs 50.000,00)

Tipo de Contratacion : Bienes
Codigo Interno de la Entidac CM 02/2024
Nro. Convocatoriaflnvitacion : 1

3. DATOS GENERALES DE LA AMPLIACION

Tipo : Ampliacion de fecha de Adjudicacion/Dec.Desieria 33

Causal : Complementacion o sustentacion del informe

Motivo : SE SOLICITO ALAAGEMED LA CERTIFICACION DEL MARGEN DE PREFERENCIA DE
OVe ‘BUENAS PRACTICAS DE ALMACENAMIENTO Y A LA FECHA NO SE TIENE RESPUESTA

Nro. de Resolucion/Mota/Otro documento : 198/2023

Fecha Resolucion/Nota/Otro documento : 14/12/2023



-
4. DETALLE DE BIENES Y SERVICIOS
Codigo del Obieto Unidad Precio Precio
# Catélogn de t.‘!asto Descripcién del bien o servicio de Cantidad referencial referencial
(UNSPSC) Medida unitario total
Sillones de examen clinico
1 42192107 43400 ILLON DENTAL EQUIPO 30 49, 720.00 49,720.00 ¢
5. REPROGRAMACION DE CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
Actividad Fecha Hora Lugar
=
1 |Inicio del Proceso de Contratacion (fecha fija) 201142023 Division de Contrataciones y Activos Fijos Calle:
Estudiantes N® 97
2 |Inspeccion previa (fecha ﬁjg] _
3 |Consultas escritas (fecha fija) 24112023 1700 Divizion de Contrataciones y Activos Fijos Calle:
Estudiantes N 97: mendoza marco@usfx_bo
4 |Reunion de aclaracion (fecha fija) 271172023 15:00 Divizion de Contrataciones y Activos Fijos Calle:
Estudiantes N° 97, hitps{imeet google. comisnj-jvwg-
ihe O marca el: (US) +1 570-658-9121 PIN: 602 D48
411%
5 |Aprobacion del Documento Base de Contratacion (fecha 29/11/2023
Imaxima)
6 |Presentacion de propuestas/ofertas {fecha fija) 11/M2/2023 09:00 ELECT-RONICO A TRAVES DEL RUE
7 |Inicic de Subasta 11M2/2023 09:05 ELECTRONICO
8 |Ciemre Preliminar de Subasta 11M2/2023 09:35 ELECTRONICO
9 |Apertura de Sobres (fecha fija) 1111272023 09:45 ELECTRONICO
10 [Adjudicacian {fecha midxima) 271122023
11 |Presentacion de documentos para firma de contrato (fecha 19/01/2024
Imaxima)
—— - —
12 |Formalizacion del Proceso (fecha maxima) 25.’_(]1)‘2024
13 |Entrega definitiva (fecha maxima 03/04/2024
6. DOCUMENTOS PUBLICADOS
M* Tipo de documento _Fan_Datos de Iabnﬁ_m_ubhcacmn :ﬂirc:wc: ! Tamafio Descargar
1 Convocatoria a Ampliacion 2001272023 maveramendi 7.60 MB descargar
2 Resolucidén/Nota/Documento que autorice la Ampliacion 20M12/2023 maveramendi 2.5 MB descargar

Elaboracion Propia

Este formulario claramente indica la forma de registro de Ampliacion de plazos, Contrato u
orden de Servicio o Compra, que es la formalizacién del proceso de contratacion, este
reporte de contrato u orden de compra/servicio es antes a la solicitud de documentos al

proponente que en consecuencia de la revision de los mismos.

Por lo mencionado, previo al registro de este contrato no existe otro formulario que pueda
pre-registrarse para poder modificar el plazo en el cronograma de actividades, en esta
modalidad de Contratacion Menor-Consulta de Precios, ya habiamos mencionado por actos
que susciten por casos fortuitos o hechos de fuerza mayor que puedan suceder durante el
desarrollo del proceso de contratacidn, y que el mismo genera la alteracion cronolégica de
las actividades a realizar, reiteramos, durante en la presentacién de documentos por parte

del proponente o después de la suscripcién del contrato u orden de compra/servicio.

Al respecto el Manual de Operaciones del Sistema de Contrataciones Estatales SICOES
nos detalla la posibilidad de ampliar la fecha al cronograma de actividades solo en las
siguientes actividades:

o Ampliacion de fecha de Presentacion de Propuestas

o Formalizacién para la fecha de adjudicacion o de Contratacion
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Ambas ampliaciones o modificaciones del cronograma de plazos, en la convocatoria
publica, es aplicable y permisible antes de la formalizacion del proceso de contratacion a
través del Contrato u Orden se Servicio o compra, dentro de las Modalidades ANPE y LP,
no obstante, no habla de la posibilidad de ampliacion de plazo en la Modalidad Contratacién

Menor-Consulta de Precios.

En el caso de LP o procesos de contratacion de obras existe la posibilidad de modificar el

contrato en relacién al plazo, monto u otras especificaciones técnicas, pero a través de un

Contrato Modificatorio, debido a que esta modalidad trata de proyectos plurianuales es decir
proyectos mayores a un afo, en consecuencia, se modifica el cronograma de actividad

respecto a la recepcion definitiva de la Obra o servicios en el caso de Supervisiones.

Sin embargo, en el caso que nos atafe, en la modalidad contratacion menor Consulta de

Precios, no permite la modificacion al cronograma de actividades ya que la tratarse de

compras menores, que tienen una Orden de compra con una entrega menor a 15 dias
calendario ademas de la cuantia que son compras menores (desde 20.000 bs. hasta 50.000
bs.), plazos fatales en el cronograma de actividades de la convocatoria, que son facilmente
de rebasar o incumplir cuando suscitan casos excepcionales en proponentes que desisten
de la convocatoria, etc., apuros o actos contrarios a la norma a los que se recurre por parte
de los funcionarios publicos que operan con el sistema de contrataciones al momento de

continuar con el proceso de contratacion.
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2.2,

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CONCLUSIONES

En conclusion, respecto a los resultados obtenidos podemos proponer que es
necesario actualizar el Decreto Supremo 0181, respecto a la Contratacion Menor en
la Consulta de Precios que, si bien este Decreto menciona esta modalidad, existe
muchos vacios, ya que a CONSULTA DE PRECIOS en una nueva actividad que ha
incorporado el Misterio de Economia y Finanzas en la gestion 2020 con fines de
trasparencia en las contrataciones estatales a nivel Nacional.

Si bien los resultados de nuestra entrevista muestra que los profesionales que
trabajan en el area de Contrataciones indica que Reglamento con Apoyo de Medios
electronicos no responde a las necesidades socio-laborales es por la experiencia
que ha permitido que den aquella respuesta, Que si bien el Reglamento con Apoyo
de medios electronicos le dedica 13 articulos a lo que es la CONSUTA DE
PRECIOS, no nos habla respecto a casos fortuitos que pudiesen suceder en el
desarrollo del cronograma de actividades en los procesos de contrataciones
estatales.

Al respecto habiéndose analizado el Manual de Contrataciones del Sistema de
Contrataciones Estatales asi como los resultados obtenidos en las entrevistas, se
ha evidenciado que existen modelos de Formularios que permite la aplicacion de
plazos o modificacion al cronograma de actividades, solamente en la Modalidad de
Contratacion ANPE y LP, dejando exento a contratacién es menores, para que los
proponentes o funcionarios que operan con el SICOES, puedan justificar el retraso
de la documentacion solicitada, para la formalizacion del proceso de contratacion
ya sea bienes o servicios.

Respecto a la manera de operar por parte de los operadores profesionales, que
trabajan en la unidad de contrataciones, en varias oportunidades se han visto en
inconvenientes, para el reporte oportuno de informacion al SICOES en esta
Modalidad de contratacién, no porque haya irresponsabilidad por su parte, sino mas
bien por hechos o casos fortuitos que ocasionalmente sucede con los proponentes
(motivos de salud, viaje, robos, etc.), y al tratarse de una contratacion menor, cuantia
es Menor a 50.000 Bs., los pazos son fatales, es decir muy cortos para su

contratacion, los cuales se considera facilmente de incumplir.
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2.2.1. RECOMENDACIONES

O

Se propone al Ministerio de Economia y Finanzas como Organo Rector del sistema
de Administracion de Bienes y Servicios el seguimiento e implementacion de un
formulario técnico en el Manual de Operaciones del SICOES, que permita la
modificacion en el cronograma de actividades establecidos en la convocatoria
cronograma de actividades, en la modalidad de contratacién menor, consulta de
precios, cuantias menor a 50.000 Bs a partir de la gestion 2024, para que coadyuve
a un el uso adecuado de la normativa proporcionada por el Organo Rector-
Ministerio de Economia y Finanzas y asi evitar que se incurra en una mala aplicacion
de la normativa o que obligue a los funcionarios a operar de manera clandestina,

con irregularidades en las instituciones publicas.
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ENTREVISTA

1.- ¢, Cree usted que el Decreto Supremo 0181 requiere de un ajuste o modificacién para

las contrataciones estatales en la Modalidad de Contratacion Menor?

2.- ¢ El Manual de procedimiento del SICOES, cuenta una serie de formularios de registro
en el SICOES, todos adecuados al cronograma de actividades de las contrataciones, sin
embargo, considera Usted la necesidad de incorporar algun otro formulario, para que
coadyuve al cumplimiento de actividades (cronograma de plazos) en los procesos de

contratacion Menor — Consulta de Precios?

3.- ¢Alguna vez usted ha incumplimiento el cronograma de plazos establecidos en la
convocatoria, a razén de un caso fortuito o Hecho de fuerza mayor, por parte del proponente

en la Modalidad de Contratacion Menor — Consulta de Precios?

4.- ;Considera usted que la etapa de solicitud de documentacion respecto al proponente
ganador, es la etapa mas complicada durante el proceso de contrataciones, indistintamente

de la modalidad de contratacion?

5.- ;Considera que sea necesario la implementacion de un Formulario de ampliacién de
é
plazos en la Modalidad de Contratacion Menor Consulta de Precios, en el Manual de

procedimientos de contrataciones estatales - SICOES?
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Modelo para la Propuesta de un Formulario Técnico para la Ampliaci
de consulta de precios (Formulario. 110-E / ampliacién de plazo)

Grafico N°5

6n de plazo en la modalidad

FORM %.
100-E BATTVIA Informacion de Ampliacion <LSICOES
Ampliacié smsTERID O (Consulta de Precios - Contratacion Menor)

COMOMIA Y FINAMZAS FUBLICAS

1. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD

Codige de la enndad Denominacion de la Enndad Fax Teléfone

0138 - 00 UNIVERSIDAD MAYOR REAL ¥ PONTIFICIA DE SAN FRANCISCO XAVIER 6452192 6451970

2. IDENTIFICACION DEL PROCESO

CUCE:23-0138-00-1382209-1-2

ADQUISICION DE TREINTA EQUIPOS DE SILLONES DENTALES PARA USO EN LAS
Objeto de la Contratacion :CLINICAS ODONTOLOGICAS DE LA FACULTAD DE ODONTOLOGIA DE LA UNIVERSIDAD
SAN FRANCISCO XAVIER DE CHUQUISACA

Normativa Utilizada : NB-SABS (D.5.0181)
Modalidad de Contrataciéir  Contratacion Menor (Bs. 20.000,00 a Bs 50.000,00)
Tipo de Contratacidn : Bienes
Caodigo Interno de la Entidac  CM 02/2024

Nro. Convocatoriallnvitacion : 1

e
3. DATOS GENERALES DE LAAMPLIACION

Tipo : Ampliacion de fecha de Adjudicacion/Dec.Desierta

Causal : Complementacion o sustentacion del informe

Motivo : SE SOLICITO A LA AGEMED LA CERTIFICACION DEL MARGEN DE PREFEREMNCIA DE
OlVO iBENAS PRACTICAS DE ALMACENAMIENTO Y A LA FECHA NO SE TIENE RESPUESTA

Mro. de Resolucién/Nota/Otro documento : 198/2023
Fecha Resolucion/Mota/Otro documento : 14/12/2023
Datos de la Autoridad que autoriza: ICHAZU BALDIVIESO GUALBERTO
Cargo de la Autoridad : DIRECTOR ADMINISTRATIVO ¥ FINANCIERO AL
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-
4. DETALLE DE BIENES Y SERVICIOS
Codigo del Obieto Unidad Precio Precio
# Catélogo de Cjasto Descripci-:';n del bien o servicio de Cantidad referencial referencial
(UNSPSC) Medida unitario total
illones de examen clinico
1 42192107 43400 ILLON DENTAL EQUIPO 30 49, 720.00 49,720.00
5. REPROGRAMACION DE CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
Actividad Fecha Hora Lugar
=
1 |Inicio del Proceso de Contratacion (fecha fija) 201142023 Division de Contrataciones y Activos Fijos Calle:
_ Estudiantes N® 97
2 |Inspeccion previa (fecha ﬁjg] _
3 |Consultas escritas (fecha fija) 24112023 1700 Divizion de Contrataciones y Activos Fijos Calle:
- Estudiantes N° 97; mendoza marco@usfx bo
4 |Reunicn de aclaracion (fecha fija) 27TM1/2023 15:00 Division de Contrataciones y Activos Fijos Calle:
Estudiantes N° 97, hitps{imeet google. comisnj-jvwg-
ihe O marca el: (US) +1 570-658-9121 PIN: 602 D48
411%
5 |Aprobacion del Documento Base de Contratacion (fecha 29/11/2023
Imaxima)
6 |Presentacion de propuestas/ofertas {fecha fija) 11/M2/2023 09:00 ELECT-RONICO A TRAVES DEL RUE
7 |Inicic de Subasta 11M2/2023 09:05 ELECTRONICO
8 |Ciemre Preliminar de Subasta 11M2/2023 09:35 ELECTRONICO
9 |Apertura de Sobres (fecha fija) 1111272023 09:45 ELECTRONICO
10 [Adjudicacian {fecha midxima) 271122023
11 |Presentacion de documentos para firma de contrato (fecha 19/01/2024
Imaxima)
—— - —
12 |Formalizacion del Proceso (fecha maxima) 26!_(]1!‘2024
13 |Entrega definitiva (fecha maxima 03/04/2024
6. DOCUMENTOS PUBLICADOS
M* Tipo de documento _Fan_Datos de Iabm'_ubhcacmn del arcehwo ! Tamafio Descargar
1 Convocatoria a Ampliacion 2001272023 maveramendi 7.60 MB descargar
2 Resolucidén/Nota/Documento que autorice la Ampliacion 20M12/2023 maveramendi 2.5 MB descargar
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