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RESUMEN

En términos generales, la prescripcion es la forma de adquirir o extinguir derechos u
obligaciones por el transcurso del tiempo. En materia tributaria la prescripcion se presenta en
forma genérica Unicamente como forma de extincién de obligaciones; asi reconocen en el
anterior cadigo tributario ley 1340 y también en la nueva ley 2492 Cddigo Tributario Boliviano.
La aplicacion del marco normativo se rige por la Ley 2492. Las modificaciones que dio lugar a
los art. 59 y 60 de la Ley 2492, que fueron reformadas con la Ley 291 del afio 2013 que
estableci6 incrementar el computo de la prescripcion de forma gradual y sucesiva hasta los diez
afios que comienza entre los afios (2013- 2018), posterior se elimind el parrafo referido al
computo y de esta manera la Autoridad de Impugnacion Tributaria entendié de la dltima

actualizacion en la gestion 2016 lo que indica 8 afios tomar a la ley en forma literal.

El objetivo general del presente trabajo de investigacion es analizar la incidencia que provoca
la aplicacion retroactiva de la ley 2492 y sus modificaciones en el tema de prescripcion tributaria

del Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles.

Se utilizd la metodologia cualitativa la cual recopila y analiza datos no numéricos para la
comprension de conceptos, opiniones y experiencias, se basa en el juicio de investigadores.

Utilizando los métodos de investigacion de documental Bibliogréafico y Analitica.

En los resultados obtenidos mediante los recursos de alzada y la guia de entrevista se observa la
vulneracién de principios de seguridad juridica, de legitimidad y de competencia por parte de

los servidores publicos de ambas instituciones.

Finalmente se llego a las conclusiones de tres puntos referentes a los objetivos especificos del
trabajo sobre el incumplimiento de la Constitucion Politica y de principios administrativos; las
ventajas y desventajas de la aplicacion retroactiva y la aplicacion retroactiva del Gobierno
Autonomo Municipal y de la Autoridad de Impugnacion Tributaria.
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ABSTRACT

In general terms, the prescription is the way of acquiring or extinguishing rights or obligations
over time. In tax matters, the prescription is presented in generic form only as a form of
extinction of obligations; This is recognized in the previous tax code law 1340 and also in the
new law 2492 Bolivian Tax Code. The application of the regulatory framework is governed by
Law 2492. The modifications that gave rise to art. 59 and 60 of Law 2492, which were reformed
with Law 291 of 2013, which established increasing the calculation of the prescription gradually
and successively up to ten years that begins between the years (2013-2018), later the paragraph
referring to the calculation and in this way the Tax Challenge Authority understood from the

last update in the 2016 administration what indicates 8 years to take the law literally.

The general objective of this research work is to analyze the impact caused by the retroactive
application of Law 2492 and its modifications on the subject of tax prescription of the Real

Estate Property Tax.

The qualitative methodology was used which collects and analyzes non-numerical data to
understand concepts, opinions and experiences, it is based on the judgment of researchers. Using

Bibliographic and Analytical documentary research methods.

In the results obtained through the appeals and the interview guide, the violation of principles
of legal certainty, legitimacy and competence by the public servants of both institutions is

observed.

Finally, conclusions were reached on three points referring to the specific objectives of the work
on non-compliance with the Political Constitution and administrative principles; the advantages
and disadvantages of retroactive application and retroactive application of the Municipal

Autonomous Government and the Tax Challenge Authority.
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CAPITULO I
INTRODUCCION
1.1 Presentacion o formulacion del problema

Segun (Quispe Cutile, 2017) sefiala que actualmente la prescripcion tributaria en Bolivia es un
tema que contiene muchos vacios, lamentablemente ha existido varias posiciones acerca de la
doctrina tributaria y muchos fallos de parte de las diferentes autoridades tributarias de nuestro
pais. En términos generales, la prescripcion es la forma de adquirir o extinguir derechos u

obligaciones por el transcurso del tiempo.

En materia tributaria, (Ordofiez Tellez, 2015) menciona que la prescripcién se presenta
especificamente como una forma de extincion de obligaciones. Tanto el anterior Cadigo
Tributario (Ley 1340) como la actual Ley 2492 reconocen este principio. La prescripcién
tributaria, definida y regulada por la Ley 2492 (Cddigo Tributario Boliviano), se constituye en
un modo de extincion de la deuda tributaria debido a la inactividad de la Administracion

tributaria por un cierto periodo.

Asimismo, (Ordofiez Tellez, 2015) menciona que con las modificaciones introducidas a los
articulos 59 y 60 de la Ley 2492, reformadas por la Ley 291 en 2013, se establecié un incremento
gradual del plazo de prescripcion hasta los diez afios, aplicable entre 2013 y 2018.
Posteriormente, se elimind el parrafo referido al computo, lo que llevo a la Autoridad de
Impugnacion Tributaria a interpretar que el plazo limite de diez afios deberia aplicarse
retroactivamente. Es decir, el periodo de prescripcion podria extenderse hasta diez afios atras.
La ultima modificacion, realizada en la Ley 812, determind un plazo general de prescripcion de
ocho afios y de cinco afios para las multas, similar a la redaccion de la ley promulgada en 2011,

salvo por la variacion del plazo de cuatro a ocho afios (Caceres, 2023).

De acuerdo con (Quispe Cutile, 2017), la aplicacion de la prescripcion tributaria retroactiva
tiene implicaciones significativas tanto para las autoridades fiscales como para los

contribuyentes. En el contexto del Impuesto Municipal a la Propiedad de Bienes Inmuebles



(IMPBI) en Sucre, esta practica plantea varios desafios y controversias. Por un lado, las
autoridades buscan maximizar la recaudacion y garantizar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias. Por otro lado, los contribuyentes enfrentan incertidumbres y posibles cargas

retroactivas inesperadas.

El Gobierno Autonomo Municipal de Sucre, al aplicar la prescripcion tributaria de manera
retroactiva para el IMPBI, genera un escenario conflictivo en el que se cuestiona la equidad y
legalidad de tales medidas. La ampliacién retroactiva de los plazos de prescripcion puede
resultar en cargas tributarias adicionales para los contribuyentes, afectando su capacidad de pago
y percepcidn de justicia tributaria. Este escenario plantea la necesidad de un andlisis detallado

para comprender las implicaciones econdmicas, sociales y legales de dicha aplicacion.

Por lo antecedido, este estudio se propone analizar la incidencia de la prescripcidn tributaria con
caracter retroactivo del IMPBI en Sucre, evaluando su impacto en los contribuyentes y en la
recaudacion municipal, por lo que se tiene la siguiente formulacién de problema: ¢ Cudl es la
incidencia de la prescripcion tributaria con caracter retroactivo del Impuesto Municipal a la
Propiedad de Bienes Inmuebles (IMPBI) en Sucre, en el marco de la Ley 2492 Cédigo Tributario

Boliviano y sus modificaciones?

1.2 Justificacion

Aporte Social. — El analisis realizado en el presente trabajo de investigacion, pretende actualizar
e informar a la poblacion en general y en especial a los contribuyentes, sobre la normativa
vigente a fin de poder acogerse a una prescripcion tributaria en casos de prescripciéon del
Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles (IPBI).

Justificacion Tedrica. — El analisis realizado en el trabajo de investigacion servira de guia para
futuros maestrantes que deseen ampliar sus conocimientos o actualizar la presente tesis, el
mismo servird como fuente documental y bibliografica en el tema de Prescripcion Tributaria y

su correcta aplicacion.



Justificacion Préctica. — EIl presente trabajo de investigacién enfoca distintos casos de
contribuyentes que solicitaron la prescripcion del impuesto objeto de estudio ante el “Gobierno

Autoénomo Municipal de Sucre”, dejando sin efecto la solicitud de la Prescripcion Tributaria.

Justificacion Metodoldgica. — El anélisis del presente trabajo de investigacion, demuestra la
correcta interpretacion y aplicacion de la ley, cumpliendo con los objetivos de la investigacion
utilizando el método historico y documental bibliografico para asi poder realizar el analisis de
la Norma Tributaria relacionada al tema de prescripcion del Impuesto a la Propiedad de Bienes

Inmuebles (IPBI), que son las siguientes:

Conveniencia. — El trabajo de investigacion cuenta con informacion, analisis y deducciones con
respecto a lo que implica la prescripcion y la aplicacién retroactiva de la ley en tema de
impuestos y aplicada por la Autoridad de Impugnacion Tributaria y servira de fuente y
aprendizaje para la poblacion en general en especial para los contribuyentes que solicitan la

prescripcion tributaria en el Impuesto Municipal a la Propiedad de Bienes Inmuebles (IMPBI).

1.3  Objetivos
1.3.1 Objetivo General

Analizar la incidencia de la prescripcién tributaria con caracter retroactivo en el Impuesto
Municipal a la Propiedad de Bienes Inmuebles (IMPBI) en Sucre, en el contexto de la Ley 2492

Caodigo Tributario Boliviano y sus modificaciones.
1.3.2 Objetivos Especificos

e Evaluar el marco legal y normativo que rige la prescripcion tributaria en Bolivia, con
énfasis en la Ley 2492 y sus modificaciones.

e Examinar la aplicacion practica de la prescripcion tributaria por parte del Gobierno
Auténomo Municipal de Sucre y la Autoridad de Impugnacion Tributaria, destacando
casos especificos y decisiones relevantes.

e Analisis de casos de aplicacion y jurisprudencia para emitir recomendaciones para

mejorar la claridad y coherencia de la aplicacion.



CAPITULO I
MARCO TEORICO

2.1 Marco Contextual
2.1.1 Estado del Arte

Considerando el contexto de la presente investigacion, a continuacion, se plantean las bases
tedricas sustentadoras del presente estudio, ofreciendo un andlisis general sobre diferentes
estudios relacionados al propuesto, que permitiran realizar una reflexion tedrica sobre el objeto
de la investigacion relacionado al Impuesto Municipal a la Propiedad de Bienes Inmuebles
(IMPBI).

En Bolivia, (Gutiérrez Montero, 2022) en su articulo cientifico titulado “Plazo de la Prescripcion
en Latinoamérica” profundiza el conocimiento sobre el plazo de la prescripcion tributaria
normado en los paises Latinoamericanos: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama4,
Paraguay, Peru, Puerto Rico, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. El objetivo de la
investigacion fue analizar de manera reflexiva y teorica el plazo de la prescripcion tributaria
actual que tienen los paises latinoamericanos, mediante una revision bibliogréafica — documental
basado principalmente en los codigos tributarios y leyes fiscales de estos paises. Los resultados
obtenidos muestran que algunos paises norman un plazo de prescripcion tributaria para el
derecho y accion de cobro y otros paises norman un plazo de prescripcion tributaria para
verificar, fiscalizar y determinar la obligacion tributaria, asi mismo, muestran que varios paises
establecen un plazo de prescripcion tributaria diferenciado en afios segln distintos casos y por
ultimo muestran que hay paises que han modificado el plazo de prescripcién tributaria en los
ultimos diez afios. Se concluye que el promedio del plazo de prescripcion tributaria normado
por los paises Latinoamericanos ronda entre cuatro y cinco afos, y que la importancia de normar
un plazo de prescripcion tributaria radica en la seguridad juridica que se debe conferir al

contribuyente.



Asimismo, en Bolivia, (Chambi Humerez, 2018) publico su investigacion titulada “Analisis de
la Prescripcion Tributaria en el Sistema de Impuesto Nacionales”, cuyo objetivo de
investigacion fue analizar los derechos y obligaciones de los contribuyentes ante la
administracion tributaria y su efecto sobre la prescripcion tributaria en el Servicio de Impuestos
Nacionales (SIN). El enfoque metodoldgico del presente trabajo de investigacion fue cualitativo
y de tipo descriptivo, mediante el analisis documental y la recopilacion de informacion para
analizar y conocer los hechos, procesos, y elementos que intervienen en el ciclo del proceso
tributario hasta que la Administracion Tributaria pierde su facultad de cobro, aplicar de forma
adecuada las herramientas que se tienen en la actualidad. Como resultados obtenidos, el autor
destaca la existencia de numerosos vacios legales y diversas interpretaciones por parte de las
autoridades tributarias, ademas menciona que la prescripcion ocurre cuando el estado,
representado por el Servicio de Impuestos Nacionales, pierde el derecho a fiscalizar y determinar
deudas o sanciones tributarias sobre los contribuyentes después de cierto tiempo. La presente
investigacion concluye que el adeudo impositivo en Bolivia es imprescriptible segun la Ley N°
2492. La prescripcion no extingue la obligacion tributaria, sino la accion de cobro, persistiendo

la obligacion de pago de manera natural y disminuida.

Por otra parte, en Barcelona Espafia, (Macho Pérez, 2015), cuyo estudio tiene el objetivo de
ofrecer una vision de conjunto del principio de irretroactividad en Derecho tributario. La
metodologia empleada fue descriptiva e interdisciplinaria, utilizando bases de la Teoria general
del Derecho. Se analizaron las vertientes aplicativas y de produccion normativa del principio de
irretroactividad en el &mbito del Derecho civil y constitucional, proyectandolas al Derecho
tributario, con distincién de criterios en su aplicacion sustantiva, procedimental, penal y
sancionador. Los resultados del estudio comparativo destacaron la evolucion de las doctrinas
jurisprudenciales en diferentes sistemas legales, las variaciones en el control de las leyes
tributarias retroactivas y la convergencia de criterios en ciertos aspectos. La investigacion
concluyd que el analisis comparativo resulta Util para contrastar la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional espafiol y evaluar la situacion europea respecto al principio de irretroactividad

en Derecho tributario, permitiendo vislumbrar sus perspectivas futuras.



En Chile, (Figueroa Araneda, 2015), publico una investigacion titulada “Principio de la
Irretroactividad de la Ley Tributaria”, El objetivo del presente estudio fue determinar si es
posible dictar normas tributarias con efecto retroactivo al amparo de la Constitucion Politica de
la Republica de 1980. El enfoque metodoldgico del presente trabajo de investigacion fue
cualitativo y de tipo descriptivo, mediante el andlisis documental y la recopilacion de
informacion. Dentro de los resultados se tiene que, en el Derecho Comparado, la irretroactividad
de la ley tributaria ha sido objeto de un amplio debate tanto doctrinal como jurisprudencial,
especialmente, en aquellas legislaciones donde no existe una consagracion constitucional del
principio. El presente estudio concluye que, si bien es habitual que las leyes rijan hacia el futuro,
existen circunstancias excepcionales en las que pueden afectar situaciones pasadas, lo que
constituye retroactividad. Para determinar cuando una norma es retroactiva, se recurrio a las
doctrinas civilistas clasicas sobre la sucesion de leyes en el tiempo, identificando criterios

tedricos para su aplicacion.

En Bolivia, (Nina Mollo, 2019) publico su investigacion titulada “Ampliacion de la Prescripcion
Tributaria y su Efecto en la Recaudacion” cuyo objetivo del estudio fue analizar los elementos
que influyen en la recaudacion de impuestos mediante la ampliacion de la prescripcion
tributaria. La estructura metodoldgica utilizada es no experimental, con una tipologia de estudio
descriptivo y explicativo la propuesta estd dirigida a la informacion sobre la prescripcion
tributaria, recaudacion y empadronamiento a las Empresas Pacefias. Como resultado se logro
establecer que, en los ultimos 9 afios, tanto la Ley 843 como la Ley 2492, han sido afectadas
por una serie de modificaciones puntuales, que han respondido méas que nada a inspiraciones
coyunturales y aisladas. Ademas, casi todos los cambios han sido plasmados en leyes cuyo
objetivo central, era fijar el Presupuesto General del Estado (PGE) y que por tanto aparecen,
con notable ligereza en el tratamiento de este tema, como "disposiciones adicionales” a dichas
leyes. El estudio concluye que, la prescripcion fiscal se fundamenta en garantizar estabilidad
legal y certeza. Cambiar las reglas retroactivamente viola la seguridad juridica, la certeza y
limita los poderes publicos, esencial para que los individuos conozcan y ejerzan sus derechos

de manera objetiva.



Para finalizar, en Bolivia, (Oporto Torrez, 2018) publicé su investigacion titulada
“Establecimiento de un Precedente en la Autoridad de Impugnacién Tributaria para no
considerar la Solicitud de Prescripcion de Impuestos Municipales, como un Reconocimiento de
la Obligacion Tributaria”, cuyo objetivo fue exponer el proceso por medio del cual se establecio
un precedente en la AIT que dispone que no se considere una carta o memorial de solicitud de
prescripcion como reconocimiento de la obligacion tributaria. Entre los resultados de la
investigacion se tiene que los funcionarios de la Administracion Tributaria Municipal toman la
sola solicitud de prescripcion efectuada por los contribuyentes, como una causal de interrupcién
del computo de esta, efectuando una interpretacion extensiva de la norma, aspecto que atenta
los derechos constitucionales de peticion, debido proceso, ademas de atentar la seguridad
juridica de los contribuyentes solicitantes. La investigacion concluye que actualmente en la AIT,
ya existe un precedente a través de la Resolucion Jerarquica AGIT-RJ-0266/2011, de 16 de
mayo de 2011, que sostiene que la presentacion por parte del Sujeto Pasivo de un memorial ante
la Administracion Tributaria Municipal solicitando la prescripcion tributaria, no implica un
reconocimiento de una obligacién tributaria, aspecto que coadyuva a continuar con la justicia
tributaria que caracteriza a la AlIT, pues éste nuevo criterio servira de base a los procesos

similares que posteriormente se presenten, cautelando el resultado de los mismo.
2.1.2 Caracteristicas del Gobierno Auténomo Municipio de Sucre

El Gobierno Autdnomo Municipal de Sucre, es una entidad pablica, auténoma y legitima, con
atribuciones y competencias administrativas, fiscalizadoras, operativas y normativas, orientadas
a generar las condiciones para el desarrollo integral y sostenible del municipio, priorizando la
participacion de la poblacion y la actuacion honesta, eficiente y transparente del servicio al
publico, comprometido con el mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar de la poblacion
(GAMS, 2023).

El Gobierno Auténomo Municipal de Sucre (GAMS.), es el encargado de la recaudacion de
varios impuestos de dominio municipal, entre ellos el Impuesto a la Propiedad Municipal de
Bienes Inmuebles, dicho impuesto es sujeto de estudio del trabajo de investigacion, esto se

encuentra enmarcado en la Constitucion Politica del Estado (CPE, 2009) en su articulo 302



paragrafo 1 numeral 19 establece como competencia exclusiva de los Gobiernos Autbnomos
Municipales en su jurisdiccion “la creacion y administracion de impuestos de caracter municipal
cuyos hecho imponible no sean analogos a los impuestos nacionales o departamentales”,
asimismo, el articulo 323 paragrafo 2 seniala que “los impuestos que pertenecen a dominio
exclusivo de la autonomia tributaria municipal seran aprobadas modificados o eliminados por
su Consejo Municipal, a propuesta del Organo Ejecutivo”. Por otra parte, la (Ley N° 031, 2010)
Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez” establece en su disposicion
adicional primera que “la creacion modificacion o supresion de tributos por las entidades
territoriales autbnomas en el ambito de su competencia se realizara mediante leyes emitidas por
su Organo de Legislativo que aplicaran toda la disposiciones tributarias en vigencia sobre sus
respectivos dominios tributarios normas que en ningun caso podran establecer procedimientos

jurisdiccionales tipificar ilicitos tributario en establecer sanciones”

En ese sentido, y de acuerdo con la estructura orgénica establecida (GAMS, 2023), la
recaudacion se la realiza mediante la Direccion Municipal de Ingresos, quien es la encargada de
la recaudacion, analisis, calculo y notificacion del impuesto sefialado. A continuacion, se indica
la funcion y trabajo de la Direccion Municipal de Ingresos con respecto a su funcién en la

recaudacion de los impuestos municipales.

2.1.3 Mision, Vision y Objetivos de la Direccion Municipal de Ingresos GAMS
2.1.3.1 Misidn de la Direccion Municipal de Ingresos GAMS

Velar por una adecuada, legal, agil y oportuna captacién de recursos economicos, para el
Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, brindando un servicio de calidad al contribuyente con

eficacia y eficiencia, contribuyendo a la gestion municipal institucional (GAMS, 2023).
2.1.3.2 Vision de la Direccién Municipal de Ingresos GAMS

Constituirse en una unidad organica sistémica que detecte y luche contra la elusion y evasion
tributaria, dirigiendo y controlando las actividades de captacion de los ingresos municipales,

con la mayor eficiencia y eficacia, precautelando los intereses superiores del municipio y



logrando una adecuada relacion con la poblacién contribuyente, enmarcados en las normas
legales vigentes (GAMS, 2023).

2.1.3.3 Objetivos General de la Direccion Municipal de Ingresos GAMS

Disefar planes y estrategias efectivas, tendientes a incrementar la captacion anual de

recursos e ingresos propios del Gobierno Autdnomo Municipal de Sucre (GAMS, 2023).

2.1.3.4 Objetivos Especificos de la Direccion Municipal de Ingresos GAMS

2.14

Brindar una atencién eficiente, &gil, cordial y empatica, a toda la poblacion
contribuyente que acude a nuestra plataforma y puntos de enlace, otorgandole
informacién legal y fiscal segun sus requerimientos.

Actualizacion constante del padrén de contribuyentes municipal, que permita obtener
informacidn oportuna y real en cuanto a niveles de recaudacion y mora tributaria.
Verificar un adecuado procesamiento y manejo de la documentacién recibida y
expedida, desde su inicio hasta su conclusion, en los diferentes tramites administrativos
tributarios desarrollados en la unidad.

Dirigir adecuadamente al personal de fiscalizacion, para garantizar su adecuado y
trasparente accionar, en los procesos de fiscalizacion, verificacion, y control;
notificando, implantando sanciones de multas clausuras y otros, segin correspondan; en
relacién con bienes inmuebles, vehiculos automotores y actividades econdmicas, en la
jurisdiccion de nuestro municipio.

Promover la ejecucion de leyes y programas destinados a la regularizacion de deudas
tributarias municipales en mora (PERDONAZO), con aplicacién de condonaciones,
prescripciones u otros beneficios establecidos por ley, que permitan una prontay efectiva
recuperacion de recursos frescos para el municipio. (GAMS, 2023).

Marco Normativo Legal

El sector publico se justifica por su capacidad de proporcionar bienes y servicios que el mercado

privado no puede ofrecer debido a la falta de demanda solvente. Estos bienes, llamados publicos,



son esenciales para satisfacer necesidades sociales y solo pueden ser suministrados por el
Estado. Para financiar estos bienes, se utilizan tres tipos de tributos: impuestos, tasas y
contribuciones especiales. Los tributos son pagos obligatorios exigidos por el Estado en virtud

de su poder y son fundamentales para generar recursos publicos.

El impuesto, en particular, es una cantidad que el Estado cobra sin proporcionar una
contraprestacion especifica en el momento del pago, destinada a financiar los gastos estatales.
Diversas definiciones de impuesto coinciden en que se trata de un pago compulsivo para

financiar servicios de interés general.

La Constitucion Politica del Estado establece que todos los ciudadanos deben contribuir
econdémicamente segun su capacidad, y asigna al nivel central del Estado la competencia
exclusiva de la politica fiscal. Esta politica debe basarse en principios de equidad, progresividad,
proporcionalidad, transparencia y capacidad recaudatoria. El sistema tributario, por tanto, esta
interrelacionado con variables juridicas, econémicas, politicas y sociales, configurando un

marco complejo en el que ninguna variable es mas importante que otra.

En Bolivia, el marco legal sobre la prescripcién tributaria esta principalmente establecido en la
Ley 2492, conocida como el Codigo Tributario Boliviano. A través de esta ley y sus
modificaciones, se regula el plazo y las condiciones en las que opera la prescripcion de los
tributos. A continuacion, se proporciona un analisis sintetizado de los principales aspectos de la

prescripcion tributaria segun el marco legal boliviano:
2.1.4.1 La prescripcion Ley 2492 de 2003

El Art. 59° de la Ley N° 2492, antes de la modificacion introducida por la Ley N° 291, tenia el
siguiente texto: (Prescripcion) 1. Prescribiran a los cuatro (4) afios las acciones de la

Administracion Tributaria para:

1 Controlar, investigar, verificar, comprobar y fiscalizar tributos
2 Determinar la deuda tributaria

3 Imponer sanciones administrativas
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4 Ejercer su facultad de ejecucion tributaria

Il. El término precedente se ampliara a siete (7) afios cuando el sujeto pasivo o tercero
responsable no cumpliera con la obligacion de inscribirse en los registros pertinentes o se

inscribiera en un régimen tributario que no le corresponda.

I11. EIl término para ejecutar las sanciones por contravenciones tributarias prescribe a los dos (2)

afnos.
2.1.4.2 La prescripcion Ley 2492 de modificada por la Ley N° 291 de 2012

Con las modificaciones introducidas por Disposicion Adicional Quinta de la Ley N°291 de
22.09.2012; el texto del citado articulo es el siguiente: ARTICULO 59.- (PRESCRIPCION). I.
Las acciones de la Administracién Tributaria prescribiran a los cuatro (4) afios en la gestion
2012, cinco (5) afios en la gestion 2013, seis (6) afios en la gestion 2014, siete (7) afios en la
gestion 2015, ocho (8) afios en la gestion 2016, nueve (9) afios en la gestion 2017 y diez (10)
afios a partir de la gestion 2018, para:

1. Controlar, investigar, verificar, comprobar y fiscalizar tributos.
2. Determinar la deuda tributaria.

3. Imponer sanciones administrativas.

I1. Los términos de prescripcion precedentes se ampliaran en tres (3) afios adicionales cuando
el sujeto pasivo o tercero responsable no cumpliera con la obligacién de inscribirse en los

registros pertinentes o se inscribiera en un régimen tributario diferente al que le corresponde.

I11. El término para ejecutar las sanciones por contravenciones tributarias prescribe a los cinco

(5) afios.

IV. La facultad de ejecutar la deuda tributaria determinada, es imprescriptible. Notese que no es
la deuda tributaria la que prescribe sino la accion de la Administracion Tributaria. Es decir, el
derecho o la facultad que la Ley le reconoce para cobrar, fiscalizar, etc. Volviendo a la
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prescripcién, la norma transcrita tiene por objeto normar la prescripcion de la accion de la
Administracion Tributaria, debe ser aplicarse considerando el computo del término de la
prescripcion, conforme esta ordenado por el Art. 60° de la misma Ley N° 2492, que a la letra
manda: SEXTA. Se modifican los paragrafos I y Il del Articulo 60 de la Ley N° 2492 de 2 de

agosto de 2003, Codigo Tributario Boliviano, quedando redactados de la siguiente manera:

ARTICULO 60. (Computo) I. Excepto en el Numeral 3, del Paragrafo I, del Articulo anterior,
el término de la prescripcion se computara desde el primer dia del mes siguiente a aquel en que
se produjo el vencimiento del periodo de pago respectivo. Il. En el supuesto 3, del Paragrafo I,
del Articulo anterior, el término se computara desde el primer dia del mes siguiente a aquel en
que se cometio la contravencion tributaria. “SEPTIMA. Se modifican los paragrafos Il y IV del
Articulo 154 de la Ley N° 2492 de2 de agosto de 2003, Codigo Tributario Boliviano, quedando

redactados de la siguiente manera:

ARTICULO 154. (Prescripcion, Interrupcién y Suspension). Ill. La prescripcion de la accién
para sancionar delitos tributarios se suspenderd durante la fase de determinacion y
prejudicialidad tributaria. V. La accion administrativa para ejecutar sanciones prescribe a los
cinco (5) anos. “OCTAVA. Se modifica el numeral 8 del Articulo 70 de la Ley N° 2492 de 2 de

agosto de 2003, Cddigo Tributario Boliviano, quedando redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 70. (Obligaciones Tributarias del Sujeto Pasivo). Constituyen obligaciones
tributarias del sujeto pasivo: En tanto no prescriba el tributo, considerando incluso la ampliacion
del plazo, conservar en forma ordenada en el domicilio tributario los libros de contabilidad,
registros especiales, declaraciones, informes, comprobantes, medios de almacenamiento, datos
e informacion computarizada y deméas documentos de respaldo de sus actividades; presentar,
exhibir y poner a disposicion de la Administracion Tributaria los mismos, en la forma y plazos
en que éste los requiera. Asimismo, deberan permitir el acceso y facilitar la revision de toda la
informacién, documentacion, datos y bases de datos relacionadas con el equipamiento de
computacion y los programas de sistema (software basico) y los programas de aplicacion
(software de aplicacion), incluido el codigo fuente, que se utilicen en los sistemas informaticos

de registro y contabilidad de las operaciones vinculadas con la materia imponible."”
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2.1.4.3 La prescripcion Ley 2492 de modificada por la Ley N° 317 de 2012

ARTICULO 60. (Computo). (Texto actual modificado por la L. N° 317) I. Excepto en el
Numeral 3, del Paragrafo I, del Articulo anterior, el término de la prescripciéon se computara
desde el primer dia del afio siguiente a aquel en que se produjo el vencimiento del periodo de
pago respectivo.

Art. 5° (Segundo péarrafo) del D.S. 27310 Reglamentario de la Ley N° 2492; es: "... a partir del
primero de enero del afio calendario siguiente a aquel en que se produjo el vencimiento del plazo

de pago."”
2.1.4.4 Prescripcion interpretacion de la Administracion Tributaria

La modificacion que describimos fue acompafada del siguiente texto aclarativo: "El periodo de
prescripcion para cada afio establecido en el presente pardgrafo sera respecto a las 17
obligaciones tributarias cuyo plazo de vencimiento y contravenciones tributarias hubiesen

ocurrido en dicho afio".

Cualquier estudiante de Derecho podria haber pensado que este parrafo era redundante, ya que
el articulo 123 de la Constitucion Politica del Estado establece, recogiendo un principio
legislativo basico, que "La ley solo dispone para lo venidero y no tendra efecto retroactivo (...)".
Con marcado activismo legislativo, pocas semanas después, una de las disposiciones
derogatorias de la Ley 317, que en diciembre de 2012 aprobé el PGE del afio 2013, determiné
la desaparicion del parrafo en cuestion. Bien hecho, diria nuestro abogado en ciernes, el parrafo
era prescindible. Pero he aqui que una reciente Resolucion de la Autoridad General de
Impugnacién Tributaria establece que, gracias a la derogacion de este inocente parrafito, la
ampliacion del periodo de prescripcion jalcanza a la gestion 2008! Entonces entendié la norma

bajo el siguiente cuadro:

13



Cuadro N° 1: Interpretacion de la prescripcion segun la administracion Tributaria

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

I

Fuente: Bolivia Impuestos.com, Prescripcion

El Articulo 59 Paragrafo | de la Ley N° 2492 (CTB) de 2 de agosto de 2003, modificado por la
Disposicion Adicional Quinta de la Ley N° 291, de 22 de septiembre de 2012, sefiala que las
acciones de la Administracién Tributaria prescribiran a los cinco (5) afios en la gestiéon 2013,
consecuentemente, de la lectura del texto actual del citado Articulo 59 se tiene que el computo
de prescripcion de las facultades de la Administracion Tributaria referida al periodo fiscal de
2008, se extiende hasta la gestion 2013, toda vez que la norma de forma imperativa establece
que las acciones de la Administracion Tributaria prescribiran a los cinco (5) afios en la gestion
2013, disposicion que no prevé que dicha ampliacién sea respecto a las obligaciones tributarias
cuyo plazo de vencimiento y contravenciones tributarias hubiesen ocurrido en dicho afio, es
decir, en la misma gestion 2013, tal como se preveia antes de la modificacion efectuada por la
Ley N° 317 de 11 de diciembre de 2012.

La citada resolucion revela las implicaciones de la modificacion establecida en la Ley 317, que,
como quien no quiere la cosa, invierte totalmente el sentido de la modificacion establecida en
la Ley 291. Dicha modificacion expresaba la voluntad del legislador de ampliar el término de
prescripciéon de 4 a 10 afios, pero en forma progresiva y hacia adelante; por ello, la norma
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textualmente establecié que el periodo de prescripcion sea de 10 afios "a partir de la gestion
2018". Ello, no obstante, la posicion adoptada por la AIT implica que las facultades de
fiscalizacion de la Administracion Tributaria respecto de la gestién 2008, no prescriban en el

2013 sino que se mantengan vigentes hasta 2018.

Para mejor comprender la sefialada implicacion, hay que considerar algo que parece no haber
visto la AlIT: que, si bien el periodo de prescripcion es de 5 afios en la gestion 2013, en la gestion
2014 es de 6, en la 2015 de 7 y asi sucesivamente, hasta llegar a 10 afios en la gestion 2018, de
modo que recién en ese afio prescribirian las acciones que el fisco pueda tomar respecto de
obligaciones no cumplidas o contravenciones realizadas en el afio 2008. EI mismo destino
esperaria a los ilicitos tributarios correspondientes a la gestion 2009, que, siguiendo la
interpretacion de la AIT, podrian ser materia de actuaciones fiscales hasta la gestion 2019, las

del 2010, hasta la gestion 2020 y asi hacia adelante.

2.1.4.5 Prescripcion Ley 2492 de modificada por la Ley N° 812 de 2016

I. Las acciones de la Administracion Tributaria prescribiran a los ocho (8) afios, para:

1. Controlar, investigar, verificar, comprobar y fiscalizar tributos.
2. Determinar la deuda tributaria.

3. Imponer sanciones administrativas.

I1. Los términos de prescripcion precedentes se ampliaran en dos (2) afios adicionales cuando el
sujeto pasivo o tercero responsable no cumpliera con la obligacidn de inscribirse en los registros
pertinentes, se inscribiera en un régimen tributario diferente al que le corresponde, incurra en
delitos tributarios o realice operaciones comerciales y/o financieras en paises de baja o nula

tributacion.

I11. El término para ejecutar las sanciones por contravenciones tributarias prescribe a los cinco

(5) afos.
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IV. La facultad de ejecutar la deuda tributaria determinada, es imprescriptible. Si bien se ha
determinado con la ley 812 que las acciones de la Administracion Tributaria prescribiran a los
ocho (8) afios, no aclara si se aplicara de manera retroactiva o Unicamente para casos venideros,
si bien el art. 150 CTB es claro, la interpretacion antojadiza de la AIT no la era, omitiendo la
aplicacion de dicho art., en consecuencia con la linea jurisprudencial marcada por el Tribunal
Supremo de Justicia, se ha establecido que la aplicacion para el computo de la prescripcion no
es computable de manera retroactiva, invocando el principio legal de "tempus comissidelicti”,

que significa que la ley sustantiva vigente que rige es la del momento de cometerse el acto.

En consecuencia, el marco legal boliviano sobre la prescripcion tributaria se encuentra
principalmente establecido en la Ley 2492 y sus modificaciones, las cuales establecen plazos y
condiciones para la prescripcién de obligaciones tributarias. Es importante estar al tanto de estas
disposiciones legales para garantizar el cumplimiento de las obligaciones fiscales y proteger los
derechos de los contribuyentes.

Tomando en cuenta los articulos en los que se hace mencion de la prescripcion de las acciones

de la Administracion Tributaria mencionamos los siguientes articulos:
2.1.4.6 Prescripcion segun la ultima modificacién
Articulo 59: Prescripcion

Este articulo establece que las acciones de la Administracion Tributaria prescriben en ocho afos.

Este término aplica para tres tipos de acciones:

1. Fiscalizacion: Incluye el control, investigacion, verificacion y comprobacion de
tributos.

2. Determinacion de deuda tributaria: Se refiere al proceso de establecer la cantidad que
el sujeto pasivo adeuda.

3. Imposicién de sanciones administrativas: Relacionadas con infracciones tributarias.
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La ampliacion del plazo en dos afios adicionales se justifica cuando existen circunstancias que
complican la fiscalizacién, tales como la falta de inscripcion en el registro correspondiente,
inscripcion incorrecta en un régimen tributario, la comision de delitos tributarios, o realizacion
de operaciones en jurisdicciones de baja o nula tributacion. Esta extension refleja una respuesta

de la normativa para situaciones que presentan mayores desafios para la fiscalizacion efectiva.
Articulo 60: Computo

El inicio del computo de la prescripcién es el primer dia del afio siguiente al vencimiento del
periodo de pago respectivo, lo cual proporciona un marco temporal claro y predecible. Es

importante notar las especificidades:

« Para contravenciones tributarias, el computo inicia desde el primer dia del afio siguiente
a la comision de la contravencion.
« Para la ejecucion de titulos de ejecucion tributaria, el término se computa desde que se

adquiere la calidad de titulo ejecutorio.

Estas precisiones garantizan que tanto la administracion como los contribuyentes tengan

claridad sobre cuando empieza a contar el término de prescripcion, evitando asi ambigledades.
Articulo 61: Interrupcion
La prescripcion puede ser interrumpida bajo dos condiciones principales:

1. Notificacidn de Resolucion Determinativa: Esto asegura que el proceso administrativo
de determinacion de deuda sea conocido formalmente por el contribuyente.
2. Reconocimiento de la obligacion: Ya sea expreso o tacito, incluyendo la solicitud de

facilidades de pago.

La interrupcion reinicia el término de prescripcion, comenzando a contar nuevamente desde el

primer dia habil del mes siguiente a la interrupcion. Esta disposicion esta disefiada para evitar
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que los contribuyentes utilicen tacticas dilatorias para evadir el cumplimiento de sus

obligaciones tributarias.
Articulo 62: Suspension
El curso de la prescripcion se suspende en dos escenarios:

1. Notificacion de inicio de fiscalizacion: La suspension se extiende por seis meses, lo
cual permite a la Administracién Tributaria llevar a cabo una fiscalizacion detallada sin
el apremio del término prescriptivo.

2. Recursos administrativos o procesos judiciales: Durante estos procedimientos, la
prescripcion se suspende hasta que la Administracion Tributaria reciba formalmente el
expediente para la ejecucion del fallo. Esto asegura que el tiempo necesario para resolver
disputas legales no perjudique la capacidad de la administracion para cobrar deudas

tributarias.

2.2 Marco Conceptual

2.2.1 Conceptualizaciones Fundamentales

Ante la profusion de términos involucrados en el tema objeto de estudio se considerd pertinente

formular los conceptos y criterios que resultan fundamentales para su adecuada comprension:
2.2.1.1 La Prescripcion desde la Normativa

La prescripcion se produce por la falta del ejercicio de su derecho por el acreedor unida a la falta
de reconocimiento del mismo por el deudor y provoca la extincion de determinadas titularidades
juridicas como consecuencia de la inactividad de un derecho durante un determinado lapso de

tiempo.

El fundamento de este instituto juridico reside en el principio de seguridad juridica ya que se
dirige a evitar situaciones indefinidas de dependencia en el ejercicio de sus derechos, asi como

en el principio a evitar situaciones indefinidas de pendencia en el ejercicio de derechos, asi como
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en el principio de capacidad econdmica, segun el cual solo procede someter a gravamen dicha
capacidad cuando se actual. (Chambi, 2018, p.30).

2.2.1.2 Prescripcion Tributaria

La prescripcion se produce por la falta de ejercicio de su derecho por el acreedor unida a la falta
de reconocimiento del mismo por el deudor y provoca la extincion de determinadas titularidades
juridicas como consecuencia de la inactividad de un derecho durante un determinado lapso de
tiempo (Ley 2492, 2003).

2.2.1.3 La no Retroactividad de la Norma

“Las normas tributarias no tendran un caracter retroactivo, salvo aquellas que supriman los
ilicitos tributarios, establezcan sanciones mas benignas o términos de prescripcion mas breves
o de cualquier manera beneficien al sujeto pasivo o tercero responsable”. En el cual se hace
referencia a la normativa mé&s benigna para el contribuyente que es la aplicacion
retroactivamente de la Ley N° 812 y las Resoluciones Normativas de Directorio 10-0031-16 y
10-0033-16 para la cancelacién de sus obligaciones tributarias. (Ley 2492, 2003, Art. 150).

2.2.1.4 Retroactividad Expresa

El titular de la potestad normativa puede dejar constancia explicita del caracter
retroactivo de una determinada disposicion, situando el inicio de su aplicabilidad en el pasado.
En ese caso nos encontramos ante una retroactividad expresa, que puede ser especificada a su

vez de diversas formas (Macho Pérez, 2015).

La prescripcion en materia tributaria no es nada méas que el tiempo que esta facultada la
Administracion Tributaria para controlar, determinar, imponer sanciones administrativas y
ejercer su facultad de ejecucion tributaria. Cuando el sujeto activo en nuestro caso el Estado,
deja que pase el tiempo determinado, ya no puede fiscalizar ni determinar deudas o imponer
sanciones tributarias. Esto implica el incumplimiento por parte de la Administracion porque la

prescripcion alcanza significacion sustantiva que implica la extincion de la responsabilidad del
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sujeto pasivo en materia tributaria. En este caso seria entendido como un castigo por la
ineficiencia de la administracion, la Ley da un plazo para que cobre, si no lo hace ya no existe
el derecho a cobrar. Lo que se debe entender es que lo que prescribe es “su facultad de ejecutar
o cobrar la deuda tributaria”. En otras palabras, prescribe su derecho a cobrar, pero la deuda
sigue existiendo, eso no va a prescribir. Segun lo citado en las sentencias: la prescripcion no

extingue la obligacion, sino su exigibilidad.

Existe prescripcion para hacer valer su derecho como acreedor, aunque la deuda sigue
existiendo. La prescripcion de los impuestos en realidad nunca sucede, en sentido pleno. O sea,
siempre le deberemos al Estado una deuda, s6lo prescribe su capacidad de determinar la deuda.
Que en términos practicos viene siendo lo mismo. Los impuestos no pagados son conceptos
distintos a las multas por infracciones no pagadas. Por eso la prescripcion de impuestos también

tiene tiempos distintos a las multas. (Vera, 2017, p.1,2)

Extintiva o liberatoria se produce por la inaccion del acreedor por el plazo establecido por cada
legislacion conforme la naturaleza de la obligacion de que se trate y tiene como efecto privar al
acreedor del derecho de exigir judicialmente al deudor el cumplimiento de la obligacion. La
prescripcién no extingue la obligacidn, sino que la convierte en una obligacion natural por lo
cual si el deudor voluntariamente la paga no puede reclamar la devolucion de lo entregado

alegando que se trata de un pago sin causa. (Cota y Aramayo, 2016, p.20)
2.2.1.5 Los tiempos de prescripcion en el Codigo Tributario

De acuerdo con (Caceres, 2023), la Prescripcion significa que las deudas, pasado un tiempo, ya
no pueden cobrarse. No prescribe la deuda, sino la opcidn a cobrar por parte del SIN.

Las constantes modificaciones al Codigo Tributario en lo que respecta a la prescripcion
tributaria han causado mucha actividad en procesos administrativos y en la justicia ordinaria. Se

presenta la siguiente cronologia:

e 2003 al 2011. La prescripcion es de 4 afios para deudas y 2 afios para multas. No habia

dudas.
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e 2011. Se modifica para que vaya subiendo hasta 10 afios en deudas y 5 para las multas.
(Ley 291y 317).

Surgid la interpretacion para aplicar retroactivamente ya que la norma decia las deudas
«prescribirdn a los (...) nueve (9) afios en la gestion 2017" (tomar en cuenta las negritas,

por ese motivo se interpretd hasta la gestion 2017 y no desde la gestion 2017).

e 2016. La prescripcion es de 8 afios en general y 5 para las multas (Ley 812).

La redaccion es similar a la Ley antes del 2011, solo varia de 4 a 8 afios, entonces no

habria motivo de interpretacion de manera retroactiva. (Caceres, 2023)

Segun (Caceres, 2023), el problema sobre la prescripcion tributaria en Bolivia esta en la nocion

de retroactividad de la norma. ¢ Desde qué momento se debe aplicar una norma recién emitida?

Se denomina retroactividad a trasladar la vigencia de una norma de una fecha, hacia un lapso
anterior a su creacion. Desde el punto de vista l6gico, implica hacer valer normas del futuro a

hechos acaecidos en el pasado donde existian otras normas vigentes.

2.2.1.6 Aplicacion de la prescripcion segun la tltima modificacion del 2016

Con la altima modificacion al Cadigo Tributario (segun la Ley 812) del 2016, se tiene:

Art. 59: 1. Las acciones de la Administracion Tributaria prescribirdn a los ocho (8) afios (...)

Se entiende que a partir del 2016 en adelante la prescripcion es de 8 afios. La norma es clara 'y
no da opcion a interpretaciones. Ya que segun la CPE:

Constitucion Politica del Estado:

Art. 116. Il. Cualquier sancion debe fundarse en una ley anterior al hecho punible.
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Art. 123. La ley s6lo dispone para lo venidero y no tendra efecto retroactivo, excepto en materia
laboral, cuando lo determine expresamente a favor de las trabajadoras y de los trabajadores; en

materia penal, cuando beneficie a la imputada o al imputado (...)
Cddigo Tributario

Art. 150. Las normas tributarias no tendran caracter retroactivo, salvo aquellas que supriman
ilicitos tributarios, establezcan sanciones mas benignas o términos de prescripcion mas breves

o de cualquier manera beneficien al sujeto pasivo o tercero responsable.
2.2.1.7 Modelo de Caodigo Tributario del CIAT

Por otro lado, (Céceres, 2023) menciona que en el Modelo de Cédigo Tributario del CIAT
(Centro Interamericano de Administraciones Tributarias), preparado en el afio 2015, recoge lo

siguiente:

Art. 8.- 1. Las normas tributarias regirdn desde la fecha en ellas establecida. Si no la
establecieran, se aplicaran al dia siguiente de su publicacion oficial (...) 5. Las normas
tributarias no tendran efecto retroactivo (...) 6. La derogacion de una norma tributaria no impide

su aplicacion a los hechos producidos durante su vigencia.

En todas las normas superiores se establece, como regla general, el caracter irretroactivo de las
normas tributarias, como materializacion de la seguridad juridica que debe imperar en el

ordenamiento tributario.
Entonces la forma correcta de interpretacion para las deudas tributarias es:

Cuadro N° 2: Prescripcion de Deudas Tributarias

Impuesto que
vence en
cualquier fecha
del:

Afo 1 Afio 2 Afio 3 Afo4 | Anob Afio 6 Afo 7 Afo 8 | Prescripcion

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 1/1/2025
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2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 1/1/2026
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 1/1/2027
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 1/1/2028
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 1/1/2029
2020+1 2021+1 | 2022+1 | 2023+1 | 2024+1 | 2025+1 | 2026+1 | 2027+1 | 2028+1 | 1/1/2029+1

Fuente: (Caceres, 2023)
Para las multas:

Cuadro N° 3: Prescripcién de Multas Tributarias

Venceel: | Aiol | Afo2 | Afio3 | Afio4 | Afo5 | Prescripcion
2016 2017 2018 2019 2020 2021 1/1/2022
2017 2012 2019 2020 2021 2022 1/1/2023
2018 2013 2020 2021 2022 2023 1/1/2024
2019 2014 2021 2022 2023 2024 1/1/2025
2020 2015 2022 2023 2024 2025 1/1/2026
2020+1 2015+1 | 2022+1 | 2023+1 | 2024+1 | 2025+1 | 1/1/2026+1

Fuente: (Caceres, 2023)
2.2.1.8 Aplicacion de la retroactividad por parte del SIN

Sin embargo, la forma de aplicar la tltima modificacion al Cédigo Tributario por parte del SIN,
y que esta respaldado por la AIT (Autoridad de Impugnacién Tributaria), es de forma

retroactiva. Vulnerando el Cadigo Tributario y la CPE.

Si por ejemplo el afio 2017 el SIN observa una deuda del 2010, ésta no habria prescrito, ya que
son 8 afios los que cuentan, desde el 2010. Entonces prescribiria el 2019y el SIN puede fiscalizar

y pedir el pago de la deuda tributaria.
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Es una interpretacion retroactiva de la norma modificada el 2016.

En vez de ir del 2016 en adelante, interpretan desde afios anteriores en adelante. Y esto es

incongruente con el art. 123 de la CPE (Caceres, 2023).
2.2.1.9 Interrupcion de la prescripcion
La prescripcion se interrumpe por:

a) La notificacidn al sujeto pasivo con la Resolucion Determinativa.
b) El reconocimiento expreso o tacito de la obligacidn por parte del sujeto pasivo o tercero

responsable, o por la solicitud de facilidades de pago.

Interrumpida la prescripcion, comenzara a computarse nuevamente el término a partir del primer

dia habil del mes siguiente a aquél en que se produjo la interrupciéon. (Ley 2492, 2003, Art. 61).
2.2.1.10 Suspensidn de la prescripcion
El curso de la prescripcion se suspende con:

I. La notificacion de inicio de fiscalizacion individualizada en el contribuyente. Esta suspension

se inicia en la fecha de la notificacion respectiva y se extiende por seis (6) meses.

Il. La interposicion de recursos administrativos o procesos judiciales por parte del
contribuyente. La suspension se inicia con la presentacion de la peticion o recurso y se extiende
hasta la recepcion formal del expediente por la Administracion Tributaria para la ejecucion del
respectivo fallo. (Ley 2492, 2003, Art. 62).

2.2.1.11 Retroactividad

Las normas tributarias no tendran caracter retroactivo, salvo aquellas que supriman ilicitos
tributarios, establezcan sanciones mas benignas o términos de prescripcion mas breves o de

cualquier manera beneficien al sujeto pasivo o tercero responsable. (Ley 2492, 2003, Art. 150).
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2.2.1.12 Articulo 123 de la Constitucion Politica del Estado

La ley sélo dispondréa para lo venidero y no tendra efecto retroactivo, excepto en materia laboral,
cuando lo determine expresamente a favor de las trabajadoras y de los trabajadores; en materia
penal, cuando beneficie a la imputada o al imputado; en materia de corrupcion, para investigar,
procesar y sancionar los delitos cometidos por servidores puablicos contra los intereses del

Estado; y en el resto de los casos sefialados por la Constitucién. (C.P.E, 2009).
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CAPITULO Il
METODOLOGIA

3.1 Disefio de la investigacion

3.1.1 Enfoque de la investigacion

El enfoque metodoldgico utilizado en el trabajo de investigacion es el cualitativo, entendiéndose
por enfoque cualitativo segin (Hernandez, Fernandez y Baptista: 2014) analiza datos no
numéricos para la comprension de conceptos, opiniones y experiencias, se basa en el juicio de
investigadores, asi como su integracion y discusion conjunta, para hacer inferencias producidas

a partir de toda la informacion recopilada.

La presente investigacion es de tipo cualitativo porque el objetivo de la investigacion es de
comprender y ser explicada la prescripcion tributaria en base a lo que dicta las normas, mediante
el andlisis y la recopilacion de informacion. El enfoque cualitativo permite abordar la
investigacion de manera mas integral, proporcionando una vision tanto numérica como
interpretativa del fendmeno de la prescripcion tributaria con carécter retroactivo en el contexto

del Impuesto Municipal a la Propiedad de Bienes Inmuebles en Sucre.
3.1.2 Tipo de investigacion

La presente investigacion es de tipo descriptivo, entendiéndose por este tipo de estudio que
“Busca especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas, grupos,
comunidades, procesos, objetos, o cualquier otro fendbmeno que se someta a un anélisis”

(Hernandez, Fernandez y Baptista: 2014).

El tipo de estudio de investigacion que se aplica es el descriptivo considerando las dimensiones
del ambito de la prescripcion tributaria y describiendo los hechos pasados que afectan
significativamente en el presente. Para lo cual se fijara en la recoleccién de datos de los
contribuyentes que solicitaron la investigacion y en la cual se describa y visualice la situacion

real de la situacion problematica.
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3.1.3 Meétodos de investigacion

Los métodos que se emplearon en la presente investigacion fueron:

3.1.3.1 Meétodo documental bibliogréafico

Se refiere a la revision de teorias utilizadas durante la realizacion del trabajo, donde se considera
autores de diversas caracteristicas, este método ayuda a realizar un anélisis comparativo de las
teorias relacionadas con el tema para seleccionar la mas adecuada a los intereses de la

investigacion. (Avendafio, 2015).

El método bibliografico se aplicara a través de una exhaustiva revision de la literatura existente,
incluyendo libros, articulos académicos, leyes, decretos y documentos oficiales relevantes. Este
método permitira establecer un marco teorico sélido y comprender el contexto legal y doctrinal

de la prescripcidn tributaria en Bolivia, especialmente en el contexto del IMPBI en Sucre.
3.1.3.2 Meétodo inductivo

“Consiste en la obtencion de conocimientos adquiridos particularmente para llegar a lo general,
comienza del analisis e identificacion de hechos individuales para llegar a la generalizacion”

(Avendafio 2015)

El método inductivo se emple6 recolectando datos empiricos mediante entrevistas a la poblacion
definida para la presente investigacion. A partir de estos datos, se identificaran patrones y

tendencias en la aplicacion de la prescripcién tributaria.
3.1.3.3 Metodo deductivo

Consiste en tomar premisas 0 principios generales para aplicar a hechos individuales y
particulares por deduccidn, solo pretende especificar las caracteristicas y variables conformadas

por el objeto de estudio (Avendafio, 2015).
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A través de la aplicacion de este método apoyado en los otros, permitié validar o refutar las
ideas planteadas, contribuyendo a una comprension mas profunda y precisa del impacto de la

prescripcion tributaria retroactiva.
3.1.3.4 Método analitico

El método analitico es aquel método de investigacion que consiste en la desmembracion de un
todo descomponiéndolo en sus partes o elementos para observar las causas, naturaleza y los

efectos. El andlisis es la observacion y examen de un hecho en particular. (Hernandez, 2017)

En el trabajo de investigacion presente, utilizo el método analitico para observar y examinar las
diferentes normativas, resoluciones y leyes que conciernen al tema de estudio, para asi poder

analizar las diferentes situaciones que Ilevan a las respuestas de la solicitud de la prescripcion.
3.1.3.5 Meétodo de Sintesis

Se trata de la reunidn y agrupacién racional de varios elementos dispersos en una nueva
totalidad, siendo un proceso mediante el cual se relacionan hechos aparentemente aislados,
formulando una teoria la cual unifica los diversos elementos separados o aislados (Avendafio,
2015).

El método de sintesis se empled integrando los resultados del analisis detallado para formar una
visién global coherente del problema investigado. Esto incluy6 la combinacion de hallazgos
cualitativos y cuantitativos para formular conclusiones integrales sobre la efectividad y justicia

de la aplicacion retroactiva a la prescripcion tributaria.
3.1.4 Técnicas e instrumentos de investigacion

Las técnicas son los procedimientos e instrumentos que utilizamos para acceder al
conocimiento. Encuestas, guia de entrevistas, observaciones y todo lo que se derive de ellas
(Morone, 2016)

Las técnicas e instrumentos que se utilizaron en la presente investigacion fueron:
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3.1.4.1 Entrevista

La encuesta es una pesquisa o averiguacion utilizando como herramienta los cuestionarios, tiene
el propdsito de obtener la opinion pablica, testimonios orales y escritos de personas sobre algln

tema especifico (Avendafio. 2015).

Se disefid un cuestionario de preguntas estructuradas cerradas, esta técnica se emple6 con la
finalidad de obtener informacion detallada y contextualmente rica sobre la aplicacion y
percepcion de la prescripcion tributaria con carécter retroactivo. Las entrevistas permitieron
explorar experiencias, opiniones y conocimientos de los actores involucrados, proporcionando

datos cualitativos que complementen el andlisis cuantitativo.
3.1.4.2 Guia de entrevista

La guia es una herramienta que ayuda a llevar a cabo la labor inquisitiva de una mejor manera.
En ésta debes incluir las preguntas importantes que se quiere hacer, asi como preguntas de apoyo
que ayuden a obtener la informacion necesaria (Narvaez y Villegas, 2014), ver Anexo N° 1.

La guia de entrevista sirve de instrumento para la recoleccién de informacién, la cual se realizo
preguntas de conocimiento relacionado al tema de investigacion, esta guia se entregd a
servidores publicos de las instituciones del G.A.M.S de la Direccién de Ingresos y de la
Autoridad de Impugnacién Tributaria, la informacion recolectada fue analizada y revisada para

asi poder llegar a una conclusion del analisis del trabajo de investigacion. (Anexo N°1)

3.2 Poblacién, muestra y estadistica

3.2.1 Poblacion objetivo

La poblacion se refiere al conjunto completo de individuos, objetos o eventos que comparten
una caracteristica comun y sobre los cuales se desea obtener conclusiones en un estudio. Segln
Creswell (2018), la poblacién es "el grupo completo de personas o elementos que poseen la
informacion relevante para la investigacion™. Este concepto es fundamental porque define el

alcance y la aplicabilidad de los resultados del estudio.
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La poblacion objeto de estudio de presente trabajo de investigacion, se realizd a servidores
publicos de las instituciones del G.A.M.S de la Direccion de Ingresos y de la Autoridad de

Impugnacién Tributaria.
3.2.2 Muestra

Una muestra es un subconjunto representativo de la poblacion que se selecciona para participar
en un estudio con el objetivo de inferir conclusiones sobre la poblacion total. Segin Neuman
(2014), una muestra es "una pequefia parte de una poblacion mas grande seleccionada utilizando
procedimientos especificos que permiten hacer inferencias sobre la poblacién general”. La
representatividad de la muestra es crucial para la validez externa de los resultados de la

investigacion.

Cuando se tiene una poblacion pequefia, como en este caso con solo 2 personas, es comun optar

por aplicar encuesta a toda la poblacion por ser una poblacion reducida.
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CAPITULO IV
DESARROLLO DE LA INVESTIGACION
4.1 Propuesta

Este estudio se propone analizar la incidencia de la prescripcion tributaria con caracter
retroactivo del Impuesto Municipal a la Propiedad de Bienes Inmuebles (IMPBI) en Sucre,
evaluando su impacto en los contribuyentes y en la recaudacion municipal. La investigacion se
enfoca en la formulacion del problema: ¢ Cual es la incidencia de la prescripcion tributaria con
caracter retroactivo del Impuesto Municipal a la Propiedad de Bienes Inmuebles (IMPBI) en

Sucre, en el marco de la Ley 2492 Codigo Tributario Boliviano y sus modificaciones?
La propuesta se desarrolla en tres puntos principales:

a) Diagnostico de la Investigacion:

e Andlisis del marco legal y normativo que rige la prescripcion tributaria
retroactiva en Bolivia, con énfasis en la Ley 2492 y sus modificaciones.

o Evaluacion de la aplicacion préactica de la prescripcion tributaria por parte del
Gobierno Autonomo Municipal de Sucre y la Autoridad de Impugnacion
Tributaria.

o ldentificacién de las ventajas y desventajas de la prescripcion tributaria
retroactiva para la administracion tributaria municipal y los contribuyentes.

b) Analisis y Desarrollo del Tema de Investigacion:

o Examen de las modificaciones al Codigo Tributario en relacién con la
prescripcion tributaria.

o Estudio de casos especificos y decisiones relevantes de la Autoridad de
Impugnacion Tributaria.

o Analisis de las interrupciones y suspensiones de la prescripcion.
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¢) Resultados:
» Presentacion de los hallazgos de la investigacion sobre las resoluciones emitidas
por la AIT.
o Evaluacion del impacto de la prescripcion retroactiva en la seguridad juridica y
en la administracion tributaria municipal.

« Recomendaciones para mejorar la aplicacion de la prescripcion tributaria.

Grafico N° 1: Presentacion de Propuesta

Analizar la incidencia de la prescripcion tributaria con cardcter
retroactivo en el Impuesto Municipal a la Propiedad de Bienes
Inmuebles (IMPBI) en Sucre, en el contexto de la Ley 2492 Cadigo

Tributario Boliviano y sus modificaciones.

|

l OBJETIVOS

| |

Evaluar el marco legal y normativo que rige la Examinar la aplicacion practica de la Andlisis  de casos de aplicacion y
prescripcion tributaria en Bolivia, con énfasis prescripcion tributaria por parte del Gobierno jurisprudencia para emitir recomendaciones
en la Ley 2492 y sus modificaciones. Autonomo Municipal de Sucre y la Autoridad para mejorar la claridad y coherencia de la
de Impugnacion Tributaria, destacando casos aplicacion.
especificos v decisiones relevantes. |

17 RECURSOS NECESARIOS —1

Recurso de Alzada Guia de entrevista
PARTES INVOLUCRADAS
EN LAINVESTIGACION
Servidores publicos del Gobierno Autonomo Servidores publicos de la Autoridad de
Municipal de Sucre de la direccion municipal Impugnacion Tributaria.

de ingresos.

Fuente: Elaboracion propia en base al perfil de investigacion.

Actualmente se tiene las Guia de Entrevista realizadas para los servidores publicos del Gobierno

Auténomo Municipal de Sucre en el area de la Direccion Municipal de Ingresos y de la

Autoridad de Impugnacion Tributaria el cual se encuentra en el (ANEXO 1) y los recursos de

alzada obtenidos de la pagina de la Autoridad de Impugnacién Tributaria con respecto al tema

de investigacion.
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4.1.1 Diagnéstico de la investigacion

Cuando se refiere al diagnostico de una investigacion, se hace énfasis en el proceso creativo que
permite el incremento de los conocimientos que se tienen ya sea sobre un tema nuevo o sobre
uno ya existente, de manera que se puedan crear nuevas aplicaciones, productos, servicios, entre
otros. El diagnostico debe elaborarse de manera sistematica, metodica y organizada y siempre
debe estar enfocado o en la generacion de nuevo conocimiento o en los avances del desarrollo

tecnoldgico. (Euroinnova, 2013).

El diagnostico de la investigacion implica un analisis sistemético y metddico del estado actual
del tema, basado en entrevistas y la revision de recursos de alzada. Este analisis busca
incrementar el conocimiento existente y generar nuevas aplicaciones practicas. Se utilizaron las
guias de entrevista realizadas a servidores publicos del Gobierno Autonomo Municipal de Sucre
y la Autoridad de Impugnacion Tributaria, asi como los recursos de alzada obtenidos de la
pagina de la AIT.

Cuadro N° 4: Cuadro guia de investigacion

Objetivos Recursos Necesarios Partes Involucradas
Analisis del marco legal y Documentos legales, Investigadores,  servidores
normativo recursos de alzada, publicos
entrevistas
Evaluacion de la aplicacion Casos especificos, Investigadores,  servidores
préactica decisiones relevantes publicos

Analizar los casos de Entrevistas, andlisis de Investigadores, servidores
aplicacion y jurisprudencia  datos publicos y contribuyentes

Fuente: Elaboracion propia en base al perfil de investigacion.
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4.1.1.1 Analisis del Marco Legal y Normativo que rige la Prescripcion Tributaria

Retroactiva en Bolivia

La prescripcion tributaria en Bolivia estd regulada principalmente por la Ley 2492, también
conocida como el Codigo Tributario Boliviano, promulgada el 2 de agosto de 2003. Este codigo
establece los procedimientos y plazos para la prescripcion de las obligaciones tributarias y ha
sido objeto de diversas modificaciones a lo largo de los afios. A continuacion, se presenta un
analisis detallado de las disposiciones legales y normativas relacionadas con la prescripcion

tributaria, haciendo énfasis en las modificaciones mas relevantes de los Gltimos afios.
a) Ley 2492 - Cddigo Tributario Boliviano (2003)

El Codigo Tributario Boliviano establece los principios, plazos y procedimientos relacionados

con la prescripcion de las obligaciones tributarias. Los aspectos mas relevantes son:

Articulo 59: Prescripcion. Este articulo establece las bases de la prescripcién de las acciones
de la Administracion Tributaria. Las acciones prescriben en ocho afios para:

1. Controlar, investigar, verificar, comprobar y fiscalizar tributos.
2. Determinar la deuda tributaria.

3. Imponer sanciones administrativas.

La prescripcion se ampliard en dos afios adicionales si el sujeto pasivo no se inscribe en los
registros pertinentes, se inscribe en un régimen tributario incorrecto, comete delitos tributarios

o realiza operaciones en paises con baja o nula tributacion.

Articulo 60: Computo. EI computo del término de la prescripcion inicia el primer dia del afio
siguiente al vencimiento del periodo de pago respectivo. Sin embargo, existen particularidades:

1. En casos de contravenciones tributarias, el término se computa desde el primer dia del

afo siguiente a aquel en que se cometio la contravencion.
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2. En el caso de la ejecucidn de titulos de ejecucion tributaria, el término se computa desde
que se adquiere dicha calidad.

Articulo 61: Interrupcion. La prescripcion puede ser interrumpida por:

1. Lanotificacion al sujeto pasivo con la Resolucidon Determinativa.
2. EIl reconocimiento expreso o tacito de la obligacion por parte del sujeto pasivo, o la

solicitud de facilidades de pago.

Una vez interrumpida, el término de la prescripcion comenzara a computarse nuevamente a

partir del primer dia habil del mes siguiente a la interrupcion.
Articulo 62: Suspensidn. El curso de la prescripcion se suspende en dos situaciones:

1. Con la notificacion de inicio de fiscalizacion individualizada, extendiéndose por seis
meses.

2. Con la interposicién de recursos administrativos o procesos judiciales por parte del
contribuyente, extendiéndose hasta la recepcion formal del expediente por la

Administracion Tributaria para la ejecucion del fallo correspondiente.

Cuadro N° 5: Modificaciones al Cddigo Tributario

Periodo Prescripcion de Prescripcion de Comentarios
Deudas Multas
2003-2011 4 afos 2 afos Claramente descrita
2011-2016 Hasta 10 afios Hasta 5 afios Interpretacion retroactiva
introducida
2016 en 8 afios 5 afios Persistencia de la
adelante interpretacion retroactiva

Fuente: Elaboracion propia en base a las modificaciones del CTB.

El anélisis de las modificaciones al Cddigo Tributario revela una evolucion en los plazos de
prescripcion, con cambios significativos en 2011 y 2016. Estos cambios han generado
interpretaciones retroactivas que vulneran principios constitucionales.
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v/ 2003 al 2011: La prescripcion era de 4 afios para deudas y 2 afios para multas, sin
ambigledades.

v 2011: La modificacion extendi6 la prescripcion hasta 10 afios para deudas y 5 afios para
multas, introduciendo interpretaciones retroactivas.

v’ 2016: La prescripcion se establecié en 8 afios para deudas y 5 afios para multas, pero la
interpretacion retroactiva persistio, contraviniendo el articulo 123 de la Constitucion
Politica del Estado.

b) Modificacion de 2011 (Ley 291)

En 2011, se introdujeron cambios significativos mediante la Ley 291, que modificaron los

plazos de prescripcion:

e Ampliacién de Plazos de Prescripcion

v' Las deudas tributarias pasaron a prescribir en un plazo de hasta 10 afios.

v Las multas por contravenciones tributarias pasaron a prescribir en 5 afios.

Esta modificacion permitié interpretaciones retroactivas, extendiendo la prescripcion de
obligaciones tributarias incluso para deudas generadas antes de la promulgacion de la Ley 291,
lo que generd controversias respecto a su constitucionalidad y afecté la seguridad juridica de los
contribuyentes.

c) Modificacion de 2016 (Ley 812)
En 2016, la Ley 812 introdujo nuevos ajustes a los plazos de prescripcion:
e Reduccién y Establecimiento de Plazos

v" La prescripcion de deudas tributarias se fijo en 8 afios.

v" La prescripcion de multas se mantuvo en 5 afios.
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Aunque esta modificacion intentd aclarar y reducir los plazos, la aplicacion retroactiva de los
cambios previos continud generando incertidumbre y cuestionamientos legales, ya que la
retroactividad de las normas tributarias podria considerarse contraria al articulo 123 de la
Constitucién Politica del Estado (CPE), que establece que las leyes solo dispondran para el

futuro y no tendran efecto retroactivo.
d) Decreto Supremo 27310

El Decreto Supremo 27310, reglamentario del Cdédigo Tributario Boliviano, detalla el
procedimiento para la solicitud de prescripcion:

e Procedimiento Administrativo

v El sujeto pasivo debe presentar una solicitud formal para que se declare la
prescripcion de la deuda tributaria.
v" La administracién tributaria debe resolver la solicitud en un plazo establecido,

garantizando el derecho al debido proceso.
e) Constitucion Politica del Estado (CPE)

La Constitucion Politica del Estado, promulgada en 2009, establece principios fundamentales
que deben ser respetados en la legislacion tributaria:

Articulo 123: Principio de Irretroactividad

v Las leyes s6lo dispondran para el futuro y no tendran efecto retroactivo, salvo en
materias de seguridad social, cuando expresamente lo determine la ley, y en casos de

infracciones continuadas o permanentes.
f) Interpretaciones y Resoluciones de la Autoridad de Impugnacion Tributaria (AIT)

La AIT, encargada de resolver las controversias tributarias, ha emitido diversas resoluciones

que interpretan y aplican las normas de prescripcion tributaria. Algunos puntos clave incluyen:
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¢ Inconsistencias en la Aplicacion Retroactiva

La AIT ha adoptado criterios distintos sobre la retroactividad de las modificaciones de los
plazos de prescripcidn, generando jurisprudencia inconsistente y afectando la previsibilidad

para los contribuyentes.

e Evaluacion de la Interrupcién y Suspension

La AIT ha examinado casos especificos sobre la interrupcién y suspension de la

prescripcion, analizando la validez de las notificaciones y los reconocimientos de deuda.
g) Interrupciény Suspensién

La prescripcion se interrumpe y suspende bajo ciertas condiciones establecidas en el Cddigo

Tributario:

e Interrupcion

v La notificacién al sujeto pasivo con la Resolucidon Determinativa.
v" El reconocimiento expreso o tacito de la obligacién por parte del sujeto pasivo, o la

solicitud de facilidades de pago.

e Suspension:

v" Con la notificacion de inicio de fiscalizacion individualizada, extendiéndose por seis
meses.

v Con la interposicion de recursos administrativos o procesos judiciales por parte del
contribuyente, extendiéndose hasta la recepcion formal del expediente por la

Administracion Tributaria para la ejecucion del fallo correspondiente.
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Cuadro N° 6: Interrupcion y Suspension de la Prescripcion

Accion Efecto en la Comentarios
Prescripcion

Notificacion con Resolucion Interrupcién Reinicia el término a partir del
Determinativa siguiente dia habil del mes
Reconocimiento de la Interrupcion Reinicia el término a partir del
obligacion siguiente dia habil del mes
Inicio de fiscalizacion Suspension Se extiende por seis meses
Recursos Suspensioén Hasta la recepcion formal del
administrativos/judiciales expediente

Fuente: Elaboracion propia en base a las modificaciones del CTB.
h) Impacto en la Seguridad Juridica

La retroactividad de las modificaciones a los plazos de prescripcion ha tenido un impacto
significativo en la seguridad juridica de los contribuyentes. La incertidumbre sobre la duracion
de los plazos de prescripcion y la aplicacion inconsistente de las normas ha generado un

ambiente de inseguridad y desconfianza en la administracion tributaria.

4.1.1.2 Evaluacion de la Aplicacién Practica de la Prescripciéon Tributaria por Parte del
GAMSYy la AIT.

Para poder abordar este punto es necesario entender lo siguiente:
Contexto y Marco Normativo

La prescripcion tributaria, como se establece en la Ley 2492 (Cddigo Tributario Boliviano) y
sus modificaciones, es un mecanismo legal que extingue las obligaciones tributarias después de
un cierto periodo, siempre que no se hayan producido acciones que interrumpan o suspendan
dicho plazo. En el contexto del Gobierno Autonomo Municipal de Sucre y la Autoridad de
Impugnacion Tributaria (AIT), la aplicacidn practica de esta normativa es crucial para asegurar

una correcta administracion tributaria y la proteccion de los derechos de los contribuyentes.
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a) Gobierno Auténomo Municipal de Sucre (GAMS)

El Gobierno Autonomo Municipal de Sucre, como entidad sub-nacional con competencias
tributarias propias, aplica el Cddigo Tributario Boliviano y debe adherirse a los plazos y

procedimientos establecidos para la prescripcion de obligaciones tributarias municipales.
Aplicacion Practica:
¢ Notificacién

En Sucre, la notificacion formal de deudas tributarias es un paso critico. La administracion
tributaria municipal debe asegurar que las notificaciones sean efectuadas correctamente para

evitar nulidades y asegurar la validez de las acciones interruptivas.
e Interrupcién y Suspensién de la Prescripcion

La administracion municipal tiene que cumplir con los requisitos legales para la interrupcién
y suspension de la prescripcion. Esto incluye la correcta notificacion de resoluciones

determinativas y el inicio de procedimientos de fiscalizacion.

Un problema comun ha sido la falta de seguimiento adecuado en los plazos y en la
documentacion de las notificaciones, lo que ha llevado a disputas sobre la validez de la

interrupcion o suspensién de la prescripcion.
e Solicitudes de Prescripcion

Los contribuyentes pueden solicitar la declaracion de prescripcion de sus deudas tributarias.
La administracion municipal debe resolver estas solicitudes dentro de los plazos establecidos

y en base a un analisis riguroso de los hechos y la normativa aplicable.
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Desafios y Problemas Identificados del GAMS

e Capacidad Administrativa:

El Gobierno Auténomo Municipal de Sucre enfrenta desafios relacionados con la capacidad
administrativa para gestionar de manera eficiente las solicitudes de prescripcion, mantener

registros adecuados y asegurar la correcta notificacion de actos administrativos.
¢ Inconsistencias en la Aplicacion de Normas:

Ha habido casos de inconsistencias en la aplicacion de normas, lo que puede llevar a
decisiones contradictorias y afectar la confianza de los contribuyentes en el sistema

tributario municipal.
b) Autoridad de Impugnacién Tributaria (AIT)

La AIT es el 6rgano encargado de resolver las controversias tributarias entre los contribuyentes
y la administracion tributaria, incluyendo las disputas sobre la prescripcion de deudas
tributarias. Su papel es crucial para garantizar la legalidad y la justicia en la aplicacion de las

normas tributarias.
Aplicacion Préctica:
e Resolucion de Controversias

La AIT evalla las controversias sobre prescripcion basandose en la evidencia presentada
por ambas partes (administracion tributaria y contribuyente). La revision de la validez de las
notificaciones y las acciones interruptivas y suspensivas es un componente central de su

labor.

La AIT ha desarrollado criterios jurisprudenciales sobre la interpretacion de las normas de
prescripcion, aunque en algunos casos estos criterios han sido percibidos como

inconsistentes.
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e Garantia del Debido Proceso

La AIT debe garantizar el debido proceso a los contribuyentes, lo que incluye la notificacion

oportuna de las decisiones y la oportunidad de presentar pruebas y argumentos en su defensa.

Se han identificado casos en los que la demora en los procedimientos y la falta de claridad

en las resoluciones han afectado negativamente a los contribuyentes.
Desafios y Problemas Identificados de la AIT

e Criterios Jurisprudenciales Inconsistentes:

La AIT ha emitido resoluciones con criterios variados sobre la retroactividad de las
modificaciones de la prescripcion, generando incertidumbre juridica. Es fundamental que la

AIT unifique sus criterios para asegurar la predictibilidad y equidad en sus decisiones.
e Transparenciay Acceso a Informacion:

La transparencia en la toma de decisiones y el acceso a la informacién por parte de los
contribuyentes son aspectos que requieren mejoras continuas para fortalecer la confianza en

el sistema tributario.
Medios de Impugnacion

a) Recurso de Alzada. — es el recurso para impugnar un acto definitivo de la
Administracion Tributaria (Servicios de Impuestos Nacionales, Aduana Nacional y
Gobiernos Municipales), por un plazo de 20 dias a partir de la notificacion con el acto
administrativo. Los actos definitivos son: resolucion determinativa; resolucion
sancionatoria; resolucion que denieguen solicitudes de exencidn, compensacion,
repeticion o devolucion de impuestos; resoluciones que exijan restitucién de lo
indebidamente devuelto en los casos de devoluciones impositivas; actos que declaren la
responsabilidad de terceras personas en el pago de obligaciones tributarias o en lugar del

sujeto pasivo.
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b) Recurso Jerarquico. — es la impugnacion que se presenta en contra de la resolucion del

Recurso de Alzada dictada por la (ARIT) Autoridad Regional de Impugnacion

Tributaria.

La interrupcion y la suspension de la prescripcion surge segtn los medios que indica la ley 2492

en su articulo 61 y 62, para la interrupcion son los medios de impugnacion son los siguientes

medios: el recurso de alzada y recurso jerarquico el cual el segundo medio es presentado por

que el recurso de alzada del sujeto pasivo va en contra de la resolucién de alzada.

4.1.1.3 Ventajas y Desventajas de la Prescripcion Tributaria Retroactiva para la

Administracion Tributaria Municipal y los Contribuyentes

En base al andlisis legal y normativo realizado, se puede identificar las siguientes ventajas y

desventajas tanto para la Administracién Tributaria del GAMS y para los Contribuyentes.

Cuadro N° 7: Ventajas de la Prescripcion Tributaria Retroactiva

- Clarificacion de Obligaciones: La
prescripcion retroactiva puede ayudar a definir
cudles son las obligaciones tributarias vigentes y
cuadles han prescrito, lo que permite a la
administracion enfocar sus recursos en la
recaudacion de impuestos no prescritos.

- Reduccion de Cargas Administrativas:
Permite a la administracion eliminar deudas
antiguas y no cobrables de sus libros, reduciendo
la carga administrativa asociada con el
seguimiento de deudas incobrables.

- Seguridad Juridica: La aplicacion de la
prescripcién retroactiva proporciona un marco
claro y predecible para la extincion de
obligaciones tributarias, mejorando la seguridad
juridica tanto para la administracion como para
los contribuyentes.

- Fomento del Cumplimiento Voluntario: Al
proporcionar un limite temporal para las
acciones de cobro, puede incentivar a los

- Proteccion contra Reclamaciones
Antiguas: Los contribuyentes quedan
protegidos contra reclamaciones de
impuestos antiguos que podrian ser
dificiles de verificar o pagar debido a la
falta de registros o pruebas disponibles.

- Seguridad Juridica y Planificacion: La
prescripcion retroactiva permite a los
contribuyentes tener claridad sobre sus
obligaciones fiscales, lo que facilita la
planificacién financiera y la gestion de sus
recursos.

- Reduccion de Costos: Evita que los
contribuyentes tengan que incurrir en
costos adicionales para defenderse contra
reclamaciones tributarias por deudas
antiguas.

- Promocién de la Equidad: Asegura que
los contribuyentes no sean sujetos a cobros
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contribuyentes a cumplir voluntariamente con arbitrarios o injustos por deudas que ya
sus obligaciones fiscales dentro de los plazos = deberian haberse extinguido.

establecidos.

Fuente: Elaboracion propia en base al analisis legal y normativo

Cuadro N° 8: Desventajas de la Prescripcion Tributaria Retroactiva

- Pérdida de Ingresos: La prescripcion de
deudas tributarias implica la pérdida de ingresos
potenciales que podrian haber sido recaudados
si no hubieran prescrito.

- Desincentivo al Cumplimiento: Puede crear
un  desincentivo  para que  algunos
contribuyentes cumplan con sus obligaciones a
tiempo, esperando que sus deudas prescriban en
lugar de pagarlas.

- Complicaciones Administrativas: La
implementacion de la prescripcion retroactiva
requiere un seguimiento riguroso de los plazos
y la correcta documentacion de las
notificaciones y acciones interruptivas, lo que
puede ser complejo y costoso.

- Riesgo de Litigios: La interpretacion y
aplicacion de las normas de prescripcion
retroactiva pueden dar lugar a disputas legales y
litigios, generando costos adicionales y posibles
conflictos judiciales.

- Incertidumbre Juridica: Las
modificaciones retroactivas en las normas de
prescripcién pueden generar incertidumbre
juridica para los contribuyentes, afectando su
capacidad de planificacion y gestion
financiera.

- Falta de Confianza en el Sistema: La
percepcion de cambios retroactivos puede
erosionar la confianza de los contribuyentes en
la administracion tributaria y en la estabilidad
del sistema tributario.

- Desigualdad: La aplicacion inconsistente de
la prescripcion retroactiva puede llevar a
situaciones de desigualdad, donde algunos
contribuyentes se beneficien mientras otros
enfrentan dificultades debido a
interpretaciones diferentes de la normativa.

- Impacto Financiero: Los contribuyentes que
no hayan gestionado adecuadamente sus
registros  pueden enfrentar dificultades
financieras si no pueden probar que sus deudas
han prescrito, lo que podria llevar a pagos
imprevistos.

Fuente: Elaboracion propia en base al analisis legal y normativo.

4.1.2 Resultados de la entrevista aplicada

De la aplicacion de la entrevista realizada a la Direccion de Ingresos del Gobierno Autdnomo

Municipal de Sucre y a la Autoridad de Impugnacion Tributaria, se tiene lo siguiente:
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Cuadro N° 9: Entrevistas entregadas al GAMS y AIT

Direccioén de Ingresos del Gobierno 10 3
Auténomo Municipal
Autoridad de Impugnacién Tributaria 5 5

Fuente: Elaboracion propia en base a sistematizacion de la entrevista

Como se observa en el cuadro se entregd en total 15 entrevistas a los servidores Publicos de las
instituciones mencionadas, de las cuales diez entrevista a la Direccion de Ingresos del Gobierno

Auténomo Municipal de Sucre, y cinco a la Autoridad de Impugnacion (Anexos N°5y 6).

4.1.2.1 Resultados de la entrevista aplicada a la Direccién de Ingresos del GAMS y a la
AlT.

De acuerdo con la aplicacion de la entrevista al personal de la Direccion de Ingresos y al personal
de la AIT referente a la Prescripcion del Impuesto Municipal a la Propiedad de Bienes Inmuebles

con caracter retroactivo, se puede realizar el siguiente analisis:

El andlisis de los resultados obtenidos en las entrevistas realizadas a la Direccion de Ingresos
del Gobierno Auténomo Municipal de Sucre (GAMS) y a la Autoridad de Impugnacion
Tributaria (AIT) permite evaluar la aplicacion y el entendimiento de la prescripcion tributaria
en relacion con el Impuesto Municipal a la Propiedad de Bienes Inmuebles (IMPBI) bajo la Ley
2492 y sus modificaciones. Del cual al comparar las respuestas de ambas instituciones ayuda a
entender la coherenciay las diferencias en sus posturas respecto a la retroactividad de las normas
tributarias.

En cuanto al tiempo en el cargo, los funcionarios de GAMS tienen menos de un afo en su puesto,
mientras que los de AIT superan los diez afios. Esta diferencia en experiencia puede influir en
la interpretacion y aplicacion de la normativa tributaria, donde la mayor experiencia en AIT
podria conllevar una comprension mas profunda y establecida de las leyes. Ambos grupos de

funcionarios, tanto de GAMS como de AIT, tienen un conocimiento basico y general del Cédigo
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Tributario, lo que indica que la comprension detallada de las normas puede estar limitada en

ambas instituciones.

Respecto a la aplicacion retroactiva de la ley, GAMS interpreta que la prescripcién se aplica
retroactivamente segln la norma vigente en cada gestion, mientras que AIT sigue un enfoque
estrictamente no retroactivo, alineado con el Art. 150 del CTB y el Art. 123 de la CPE. Esta
discrepancia puede causar inconsistencias en la aplicacion de la ley y posibles conflictos en la
recaudacion y administracion de impuestos. Ademas, aunque GAMS menciona que no se aplica
retroactividad en la préactica actual, su interpretacion previa sugiere confusion o ambiguedad en

la aplicacion real.

En términos del conocimiento del Articulo 123 de la CPE, GAMS tiene un conocimiento basico,
aplicable principalmente a leyes laborales y penales, mientras que AIT demuestra una
comprension mas precisa y aplicable del articulo, reforzando su postura contra la retroactividad
en impuestos. En cuanto a propuestas o bases para la aplicacion retroactiva de la ley, ambas
instituciones no cuentan con fundamentos claros, indicando una falta de orientacion o directrices

especificas.

GAMS menciona unicamente la Ley 2492 al referirse a la normativa aplicada desde 2012 a
2022, mientras que AIT menciona las leyes 291, 317 y 812, con sus respectivas modificaciones
al CTB. Esto sugiere que AIT tiene un conocimiento més amplio de las modificaciones
legislativas, lo que puede contribuir a una aplicacion mas precisa de las leyes. Respecto a los
afios de prescripcién de la administracién tributaria, GAMS proporciona un detalle claro por
afios desde 2012 a 2018, mientras que AIT no responde con claridad, mencionando solo las
normativas. Esto indica que GAMS puede tener un mejor seguimiento de la normativa vigente
en la practica diaria.

Para finalizar el analisis de resultados, sobre los argumentos relativos a la prescripcion de
impuestos, GAMS sefiala que la prescripcion no es de oficio y que el contribuyente debe
invocarla, mientras que AIT se limita a la normativa, sin agregar informacion adicional. Este

analisis revela diferencias significativas en la interpretacién y aplicacion de la normativa de
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prescripcion tributaria entre GAMS y AIT. Para mejorar la coherenciay claridad en la aplicacion
de la prescripcion tributaria, es esencial desarrollar capacitaciones especificas y directrices
claras que unifiquen la interpretacion de las normas entre todas las instituciones involucradas.
Ademas, se recomienda revisar y actualizar las politicas de comunicacion interinstitucional para
asegurar que todos los actores tengan un entendimiento comin y consistente de las leyes

tributarias y su aplicacion.
4.1.2.2 Sintesis de los resultados de la entrevista
De acuerdo con las respuestas obtenidas en la entrevista de puede denotar lo siguiente:

Al realizar el andlisis de la guia de entrevista entregada a los servidores publicos de la Direccion
de Ingresos del GAMS y de la AIT, analizando sus respuestas se observa que los servidores
publicos necesitan capacitacion y entendido de la ley muchos indican que no tienen
conocimiento en tema de prescripcion o desconocen algunos articulos de la ley, otros se negaron
a realizar la guia de entrevista y otros solo indica que perdieron la guia de entrevista; se entregd
diez guias de entrevista a la Direccion de Ingresos de los cuales solo tres fueron respondidos y
los cinco entregados a la AIT fueron respondidos los cinco. Analizando las entrevistas con los
objetivos planteados se observa que la aplicacién retroactiva de la ley no trae consigo ventajas
en su aplicacién, sino todo lo contrario, todo debido a que los servidores publicos indican no
tener un conocimiento sélido respecto al tema, otros desconocen articulos, provocando dudas a
tanto a servidores publicos y a contribuyentes y a su vez la mala interpretacion y vulneracion de

los principios administrativos ya mencionados en parrafos anteriores. (Anexos N°5y 6).

Al analizar la situacion se observa la vulneracion de los principios de competencia por que al
desconocer leyes y articulos generales que deberian por responder preguntas generales o basicas

sobre el tema de prescripcion. (Anexos N°5vy 6).
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4.2 Andlisis y desarrollo del tema de investigacion

Continuando con el desarrollo de la investigacion, una vez realizado el diagnostico de la
investigacion, a continuacion, se presenta el analisis y desarrollo de cada uno de los puntos

determinado anteriormente.

4.2.1 Examen de las Modificaciones al Cdédigo Tributario en Relacion con la Prescripcion

Tributaria

El Cdodigo Tributario boliviano, establecido inicialmente a través de la Ley N° 2492 del 2 de
agosto de 2003, ha experimentado varias modificaciones a lo largo de los afios que han
impactado en el régimen de prescripcion tributaria. Estas modificaciones reflejan un intento por
parte del legislador de equilibrar la recaudacion eficiente de impuestos con la proteccion de los

derechos de los contribuyentes.
Modificaciones Relevantes al Cédigo Tributario
a) Ley N° 317 del 11 de diciembre de 2012

Ampliacion de los Plazos de Prescripcion: Una de las modificaciones mas significativas fue
la ampliacion del plazo de prescripcion para la determinacion, liquidacion, cobro y ejecucion de
tributos, que pasé de cuatro a ocho afios. Esta ampliacion fue justificada por la necesidad de
otorgar mas tiempo a la Administracion Tributaria para investigar y recaudar deudas tributarias,

especialmente en casos complejos.

v" Impacto: Este cambio aumenté el periodo durante el cual la Administracién puede
revisar y exigir el pago de tributos, afectando la planificacion fiscal de los contribuyentes

y generando posibles cargas administrativas adicionales.

Interrupcion y Suspension del Plazo de Prescripcion: Se establecieron causales especificas
para la interrupcion y suspension del plazo de prescripcion. La interrupcion puede ocurrir por

acciones de determinacion tributaria o por la notificacion de la deuda tributaria, mientras que la
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suspension puede derivarse de impugnaciones presentadas por el contribuyente o de otras

acciones legales.

v" Impacto: Estas disposiciones proporcionan claridad sobre los eventos que pueden
detener o reiniciar el conteo del plazo de prescripcion, aunque también pueden dar lugar
a controversias y litigios sobre la interpretacion de estos eventos.

b) Ley N° 812 del 30 de junio de 2016

Reduccion del Plazo de Prescripcion: La Ley N° 812 redujo nuevamente el plazo de
prescripcion de ocho a cuatro afios para la determinacion, liquidacion, cobro y ejecucion de

tributos, volviendo a la situacion original previa a la Ley N° 317.

v Impacto: Esta reduccion del plazo fue vista como un beneficio para los contribuyentes,
ya que disminuye el periodo durante el cual pueden ser sujetos a auditorias y reclamos
fiscales. Sin embargo, para la administracion tributaria, esto significé un mayor desafio

en la recaudacion y revision oportuna de obligaciones tributarias.

Clarificacion sobre la Aplicacion de la Prescripcion: Se introdujeron aclaraciones sobre la
aplicacion de la prescripcion, incluyendo disposiciones especificas para situaciones de fraude

fiscal y evasion, donde la prescripcion no opera de la misma manera.

v Impacto: Estas aclaraciones ayudaron a establecer un marco mas robusto para la lucha
contra el fraude y la evasion fiscal, proporcionando herramientas adicionales a la

Administracion Tributaria para actuar en casos de comportamiento ilicito.
c) Ley N° 1448 del 25 de julio de 2022

Reformas en el Procedimiento de Prescripcion: La Ley N° 1448 introdujo reformas en los
procedimientos administrativos relacionados con la prescripcion, enfocandose en mejorar la

eficiencia y la transparencia de los procesos de recaudacion y fiscalizacion.
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v Impacto: Estas reformas buscan fortalecer la confianza de los contribuyentes en el
sistema tributario y asegurar que los procedimientos de prescripcion se apliquen de

manera justa y equitativa.

Fortalecimiento de las Facultades de la Administracion Tributaria: Se otorgaron mayores
facultades a la Administracién Tributaria para interrumpir la prescripcion mediante actos
administrativos formales, incluyendo la notificacion de la deuda y la iniciacion de

procedimientos de determinacion.

v Impacto: Este fortalecimiento de facultades permite a la Administracion Tributaria
tener un control mas riguroso sobre el proceso de prescripcion, asegurando una mayor

capacidad para la recaudacion efectiva de tributos.

Sin embargo, la forma de aplicar la tltima modificacion al Cédigo Tributario por parte del SIN,
y que esta respaldado por la AIT (Autoridad de Impugnacién Tributaria), es de forma
retroactiva. Vulnerando el Cédigo Tributario y la Constitucion Politica del Estado. Si por
ejemplo el afio 2017 el SIN observa una deuda del 2010, ésta no habria prescrito, ya que son 8
afios los que cuentan, desde el 2010. Entonces prescribiria el 2019 y el SIN puede fiscalizar y
pedir el pago de la deuda tributaria. Es una interpretacion retroactiva de la norma modificada el
2016.

La Autoridad de Impugnacion Tributaria indica al respecto que no le compete indicar si lanorma
es constitucional o no, que solo debe aplicar las mismas, bajo el supuesto de que toda resolucion,

ley o decreto de los Organos del Estado son constitucionales. (Anexo N°2)

Por otro lado, se debe tomar en cuenta lo que indica el Modelo de Cadigo Tributario del CIAT:
Las normas tributarias regiran desde la fecha en ellas establecida. Si no la establecieran, se
aplicarén al dia siguiente de su publicacion oficial. Las normas tributarias no tendran efecto
retroactivo. La derogacion de una norma tributaria no impide su aplicacion a los hechos

producidos durante su vigencia.
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En todas las normas superiores se establece, como regla general, el caracter irretroactivo de las
normas tributarias, como materializacion de la seguridad juridica que debe imperar en el

ordenamiento tributario. (Centro Interamericano de Administraciones Tributarias, 2015)

Cuadro N° 10: Prescripcion Tributaria Retroactiva

Gestién  Afios de Plazo de Prescripcion Fecha de Prescripcion |

2006 4 afos 1 de enero de 2011
2007 4 afios 1 de enero de 2012
2008 4 afos 1 de enero de 2013
2009 4 afios 1 de enero de 2014
2010 4 afos 1 de enero de 2015
2011 4 afios 1 de enero de 2016
2012 4 afos 1 de enero de 2017
2013 5 afos 1 de enero de 2019
2014 6 afos 1 de enero de 2021
2015 7 ahos 1 de enero de 2023

Fuente: Elaboracion propia en base a las modificaciones del CTB.

En el cuadro se puede visualizar desde la gestion 2006 que se toma como afio de vencimiento
del pago de la deuda y que a partir del siguiente afio empieza los afios de plazo para la
prescripcion de la deuda de los cuales tomando como ejemplo la gestion 2006 los cuatro afios
de prescripcion se toma en cuenta a partir de la gestion 2007 hasta la gestién 2010 los cuatro
afios completos y la deuda queda prescrita al siguiente afio cumplido en este caso el primero de
enero de 2011.

En base a lo expuesto a continuacion, se presenta un cuadro de andlisis sobre el impacto de las

modificaciones tributarias mencionadas:
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Cuadro N° 11: Analisis del Impacto de las Modificaciones

Eficiencia en la Recaudacion:
Las modificaciones han permitido a la
Administracion Tributaria contar con plazos
adecuados y mecanismos para interrumpir y
suspender la prescripcion, mejorando la
eficiencia en la recaudacion y la capacidad
para abordar casos complejos de evasion
fiscal.

Para la Administracion Tributaria
Desafios Administrativos:
La reduccion y posterior ampliacion de los
plazos de prescripcion han representado
desafios en la planificacion y ejecucion de
auditorias  fiscales. La administracion
necesita  adaptar  continuamente  sus
procedimientos a los cambios normativos.

Seguridad Juridica:
Las modificaciones que reducen el plazo de
prescripcion fortalecen la seguridad juridica
para los contribuyentes, permitiéndoles tener
un horizonte temporal mas claro para sus
obligaciones fiscales.

Para los Contribuyentes
Cargas Administrativas:
Los cambios en los plazos de prescripcion y
las causas de interrupcion y suspension
pueden aumentar la carga administrativa para
los contribuyentes, quienes deben mantener
registros y documentacion por periodos méas
prolongados.
Confianza en el Sistema Tributario:
Las modificaciones constantes pueden
generar incertidumbre y afectar la confianza
de los contribuyentes en la estabilidad del
sistema tributario, aunque las reformas
también buscan garantizar una aplicacién mas
equitativa y transparente de la normativa
tributaria.

Fuente: Elaboracion propia en base al analisis de las modificaciones tributarias.

4.2.2 Estudio de Casos Especificos y Decisiones Relevantes de la Autoridad de

Impugnacién Tributaria

En este apartado se analizardn casos especificos y decisiones relevantes emitidas por la
Autoridad de Impugnacion Tributaria (AIT) en Bolivia, con énfasis en resoluciones relacionadas
con la prescripcion del Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles (IPBI). Se evaluaran las
resoluciones emitidas durante las gestiones 2021 — 2022, seleccionando aquellas que abordan el

tema de la prescripcién y su aplicacién practica.
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Andlisis de Resoluciones Emitidas por la AIT

El andlisis de las resoluciones de la Autoridad de Impugnacion Tributaria revela inconsistencias

y la aplicacion retroactiva de las normas, lo cual genera inseguridad juridica y vulnera principios

constitucionales.

El siguiente cuadro muestra las resoluciones emitidas por la AIT durante las gestiones 2021 —

2022, las cuales son especificas sobre la prescripcion del IPBI:

Cuadro N° 12: Resoluciones de Recurso de Alzada (2021-2022)

Computo de la
Prescripcion

Interrupcion de

la Prescripcion

Aplicacion
Retroactiva

Rechazo de la
Prescripcion

Argumentos de la
Recurrente

Recomendaciones

Inicia el 1 de enero del afio
siguiente al hecho generador,
conforme al articulo 59 del CTB.
Notificaciones masivas a través
del periddico "Correo del Sur" en
2019 y 2020, falta de constancia
en antecedentes.

Apoyo en la  Sentencia
Constitucional Plurinacional
0012/2019 para computar la
prescripcion conforme a la norma
vigente al inicio.

Solicitud rechazada para las
gestiones 2014, 2015 y 2016,
argumentando interrupciones
validas.

Alega pagos previos y cuestiona
la validez de las notificaciones

por falta de constancia de
publicacion y  notificacion
personal.

- Mejorar la transparencia y
documentacién de notificaciones.
- Claridad en la comunicacion de
cambios normativos.

- Revisar procedimientos de
notificacion.

Igual, conforme al articulo 59 del
CTB.

Igual, interrupcién basada en
publicaciones en "Correo del Sur".

Igual, sigue la  Sentencia
Constitucional 0012/2019.

Igual, solicitud rechazada para las
mismas gestiones.

Alega haber cumplido con las
obligaciones tributarias y cuestiona
la adecuacion de las notificaciones.

- Implementar  procedimientos
estandarizados y verificables para
notificaciones.

- Mejorar la educacion vy
comunicacion al contribuyente.

- Realizar auditorias periddicas.

Fuente: Elaboracién propia en base a Resoluciones emitidas por la AlT.
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Las resoluciones seleccionadas para analisis son:

v" ARIT-CHQ/RA 0001/2021 (Anexo N°3)
v' ARIT-CHQ/RA 0115/2022 (Anexo N°4)

A continuacion, se desglosa el analisis de las mismas referente a la aplicacion de casos

especificos:
4.2.2.1 Analisis de la Resolucion ARIT-CHQ-RA-0001-2021
a) Contextoy Marco Legal

La Resolucion ARIT-CHQ-RA-0001-2021 se centra en la prescripcion tributaria del
Impuesto Municipal a la Propiedad de Bienes Inmuebles (IMPBI) en Sucre. La discusién se
basa en la aplicacién de la Ley 2492, el Cddigo Tributario Boliviano (CTB), y sus

modificaciones.

b) Aspectos Clave

Dentro de los aspectos claves que se abordaron en la Resolucién se mencionan:
1. Cdodmputo de la Prescripcion:

e EI computo de la prescripcion inicia el 1 de enero del afio siguiente a aquel en
que se produjo el hecho generador del tributo, conforme al articulo 59 del CTB.

e Laley?291y laLey812 modifican este computo para distintos periodos fiscales,
lo que influye directamente en la determinacion de la prescripcion para los afios
2014, 2015y 2016.

2. Interrupcion de la Prescripcion:
e La prescripcion puede ser interrumpida por actos administrativos validamente

notificados, como se menciona en el articulo 61 del CTB.
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e Enel caso especifico, se discute la validez de las notificaciones masivas a través
del periddico "Correo del Sur”, las fechas de publicacion y la falta de constancia

en los antecedentes administrativos.
3. Aplicacién Retroactiva de la Normativa:

e La retroactividad de las leyes tributarias es una cuestion crucial. La Sentencia
Constitucional Plurinacional 0012/2019 aclara que el computo de la prescripcion
debe realizarse conforme a la norma vigente al inicio del mismo, adn si dicha
norma cambia posteriormente.

e Esta jurisprudencia es fundamental para evaluar la aplicacién de la prescripcion

en los casos especificos analizados.
c) Anadlisis de la Resolucion
o Rechazo de la Prescripcion para las Gestiones 2014, 2015 y 2016:

v" Se rechazd la solicitud de prescripcién debido a la interrupcién del computo por

notificaciones publicadas en 2019 y 2020.

v Laadministracién argumenta que, dado que las obligaciones tributarias no fueron
canceladas, las resoluciones determinativas constituyen titulos de ejecucion
tributaria.

e Argumentos de la Recurrente:

v La recurrente sostiene que ya habia realizado los pagos de las gestiones

anteriores y que las notificaciones no fueron validas debido a la falta de

constancia de publicacién y de notificacién personal.
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¢ Recomendaciones

1. Mejorar la Transparencia y Documentacion:

o Es esencial que la administracion tributaria mantenga registros claros y
accesibles de todas las notificaciones, especialmente en casos de notificaciones
masivas.

2. Claridad en la Comunicacion de Cambios Normativos:

o La administracion debe comunicar efectivamente cualquier cambio en la
normativa que afecte el computo de la prescripcidn para evitar confusiones y
litigios futuros.

3. Revisar Procedimientos de Notificacion:

o Se sugiere revisar y posiblemente mejorar los procedimientos de notificacion

para asegurar que todos los contribuyentes reciban la informacion necesaria de

manera oportuna y conforme a la ley.

4.2.2.2 Analisis de la Resolucion ARIT-CHQ-RA-0115-2022

a) Contextoy Marco Legal

La Resolucion ARIT-CHQ-RA-0115-2022 también aborda la prescripcion tributaria del
IMPBI en Sucre, con un enfoque similar en la aplicacion de la Ley 2492 y sus

modificaciones.

b) Aspectos Clave

Dentro de los aspectos claves que se abordaron en la Resolucién se mencionan:

1. Computo de la Prescripcion:
o Similar a la primera resolucién, el cbmputo de la prescripcion se ajusta conforme

a las modificaciones introducidas por la Ley 291 y la Ley 812.
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Interrupcion de la Prescripcion:
« La discusion sobre la validez de las notificaciones masivas y su impacto en la
interrupcién del computo de la prescripcion es nuevamente central.
Retroactividad de las Normas:
o La Sentencia Constitucional Plurinacional 0012/2019 también se cita para
afirmar que el cobmputo de la prescripcion debe regirse por la norma vigente al

inicio del mismo.
Analisis de la Resolucion

Rechazo de la Prescripcion para las Gestiones 2014, 2015 y 2016:

v La administracion argumenta que las publicaciones en "Correo del Sur"
interrumpieron la prescripcion y que las obligaciones tributarias no pagadas
constituyen titulos de ejecucion tributaria.

Argumentos de la Recurrente:

v La recurrente alega que las notificaciones no fueron adecuadas y que ya habia

pagado los impuestos correspondientes a esas gestiones.

Recomendaciones

Estandarizacion de Notificaciones:

e Implementar procedimientos estandarizados y verificables para las

notificaciones masivas, asegurando su validez y registro.
Educacion y Comunicacion al Contribuyente:

e Mejorar la comunicacion y educacion a los contribuyentes sobre sus derechos y
obligaciones tributarias, incluyendo cémo y cudndo se realizan las
notificaciones.

Auditoria y Revision de Procedimientos:
o Realizar auditorias periddicas de los procedimientos de notificacion vy

prescripcion para identificar y corregir posibles deficiencias.
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Ambas resoluciones: ARIT-CHQ-RA-0001-2021 y ARIT-CHQ-RA-0115-2022 destacan la

importancia de la claridad normativay la rigurosidad en los procedimientos administrativos para

evitar conflictos y asegurar una gestion tributaria eficiente y justa. La administracion tributaria

de Sucre debe mejorar la documentacion y transparencia de sus procesos, asi como la

comunicacion con los contribuyentes, para fortalecer la confianza y efectividad del sistema

tributario.

Cuadro N° 13: Recomendaciones segun resoluciones emitidas por la AIT con Relacién al

IMPBI

RECOMENDACION DETALLES

Transparencia y
Documentacion
Comunicacion Eficaz

Revision de
Procedimientos

Estandarizacion de
Notificaciones
Educacion y

Comunicacion
Auditorias Periédicas

Mantener registros claros y accesibles de todas las
notificaciones, especialmente masivas.

Comunicar efectivamente cualquier cambio en la normativa
que afecte la prescripcion.

Revisar y mejorar los procedimientos de notificacion para
asegurar que los contribuyentes reciban la informacion
necesaria.

Implementar procedimientos estandarizados y verificables
para notificaciones masivas.

Mejorar la comunicacion y educacién a los contribuyentes
sobre sus derechos y obligaciones tributarias.

Realizar auditorias periédicas de los procedimientos de
notificacion y prescripcion para identificar y corregir
deficiencias.

Fuente: Elaboracion propia en base a Resoluciones emitidas por la AIT.

Este cuadro sintetiza las recomendaciones derivadas de las resoluciones ARIT-CHQ-RA-0001-
2021 y ARIT-CHQ-RA-0115-2022, proporcionando una vision clara y estructurada de los

puntos méas importantes y las acciones sugeridas para mejorar la gestion tributaria en Sucre.

Las resoluciones analizadas revelan varios puntos criticos en la aplicacién de la prescripcion

tributaria del IPBI.
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4.2.2.3 Criterios usados por la AIT para aplicar la Prescripcion de Manera Retroactiva

Basado en el andlisis de las resoluciones ARIT-CHQ-RA-0001-2021 y ARIT-CHQ-RA-0115-
2022, se identifican los siguientes criterios utilizados por la Autoridad de Impugnacion

Tributaria (AIT) para aplicar la prescripcién de manera retroactiva:
a) Criterios Utilizados:
1. Aplicacion de la Ley 2492 (CTB) y sus Modificaciones:

La AIT se basa en las disposiciones del Codigo Tributario Boliviano (Ley 2492) y sus
modificaciones introducidas por las Leyes 291 y 812 para determinar los plazos y

condiciones de la prescripcion tributaria.
2. Inicio del Computo de la Prescripcion:

El cdmputo de la prescripcion se inicia el 1 de enero del afio siguiente a aquel en que se

produjo el hecho generador del tributo, segun lo establece el articulo 59 del CTB.
3. Interrupcion de la Prescripcion:

La AIT considera validas las notificaciones masivas publicadas en medios de comunicacion,
como el periddico "Correo del Sur", como actos interruptores de la prescripcion, siempre
que sean notificaciones administrativas validamente notificadas, conforme al articulo 61 del
CTB.

4. Jurisprudencia Relevante:

La AIT utiliza la Sentencia Constitucional Plurinacional 0012/2019 como jurisprudencia
para aplicar la retroactividad de las normas tributarias. Esta sentencia establece que el
computo de la prescripcion debe realizarse conforme a la norma vigente al inicio del mismo,

incluso si la normativa cambia posteriormente.
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5. Verificacion de Cumplimiento de Obligaciones:

La AIT revisa los antecedentes administrativos para verificar si las obligaciones tributarias

han sido cumplidas por el contribuyente y si las notificaciones han sido debidamente

realizadas y registradas.

4.2.2.4 Analisis de la Jurisprudencia

Sentencia Constitucional Plurinacional 0012/2019

a) Contextoy Contenido:

La Sentencia Constitucional Plurinacional 0012/2019 se emiti6 en respuesta a una
consulta sobre la aplicabilidad retroactiva de normas tributarias y el computo de la
prescripcion.

La sentencia establece que el computo de la prescripcién debe seguir la norma
vigente al inicio del periodo de prescripcion, incluso si la normativa cambia
posteriormente. Esto implica que cualquier cambio en la normativa que ocurra

después del inicio del periodo de prescripcion no debe afectar dicho cémputo.

b) Principios Fundamentales:

Seguridad Juridica:

La sentencia subraya la importancia de la seguridad juridica, asegurando que los
contribuyentes tengan certeza sobre los plazos y condiciones bajo los cuales sus

obligaciones tributarias pueden prescribir.

Irretroactividad de las Leyes:

A pesar de los principios generales de irretroactividad, la sentencia permite la

aplicacion retroactiva de normas en ciertos casos, siempre y cuando no se vulneren
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derechos fundamentales ni se impongan cargas tributarias excesivas a los

contribuyentes.

Equidad y Justicia Tributaria:

La retroactividad en el computo de la prescripcion debe ser aplicada de manera
equitativa, evitando cualquier tipo de discriminacion o tratamiento desigual entre

contribuyentes.

c) Impacto en la Aplicacién de la Prescripcion:

Validacion de Notificaciones:

La sentencia refuerza la validez de las notificaciones masivas como actos

interruptores de la prescripcion, siempre que cumplan con los requisitos legales.

Adaptacién a Cambios Normativos:

La AIT debe asegurarse de que cualquier cambio normativo sea aplicado conforme
a los principios establecidos en la sentencia, garantizando que el cémputo de la
prescripcion no sea injustamente alterado por cambios legislativos posteriores.

d) Recomendaciones Derivadas de la Jurisprudencia:

Claridad en la Normativa:

Es fundamental que la normativa tributaria sea clara y accesible para todos los
contribuyentes, detallando explicitamente los plazos y condiciones de la

prescripcion.

Transparencia en las Notificaciones:

La administracion tributaria debe mantener registros claros y accesibles de todas las

notificaciones realizadas, asegurando su validez y conformidad con la ley.
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e Educacién y Comunicacién Eficaz:

Mejorar la comunicacion y educacion a los contribuyentes sobre los cambios

normativos y sus implicaciones en el computo de la prescripcion.
e Revision y Mejora Continua de Procedimientos:

Implementar revisiones periddicas de los procedimientos de notificacion y

prescripcion para identificar y corregir cualquier deficiencia.

Por lo antecedido, se menciona que la aplicacion de la prescripcion tributaria con caracter
retroactivo por parte de la AIT se basa en un marco normativo y jurisprudencial claro, que busca
garantizar la seguridad juridica y la equidad tributaria. La Sentencia Constitucional
Plurinacional 0012/2019 juega un papel crucial en este proceso, proporcionando los principios

y directrices necesarios para una aplicacion justa y consistente de la normativa tributaria.

A continuacion, se presenta un cuadro sintetiza los criterios utilizados por la AIT para aplicar la
prescripcion de manera retroactiva, asi como el analisis de la jurisprudencia relevante,
destacando la Sentencia Constitucional Plurinacional 0012/2019 y sus principios

fundamentales.
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Cuadro N° 14: Sintesis de los Criterios Utilizados por la AIT y Andlisis de la Jurisprudencia

Marco Legal

Inicio del
Cémputo de la
Prescripcion
Interrupcion de la
Prescripcion

Aplicacion
Retroactiva

Verificacion de

Obligaciones

Principios
Fundamentales

Codigo Tributario Boliviano (Ley
2492) y sus modificaciones (Leyes
291y 812).

El computo inicia el 1 de enero del
afio siguiente al hecho generador del
tributo (articulo 59 del CTB).
Notificaciones masivas validas
publicadas en  medios de
comunicacion como "Correo del
Sur" (articulo 61 del CTB).

Aplicacion conforme a la Sentencia
Constitucional Plurinacional
0012/2019, que permite la
retroactividad cuando se sigue la
norma vigente al inicio del periodo
de prescripcion.

Revision de antecedentes
administrativos  para  verificar
cumplimiento de obligaciones y
notificaciones realizadas.
Aplicacion de la normativa vigente
y modificacion correspondiente,
con un enfoque en la seguridad
juridica y la equidad.

Sentencia Constitucional
Plurinacional 0012/2019.

El computo debe seguir la norma
vigente al inicio del periodo de
prescripcion.
Validacion
masivas
interruptores,
cumplan con
legales.

La norma vigente al inicio del
cémputo prevalece, garantizando
seguridad juridica y equidad
tributaria.

de notificaciones
como actos
siempre  que
los requisitos

Garantizar que cualquier cambio
normativo no afecte injustamente
el computo de la prescripcion en
Curso.

Principios de seguridad juridica,
irretroactividad de las leyes y
justicia tributaria.

Fuente: Elaboracién propia en base al andlisis de criterios y jurisprudencia

Del andlisis y sintesis de la aplicacién de los criterios y de la jurisprudencia se realizan las
siguientes recomendaciones que buscan mejorar la claridad normativa, la transparencia en las

notificaciones, y la educacion y comunicacion con los contribuyentes.
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Cuadro N° 15: Recomendaciones sobre la aplicacion de criterios y jurisprudencia

Claridad en la Normativa La normativa tributaria debe ser clara y accesible, detallando
explicitamente los plazos y condiciones de la prescripcion.

Transparencia en Mantener registros claros y accesibles de todas las

Notificaciones notificaciones, especialmente masivas, asegurando su validez y
conformidad con la ley.

Comunicacion Eficaz Mejorar la comunicacién sobre cambios normativos y sus
implicaciones para evitar confusiones y litigios futuros.

Educacion a Mejorar la educacidon sobre derechos y obligaciones tributarias,

Contribuyentes incluyendo detalles sobre procedimientos de notificacion y
prescripcion.

Revision de Implementar revisiones periddicas de los procedimientos de

Procedimientos notificacidn y prescripcion para identificar y corregir cualquier
deficiencia.

Aplicacién Equitativa Asegurar que la aplicacién de las normas y la jurisprudencia se

realice de manera equitativa y sin discriminacion entre los
contribuyentes.

Fuente: Elaboracidn propia en base al andlisis de criterios y jurisprudencia

4.2.3 Andlisis de las Interrupciones y Suspensiones de la Prescripcion en el Sistema

Tributario Boliviano

En el contexto del sistema tributario boliviano, la prescripcion de las deudas tributarias es un
mecanismo fundamental que limita temporalmente la facultad de la administracion tributaria
para exigir el pago de tributos, imponer sanciones o iniciar acciones de cobranza. Sin embargo,
existen situaciones especificas que pueden interrumpir o suspender el curso de la prescripcion,
extendiendo asi el plazo para que la administracion tributaria ejerza sus facultades. A
continuacion, se realiza un analisis de las interrupciones y suspensiones de la prescripcion
tributaria, considerando las disposiciones del Cddigo Tributario Boliviano (CTB) y la

jurisprudencia relevante.
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a) Interrupciones de la Prescripcion

La interrupcién de la prescripcion implica el cese del computo del plazo prescriptivo y su
reinicio desde el principio una vez que cesa la causa de la interrupcién. Segun el articulo 61 del

Cadigo Tributario Boliviano (Ley 2492), las causas de interrupcion de la prescripcion incluyen:

o Reconocimiento de la Deuda por el Contribuyente: EIl reconocimiento expreso o
tacito de la deuda tributaria por parte del contribuyente interrumpe la prescripcion.
Ejemplos de reconocimiento tacito incluyen el pago parcial de la deuda o la presentacion
de una declaracion rectificatoria.

e Accion de la Administracion Tributaria: La notificacion formal de actos
administrativos de determinacion, liquidacion, cobro de la deuda tributaria, o la
interposicion de acciones judiciales para el cobro de la deuda también interrumpe la
prescripcion. Es fundamental que estas acciones sean notificadas adecuadamente al
contribuyente.

o Medidas Cautelares: La adopcion de medidas cautelares, tales como embargos
preventivos sobre los bienes del contribuyente, interrumpe la prescripcion siempre que

estas medidas sean formalmente notificadas.

Ejemplo Préactico: Un contribuyente es notificado en 2022 con una Resolucién Determinativa
por impuestos no pagados correspondientes a 2018. Esta notificacion interrumpe la prescripcion,
y el plazo de prescripcion comienza a contarse nuevamente desde el dia siguiente a la

notificacion.
b) Suspensiones de la Prescripcion

A diferencia de la interrupcion, la suspension de la prescripcion implica la detencion temporal
del computo del plazo prescriptivo, que se reanuda una vez cesa la causa de la suspension,
contando el tiempo transcurrido antes de la suspension. Las causas de suspension de la

prescripcion, segun el articulo 62 del CTB, incluyen:
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e Recursos Administrativos o Judiciales: La interposicion de recursos administrativos
(recurso de alzada o jerérquico) o acciones judiciales por parte del contribuyente
suspende la prescripcion hasta que se dicte resolucion firme sobre dichos recursos o
acciones.

« Convenios de Pago: La suscripcion de convenios de pago o facilidades de pago entre el
contribuyente y la administracion tributaria suspende la prescripcion durante la vigencia
del convenio. Si el contribuyente incumple el convenio, la prescripcion se reanuda
considerando el tiempo transcurrido antes de la suspension.

e Fuerza Mayor: Situaciones de fuerza mayor, como desastres naturales o conflictos
sociales que impidan el normal funcionamiento de la administracion tributaria o el

acceso del contribuyente a los servicios fiscales, pueden suspender la prescripcion.

Ejemplo Préactico: Un contribuyente presenta un recurso de alzada contra una Resolucién
Determinativa en 2022. La prescripcion se suspende desde la presentacion del recurso hasta que
se emita una resolucion firme sobre el mismo. Si la resolucion firme se emite en 2023, la
prescripcion se reanuda desde esa fecha, contabilizando el tiempo transcurrido antes de la

suspension.
c) Analisis de Casos y Jurisprudencia

El analisis de las resoluciones emitidas por la Autoridad de Impugnacion Tributaria (AIT) y los
tribunales judiciales proporciona ejemplos concretos de como se aplican las normas de

interrupcidn y suspensién de la prescripcion en la préactica. Tal como se describid anteriormente.

La correcta aplicacion de las causas de interrupcion y suspension de la prescripcion es
fundamental para el equilibrio entre los derechos de los contribuyentes y las facultades de la
administracion tributaria. En consecuencia, el andlisis de las interrupciones y suspensiones de
la prescripcion en el sistema tributario boliviano revela la importancia de una normativa clara,
la capacitacion continua de los funcionarios y la proteccion de los derechos de los
contribuyentes. Estos elementos son esenciales para una administracion tributaria eficiente,

transparente y equitativa.
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4.3 Resultados

En base a los expuesto anteriormente, se presenta los siguientes resultados considerando el

analisis minucioso de cada uno de los elementos de la investigacion:

4.3.1 Presentacion de los hallazgos de la investigacion sobre las Resoluciones emitidas
por la AIT

El analisis realizado sobre las resoluciones emitidas por la Autoridad de Impugnacion Tributaria
(AIT) en relacién con la prescripcion tributaria y, especificamente, sobre el Impuesto a la
Propiedad de Bienes Inmuebles, revela una serie de patrones y conclusiones significativas. Estos
hallazgos proporcionan una vision clara de cdmo se estdn aplicando las normativas sobre
prescripcién en la practica y resaltan las areas que requieren atencion para mejorar la equidad y
eficiencia en la administracién tributaria. A continuacion, se presentan los hallazgos principales

de la investigacion.
Resoluciones Analizadas:

o ARIT-CHQ-RA-0001-2021
o ARIT-CHQ-RA-0115-2022

Hallazgos Clave:
1. Inicio del Cémputo de la Prescripcion:

Ambas resoluciones confirman que el computo de la prescripcion inicia el 1 de enero del
afio siguiente al hecho generador del tributo, conforme al articulo 59 del Codigo Tributario
Boliviano (CTB).
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2. Interrupcion de la Prescripcion:

La AIT considera validas las notificaciones masivas publicadas en medios de comunicacién
(e.g., "Correo del Sur") como actos interruptores de la prescripcion, aunque estas

publicaciones carecen de registros claros y accesibles en algunos casos.
3. Aplicacion Retroactiva:

Las resoluciones se basan en la Sentencia Constitucional Plurinacional 0012/2019 para
aplicar la retroactividad de las normas tributarias, asegurando que el computo de la

prescripcion se realice conforme a la norma vigente al inicio del periodo de prescripcion.
4. Rechazo de la Prescripcion:

Las solicitudes de prescripcion para las gestiones 2014, 2015 y 2016 fueron rechazadas en
ambas resoluciones, basidndose en las interrupciones validas argumentadas por las

notificaciones en 2019 y 2020.
5. Argumentos de la Recurrente:

Las recurrentes alegaron pagos previos y cuestionaron la validez de las notificaciones por

falta de constancia de publicacion y notificacion personal.

4.3.2 Evaluacion del impacto de la prescripcion retroactiva en la seguridad juridicay en

la administracion tributaria municipal.

La prescripcidn retroactiva tiene un impacto significativo en la seguridad juridica y en la
administracion tributaria municipal. A continuacidn, se presenta una evaluacion clara y precisa

de este impacto:
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a) Impacto en la Seguridad Juridica

Incertidumbre Juridica: La aplicacion retroactiva de las modificaciones en los plazos de
prescripcion crea incertidumbre entre los contribuyentes. Cambios en los plazos de prescripcion
deben aplicarse prospectivamente para mantener la previsibilidad en las obligaciones fiscales.
La retroactividad afecta la capacidad de los contribuyentes para planificar y gestionar sus

asuntos tributarios, lo que puede generar conflictos y desconfianza en el sistema tributario.

Principio de Legalidad: El principio de legalidad establece que las leyes deben ser claras y
aplicarse de manera no retroactiva, salvo en casos excepcionales previstos por la propia norma.
La interpretacion retroactiva por parte de la administracion tributaria y la AIT puede ser vista

como una violacion de este principio, afectando la legitimidad del sistema tributario.

Derechos de los Contribuyentes: La retroactividad en la aplicacion de plazos de prescripcion
puede vulnerar los derechos de los contribuyentes al debido proceso y a una defensa adecuada.
Los contribuyentes pueden enfrentarse a reclamaciones fiscales sobre deudas que consideraban
prescritas, afectando su estabilidad financiera y juridica.

b) Impacto en la Administracion Tributaria Municipal

Capacidad de Gestion: La administracion tributaria municipal, como el GAMS, enfrenta
desafios significativos al aplicar cambios retroactivos en los plazos de prescripcion. La
necesidad de revisar y potencialmente reactivar casos antiguos puede sobrecargar los recursos

administrativos, afectando la eficiencia y la eficacia de la gestion tributaria.

Interrupcion de Prescripcion: La correcta notificacion de actos administrativos que
interrumpen la prescripcién es fundamental. La retroactividad puede complicar la validacion de
estas interrupciones, ya que las acciones tomadas en el pasado podrian no cumplir con los

requisitos actuales, generando disputas y litigios.

Recaudacion de Ingresos: Si bien la aplicacion retroactiva podria incrementar temporalmente

la recaudacion al reactivar deudas antiguas, también puede generar resistencia y litigios
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prolongados. Esto puede reducir la efectividad de la recaudacion a largo plazo y aumentar los
costos administrativos y legales.

En consecuencia, la prescripcion retroactiva tiene un impacto significativo en la seguridad
juridica y en la administracion tributaria municipal. Si se implementa correctamente y se
establecen normativas claras, puede mejorar la certeza juridica y la eficiencia administrativa.
Sin embargo, es fundamental abordar los desafios y mantener la coherencia normativa para

garantizar su efectividad.

A continuacion, se expone un cuadro que muestra cdmo los cambios en los plazos de
prescripcion aplicados retroactivamente han afectado los periodos de prescripcion de las deudas

tributarias, generando confusion y potenciales conflictos legales.

Cuadro N° 16: Prescripcion Tributaria Retroactiva

Gestion Anos de Plazo de Prescripcion Fecha de Prescripcion

2006 4 anos 1 de enero de 2011
2007 4 anos 1 de enero de 2012
2008 4 afos 1 de enero de 2013
2009 4 afos 1 de enero de 2014
2010 4 anos 1 de enero de 2015
2011 4 anos 1 de enero de 2016
2012 4 afos 1 de enero de 2017
2013 5 afios 1 de enero de 2019
2014 5 anos 1 de enero de 2020
2015 5 afios 1 de enero de 2021
2016 6 afos 1 de enero de 2023
2017 8 afos 1 de enero de 2025
2018 8 afnos 1 de enero de 2026
2019 8 anos 1 de enero de 2027
2020 8 anos 1 de enero de 2028

Fuente: Elaboracién propia en base al andlisis realizado.

4.3.3 Recomendaciones para mejorar la aplicacion de la prescripcion tributaria

A continuacion, se presentan algunas recomendaciones basadas en el analisis realizado:
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a) Mejorar la Transparencia y Documentacion de Notificaciones:

La administracion tributaria debe mantener registros claros y accesibles de todas las

notificaciones, especialmente las masivas, para garantizar su validez y conformidad con la

ley.
b) Claridad en la Normativa:

Es crucial que la normativa tributaria sea clara y accesible, detallando explicitamente los

plazos y condiciones de la prescripcidn, asi como los procedimientos de notificacion.
c) Comunicacion Eficaz de Cambios Normativos:

Mejorar la comunicacion sobre cambios en la normativa tributaria y sus implicaciones para
evitar confusiones y litigios futuros. Esto incluye la divulgacion adecuada de las nuevas

leyes y modificaciones a los contribuyentes.
d) Educaciony Capacitacion a Contribuyentes:

Implementar programas de educacion y capacitacion para los contribuyentes sobre sus
derechos y obligaciones tributarias, incluyendo detalles sobre procedimientos de

notificacién y prescripcion.
e) Revision y Mejora de Procedimientos de Notificacion:

Revisar y mejorar los procedimientos de notificacién para asegurar que los contribuyentes
reciban la informacién de manera oportuna y conforme a la ley. Esto incluye la
implementacion de procedimientos estandarizados y verificables para notificaciones

masivas.
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f) Auditorias Periddicas:

Realizar auditorias periodicas de los procedimientos de notificacion y prescripcion para
identificar y corregir cualquier deficiencia. Estas auditorias deben garantizar que las

préacticas administrativas sean consistentes y conformes a la ley.
g) Estandarizacion de Procedimientos:

Implementar procedimientos estandarizados y verificables para todas las notificaciones,
asegurando su validez y registro adecuado. Esto ayudara a evitar disputas y mejorar la

confianza en el sistema tributario.

Estas recomendaciones buscan mejorar la eficiencia, transparencia y equidad en la aplicacion
de la prescripcion tributaria, beneficiando tanto a la administracion tributaria municipal como a

los contribuyentes.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

Una vez realizado el analisis del presente trabajo de investigacion segun el desarrollo de los

objetivos especificos planteados se tienen las siguientes conclusiones:

Con respecto a Evaluar el marco legal y normativo que rige la prescripcion tributaria retroactiva
en Bolivia, con énfasis en la Ley 2492 y sus modificaciones, se concluye que: El analisis del
marco legal y normativo que rige la prescripcion tributaria retroactiva en Bolivia, especialmente
en relacion con la Ley 2492 y sus modificaciones, muestra una tendencia a ajustes en los plazos
de prescripcion que han causado interpretaciones retroactivas. Estas interpretaciones no solo
vulneran principios constitucionales, sino que también afectan significativamente la seguridad
juridica. La falta de capacitacién adecuada de los funcionarios publicos encargados de aplicar
estas normativas exacerba estas vulneraciones, generando incertidumbre tanto para los
contribuyentes como para la administracion tributaria. Esta situacion resalta la necesidad de una
mayor claridad y precisién en las leyes para evitar interpretaciones incorrectas que perjudican

la confianza en el sistema tributario.

Referente a examinar, la aplicacion de la prescripcion tributaria por el Gobierno Auténomo
Municipal de Sucre y la Autoridad de Impugnacion Tributaria revela deficiencias importantes
en aspectos como las notificaciones, la fundamentacion de las decisiones y la consistencia
juridica de las mismas. Estas deficiencias afectan la seguridad y confianza de los contribuyentes,
quienes se ven afectados por resoluciones que muestran problemas en la claridad de la
comunicacion y la correcta documentacion de los procedimientos. Ademas, la falta de una
interpretacion uniforme de las normas genera discrepancias y conflictos que complican la

relacion entre la administracion tributaria y los contribuyentes.

Por otra parte, al analizar casos de aplicacion y jurisprudencia para emitir recomendaciones para

mejorar la claridad y coherencia de la aplicacion, se concluye que: Estos casos evidencian la
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necesidad de un marco juridico mas claro y coherente, asi como de lineamientos especificos que
guien la aplicacion de la normativa. La revision de la jurisprudencia permite identificar puntos
criticos donde la falta de claridad normativa ha llevado a decisiones contradictorias, afectando
tanto la recaudacion tributaria como los derechos de los contribuyentes. Es imperativo que se
desarrollen y promuevan recomendaciones que fortalezcan la coherencia en la aplicacion de las

leyes, asegurando que las decisiones judiciales y administrativas sean predecibles y justas.

Para finalizar, respecto al objetivo general que se enfocaba en Analizar la incidencia de la
prescripcién tributaria con caracter retroactivo en el Impuesto Municipal a la Propiedad de
Bienes Inmuebles (IMPBI) en Sucre, en el contexto de la Ley 2492 Cddigo Tributario Boliviano
y sus modificaciones, se concluye que: se revela que los ajustes en los plazos de prescripcién
han generado inseguridad juridica y vulnerados principios constitucionales. La falta de
capacitacion adecuada de los funcionarios y las deficiencias en notificaciones y fundamentacion
de decisiones han afectado la confianza de los contribuyentes. Ademas, las inconsistencias en
la interpretacion y aplicacion de la normativa por diferentes autoridades subrayan la necesidad
de un marco juridico méas claro y coherente, y de lineamientos especificos para guiar su
aplicacion. Mejorar la capacitacion, clarificar las normas y establecer procedimientos uniformes
son acciones esenciales para fortalecer la seguridad juridica y la confianza en el sistema

tributario, beneficiando tanto a la administracién como a los contribuyentes.
5.2 Recomendaciones

Las recomendaciones para futuras investigaciones en el ambito de la prescripcion tributaria

retroactiva del IMPBI en Sucre son:

Es esencial realizar una revisién exhaustiva y una clara definicién de las normas de prescripcion
para evitar interpretaciones ambiguas que puedan generar inseguridad juridica. Esta revision
debe incluir la especificacion clara de los plazos y condiciones de la prescripcion, asi como los
procedimientos de notificacion pertinentes. Ademas, se recomienda implementar programas de
capacitacion continua para los funcionarios tributarios, asegurando que estén bien informados

sobre las modificaciones normativas y los procedimientos adecuados. Esta capacitacién ayudara
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a garantizar una aplicacion coherente y justa de las normas, reduciendo asi la posibilidad de

errores y malentendidos.

Para mejorar la confianza de los contribuyentes y la eficacia de la administracion tributaria, es
necesario revisar y optimizar los procedimientos de notificacion. Esto asegurard que los
contribuyentes reciban la informacién de manera oportuna y conforme a la ley, lo cual es crucial
para evitar conflictos y litigios. La implementacion de procedimientos estandarizados y
verificables para notificaciones masivas contribuira significativamente a este objetivo. Ademas,
se deben realizar auditorias periodicas de los procedimientos de notificacion y prescripcion para
identificar y corregir cualquier deficiencia. Estas auditorias garantizardn que las practicas
administrativas sean consistentes y conformes a la ley, mejorando asi la transparencia y la

confianza en el sistema.

Finalmente, es fundamental mejorar la comunicacion sobre cambios en la normativa tributaria
y sus implicaciones para evitar confusiones y litigios futuros. Esto incluye la divulgacion
adecuada de las nuevas leyes y modificaciones a los contribuyentes, asegurando que estén bien
informados sobre sus obligaciones y derechos. Ademas, es crucial proteger los derechos de los
contribuyentes durante las suspensiones de la prescripcidn, especialmente en casos de recursos

administrativos o situaciones de fuerza mayor, para evitar perjuicios.
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Anexo N° 1: Guia de Entrevista

Objetivo. - Recoleccion de datos sobre el conocimiento de la Prescripcion del Impuesto
Municipal a la Propiedad de Bienes Inmuebles con caréacter retroactivo.

Cargo:

1.- ¢ Cuénto tiempo ejercer el cargo que desempefia?

R.-

2.- ¢Qué conocimiento tiene acerca de la Prescripcidon de Impuestos?

R.-

3.- ¢ Que criterio puede opinar acerca de la aplicacion retroactiva de la Ley?
R.-

4.- ;Que opina sobre la aplicacion retroactiva de la ley en tema de aplicacion sobre los

Impuestos?
R.-

5.- ¢ Tiene usted conocimiento sobre el art.123 de la constitucion Politica del Estado? ¢ Qué
puede opinar al respecto?

R.-

6.- ¢A su conocimiento cree usted que se debe aplicar la retroactivamente la ley en tema

de impuestos?

R.-
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7.- ¢acriterio personal cree usted que se debe aplicar la ley actual a gestiones pasadas en

tema de Impuestos?
R.-

8.- ¢Existe 0 conoce alguna propuestas o base en la cual se fundamente la aplicacion

retroactiva de la Ley?
R.-

9.- ¢Tiene usted conocimiento de la normativa aplicada de gestiones 2012 a la actual

gestion 2022 sobre la prescripcion de impuestos? Mencione cuales.
R.-

10.- ¢Tiene usted conocimiento de los afios en los que prescribe la actuacion de la
Administracion Tributaria desde la gestion 2012 a la gestion actual 2022? Indique cuales

son:
R.-

11.- ¢Existe algo que quisiera argumentar al respecto de los afios en los que prescribe la
actuacién de la administracion Tributaria en tema de la recaudacién de impuestos ya

prescritos?

R.-
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wiii.

Anexo N° 2: Autoridad de Impugnacion Tributaria

respectivo. If. En el supuesto 3, del Paragrafo ! del Articulo anterior, ef término se
computara desde el primer dia del mes siguiente a aque! en que se comelid la

contravencion tributaria”

vii. Sin embargo, posteriorments, la Ley N° 317, de 11 de diciembre de 2012, mediante su

Disposicion Derogatoria Primera, establece: “Se deroga ef titime parrafo del Pardgrafo
I del Articulo 59 de la Ley N” 2492, de 2 de agoste de 2003, Cédigo Tribufario
Boliviano, modificado por la Disposicion Adicional Quinta de la Ley N* 291, de 22 ds
septiembre de 2012". En tanto, que a través de Disposicién Adicional Décimo
Segunda, modifica el Articulo 60 de la Ley N° 2492 (CTB), por el siguiente texto: 1.
Excepto en el Numeral 3 del Paragrafo | del Articulo anterior, al término de la
prescripcion se computara desde i primer dia del afio siquiente a aquel en que se
produjo ef vencimiento del periodo de pago respectivo. /. En el supueste 3 def
Paragrafo | del Aticulo anlerior, el térming se compulard desde el primer dia del afio
siguiente a aquel en que se cometio la contravencién tributaria”.

En este contexto normativo, cabe puntualizar que el Articulo 59 de la Ley N® 2492
(CTB), primeramente fue modificado mediante Ley N° 291, estableciendo en su
Paragrafo |, un régimen de prescripcién diferenciado por gestiones y aclarando en el
ultimo parrafo que el periodo de prescripcién, sera respecto a las obligaciones
tributarias cuyo plazo de vencimiento y contravenciones tributarias hubiesen ocurrido
en dicho afio; sin embargo, al haber sido derogado, éste dltimo parrafo, mediante Ley
N® 317, se tiene que el término de prescripcién en la gestion 2013 es de 5 afios.

Asimismo, en razén a las modificaciones establecidas en la Ley N° 291 y
posteriormente, en la Ley N° 317, se establece que ei computo de Ja prescripcian, tanto
para ia determinacion def tributo come para sancionar contravenciones se inicia el
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Anexo N° 3: ARIT-CHQ/RA 0001/2021

O O R

AUTORIDAD DE
[MPUGKACION TRIBUTARLA

Resolucion de Recurso de Alzada ARIT-CHQ/RA 0001/2021

Recurrente: L - = - . Ciro Gunar Barahona Galindo.

Diréccién_ de  Ingresos del  Gobiemo
' 'Autc')nomo‘]\'/lunjcipal de Sucre, representada
' . _  legalmente¢ por™Evelyn Anadela Romero

Ad‘miﬁistracién recurrida:

Arias, ~

! o

t | - '
i
i

.
Acto impugnado: Resolucion ‘-'Administrativa" Tributaria
Municipal N° 137/2020. N
5 \
Expedie’ﬁtgh‘l;:_ ) E L }Er_l‘léﬂ"ﬁ-"doijéﬁﬁiof' \\ \\
H : ! | | Y k
i i 1r : .
P H . H i
FECHA: / | | i i Sucre, 04de efiero de 2021. |
r : ; 3 | ; |
TS | ¢ | } i }
{ l'. \ “\ i t i ‘- i; 1
vistTos: | | x L | ; G
foobe ) | , i
i

/ / } oy i ! I -

El Recurso de L‘{A[zada. el Auto de Admision, la contestacién de la Administracidn
= | S [ b e e e
Tributaria Recurrida, el Auto de apertura de plazo probatorio, las pruebas ofrecidas y
producidas por las partes cursantes en el expediente administrativo, el Informe Técnico
Juridico ARIT-CHQ/ITJ N° 0094/2020 de 30 de diciembre de 2020, emitido por la Sub

Direccion Tributaria Regional; vy todo cuanto se tuvo presente.

1 ACTO ADMIN'IS‘I-"RATIVO IMPUGNADO.

La Direccién de Ingresos del Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, por Resolucion

1 0
Administrativa Tributaria Municipal N° 137/2020 de 03 de septiembre de 2020, acepto

la solicitud de prescripcién de pago del Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles
(IPBl) correspondientes a las gestiones 2001 y 2004 y rechazd la solicitud de

T
&

prescripcion del pago del Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles (IPBI)
cormrespondiente a las gestiones 2002, 2003, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2011, del

Justicia tributaria para vivir bien

Jan mitayir jach’a kamani (Aymara)
Mana tasaq kuraq kamachiq {Quechua)
Mburuvisa tendodegua mbaeti chomita
mbaerepi Vae (Guaranl)

Calle Junin, esquina Ayacucho No. 699 {Ex edificio ECOBOL)
Teléfonos: (591-4) 6462299 - 6454573 - www.ait.gob.bo - Sucre, Bolivia
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inmueble con ndmero de registro 10329, cadigo catastral 028-0157-999-000, registrado
a nombre Ciro Barahona Galindo.

Resolucion notiﬁcada en Secrelaria a Giro Gunar Barahona Galindo, el 17 de
septiembre de 2020 e impugnada el 01 de octubre de 2020; dentro del plaze de veinte
dias establecido en el art. 143 del CTB.

TRAMITACION DEL RECURSO DE ALZADA.
Argumentos del Recurrente.

Ciro Gunar Barahona Galindo (el recurrente), manifestd que en la Resolucion ahora
impugnada la Administracién Tributaria Municipal no motivo las razones de su rechazod
pues no precisé la norma aplicable, no expuso los hechos que interrumpieron el
computo de la prescripcion, debiéndose aplicar el art. 59 del CTB (texto original} que
establecia un plazo de prescripcion de 4 afios; por tanto, el pago del Impuesto a la
Propiedad de Bienes Inmuebles {IPBI) de las citadas gestiones, se encontraria liberado
de pago alguno. Agregd gue la carencia de motivacién del Acto definitivo emitido por la
Administracién Tributaria Municipal que rechaza la solicitud de prescripcion, se traduce
en una exigencia para cumplir con obligaciones a las que por derecho no esta obligado.

En cuanto al fondo, sefialé que el 17 de julio de 2020 solicitd a la Direccion de Ingresos
del Gobierno Autdnome Municipal de Sucre, la prescripciéon del Impuesto a la
Propiedad de Bienes Inmuebles (IPBI} de las gestiones 2001 a 2011, solicitud atendida
por Resolucion Administrativa Tributaria Municipal N° 137/2020 de 03 de septiembre
de 2020, que rechazé fa prescripcidn de las gestiones 2002, 2603, 2005, 2006, 2007,
2008, 2009 y 2011, indicando que se practicaron notificaciones masivas en el diario

“Cormreo del Sur”, que interrumpieron el computo de la prescripcion.

Asimismo manifestd, que conforme el art. 52 de la Ley 1340 el IPBI de la gestién 2002,
se tenfa un plazo de prescripcidn de 5 afios y aun computandose desde el 01 de enero
de 2004 debio finalizar el 31 de diciembre de “2004”, habiendo operado la prescripcién
a su favor. En relacién a la prescripcion del IPBI de las gestliones 2003, 2005, 2008,
2007, 2008, 2009 y 2011, cuyo vencimiento ocurrié el 2005,2007, 2008, 2009, 2010,
2011 y “2013", indic6 que correspondia la aplicacidn de la Ley 2492, que conforme los

Pagina 2 de 16

88



0O O

AUTORIDAD DE
IMPLGNACION TRIBUTARIA
Estedo Plurinacional ¢e Beilvia

arts. 59°; 80° y 61° de su texio original, establecieron un plazo de prescripcién de 4
afios y al no haberse producido causales de suspensién e interrupcion, el computo
inicié el 01 de enero de 2005, operande la prescripcién a su favor, toda vez que la
presunta notificacién r_ng_siva no-causa efecto i_r_ﬂerruptivo.
Sostuva que sl bien en la Resoluclcm ahoraumpugnada Ia Administracion Tributaria
Municipal hizo referencia a Lna "supuesta” notifica cécidn masiva a través del diario
“Correo del Sur”, en antecedentes-no cursa constancia de dicha notificacién, el tipo de
Resolucién notificada, nombre del Sujeto Péléivo,;r_[‘l_enos prueba’que respalde que se
cumplié con {as dos publicaciones establecidas eﬁ"'el.@\d. 89 del GIB, por le que
considerd que tales actuaciones son nulas por no cumpli con las disposiciones legaies
establecidas, por tanto no interrumpieron el curso de la prescr{ﬁcien. . K\
A,

'\
,

Flnalmente el recurrente sollclté Ia Reivocatona Parcial de [a. Resoluclon Admlnlslratlva
Tnbutarla Munlctpal N° 137!2020 de 03 de septlFmbm -de 2020, para q\ue en el fondo
se pronunue sobre’ Ia oposmon de Ia prescrlpcmn de las gestlones 2002 2003, 2005
2006 2007 2008, 2009 y{2011 y se mantenga subsustente la aceptacuon de la
prescrlpmén de las gesuones 2002, 2003 2005, 2006 2007 2008, 2009 y2011 (debID

! [
decxr 2004-y- 2004)

'ﬂ o
! ¢

\
1.2, Auto de Adm:swn

i S IS b b e

Inicialmente el Recurso de Alzada planteado fue observado por incumplimiento del art.
198 inciso €) del CTB; subsanada la observacion, se admitié el Recurso de Alzada
mediante Auto de 16 de octubre de 2020, cursante a fs. 22 de cbrados, y se dispuso
nofificar a la Administracion Tributaria Municipal para que en ol plazo de quince dias,
conteste y reinita.tqdos los antecedentes administrativos, asi como los elementos
probatorios relacionadas con la Resolucién impugnada, todo en aplicacién del art. 218.
c) del CTB. Auto notificado a la entidad recurrida el 20 de octubre de 2020, conforme a
la diligencia a fs. 27 de obradcs.

Respuesta de la Administracién Tributaria,

Dentro del término establecido en el art. 218. ¢) del CTB, el 04 de noviembre de 2020,
se apersond Evelyn Anadela Romero Arias, acreditando su condicién de Directora de

Justicia tributaria para vivir bien
Jan mit‘ayir jach'a kamani (Aymara)
Mana tasaq kuraq kamachiq (Quechua)
Mburuvisa tendodegua mbaeti ofiomita
mbaezepi Vae {Guarani) Calle Junin, esquina Ayacucho No. 69% (Ex edificio ECOBOL)
- Teléfonos: (591-4) 6462299 - 6454573 « www.alt.gob.bo » Sucre, Bolivia
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Ingresos del Gobierno Autdnomo Municipal de Sucre, mediante copia legalizada de
Memorandum Nro. 0106/19 de 22 de noviembre de 2019; quien respondid
negativamente al recurso sefialando que conforme el art. 324 de la GPE las deudas
con el Estado no prescriben, considerando que los impuestos y sanciones tributarias
estan dentro de los ingresos que percibe el Estado, la accion u omision del
contribuyente que ocasione disminucién -de estos ingresos, ocasicnarfa dafio
econdémico al Fisca. Aclaré que conforme el art. 59 del CTB [a facultad de ejecutar la
deuda tributaria prescribe a los 5 ahos, sin embargo las Sentencias 39/2016 y 47/2016
emitidas por el tribunal Suprema definieron que la prescripcion no extingue la obligacion
sino su exigibilidad, en respaldo citd la Ley 154, Ley 1340 de 28 de mayo de 1992, y la
Ley 2492,

- Respecio a las nofificaciones masivas indicé que en aplicacion del art. 89 del CTB
realizé las dos publicaciones a través de “Carrea del Sur®, medio de prensa escrito de

_glreulacién nacional, siendo que para la gestion 2005 notifico el 10 y 27 de diciembre
de 2010; para el 2006 el 09 y 24 de diciembre de 2011; para e 2007 el 20 de noviembre
y 05 de diciembre de 2012; para el 2008 el 17 de noviembre y 02 de diciembre de 2013,
y para el 2011 el 30 de noviembre y 15 de diciembre de 2014; y toda vez que el sujeto
pasivo no explict de qué manera se habria incumplido la normativa citada, es evidente
que dicho acto fue netificado y se encuentra ejecutoriado, pues la deuda tributaria
determinada a través del proceso de determinacion mixta, adquirid calidad de titulo de
ejecucion tributaria, en respaldo citd los arts. 93. 1.3 y 97.1IL del CTB y art. 13 del D.S.
27310. '

Sostuvo que el 19 de marzo de 2020, &l Sujeto Pasivo pagé el Impuesto a la Propiedad
de Bienes Inmuebles (IPBI) simplemente de las gestiones 2012 a 2019, pese a tener
conocimiento que su obligacion tributaria era desde el 2001 a 2019, por lo que es
evidente que tuvo la finalidad de hacer prescribir el pago de las gestiones pasadas. No
siendo evidente que se haya vulnerado la garantia al debido proceso previsto en la
CPE.

Por lo expuesto, solicitd se confirme la Resolucion Administrativa Tributaria Municipal
N® 137/2020 de 03 de septiembre de 2020.
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1.4, Apertura de término probatorio y produccion de prueba.

Mediante Auto de 04 de noviembre de 2020, cursante a foja 39 de obradas, se aperturé
el plazo probatoric de veinte-dias-comunas. y_ perentonos conforme establece ef art.
218.d) del CIB: LE;;partes fueron notificadas el mismo. dia segun consta a fs. 40 de
obrados; conszgulentemente eI plazo probaterio, concluyo el 24 de noviembre de 2020.
: T
} En esta fase, ninguna de las pértes-prese_p@ prueba en el ﬁlazg sefialado.

. “
. N

Il 5. Alegatos. . \
-

Conforme establece ! art. 210.11 del CTB, las partes tenian la oponunldad de presentar
alegatos en conclusiones en los vemte dias siguientes a fa conclusmn del lermlno

probatono es demr hasta el 14 de d|C|embre de.2020; sin embargo no hlcleron uso de
este derecho en el plazo otorgado poq Iey E ' &-.. \nt.
I !' i ; I : k y
111, ANTECEDENTES EN INSTANCIA ADMINISTRATIVA .

‘. ' i ?
.f‘ \ \ ’ i

SR

De la fevision'del Cuademl!lo de Antecedentes N°® 1 (GAMS) se establece lasiguiente

relacf:lon de hechos ‘ [ 3

1 '
s' . “ ! ‘\ : L
EI 17 de julio de 2020, medlante memorial presentado a la Administracion Mumclpal

L.-,. B e e e

Ciro Gunar Barahona Galindo manifestd que se apersoné a oficinas del Gobierno
Auténoemo Municipai de Sucre con el objeto de pagar el Impuesto a la Propiedad de
Bienes Inmuebles (IPBI) de las gestiones vigentes y solicitar la prescripcion de las
gestiones-2001 a 2011 por encontrarse prescritas. Argumentd que conforme la Ley N*
1340 de 28 de "mayp\ge 1992 los pagos del IPBI de las gestiones 2001, 2002, 2003 y
2004 prescribian a los -573-"'?[)5 y'para las gestiones 2004 a 2011 correspondia aplicar la
Ley N° 2492 de 02 de agosto de 2003, por cuanto operd la p}escrfpcién respecto a las
gestiones 2001 a 2011 estarian prescritos (fs. 78 CA N° 1),

El 03 de septiembre de 2020, la Abogada de Fiscalizacién del Gobierna Auténomo
Municipal de Sucre, emitic el Infoerme Juridico de Fiscalizacian N° 137/2020 sugiriendo
aceptar la solicitud de prescripcién de las Qestiones 2001 y 2004 del inmueble con
Registro N° 10329 con cédigo catastral 028-0157-899-000 de propiedad de Ciro

Justicia tabutaria para vivir bien

Jan mit'ayir jach’a kamani {Aymara)
Mana tasaq kurag kamachiq (Quechua)
Mburuvisa tendodegua mbaeti ciiomita
mbaerepi Vae (Guarani) Calle Junin, esquina Ayacucho No. 699 (Ex edificie ECOBOL)

b Teléfonos: {591-4) 6462299 - 6454573 - www.ait.gob.bo - Sucre, Bolivia

afag

Calidad




v.1.

0 A

Barahona Galindo y rechazar la solicitud de las gestiones 2002, 2003, 2005, 20086,
2007, 2008, 2009, y 2011 (fs. 80 a82 CAN° 1).

El 03 de septiembre de 2020, la Administracion Tributaria Municipal, emitié la
Resolucién Administrativa Tributaria Municipal N° 137/2020, resolviendo aceptar la
solicitud de prescripcion respecto al Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles
(IPBl) correspondientes a las gestiones 2001 y 2004 y rechazar la solicitu'd de
prescripcion correspondiente al Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles {IPBI)
correspondiente a las gestiones 2002, 2003, 2005, 2008, 2007, 2008, 2009 y 2011, del
inmueble con nimero de registro 10328, cédigo catastral 628-0157-999-000, registrado
a nombre Ciro Barahona Galinde, Reselucion notificada en Secretaria a Ciro Gunar
Barahona Galindo, el 17 de sepliembre de 2020 (fs. 83 a 86 CA N° 1).

FUNDAMENTACION TECNICA Y JURIDICA.

Se formuld Recurso de Alzada, planteando: 1. Falta de motivacién y fundamentacion
del acto impugnado que dio respuesta a la solicitud de prescripcion del sujeto pasivo;
2. Prescripcion del IPB1 correspondiente a las gestiones 2002; 2003; 2005; 2006; 2007;
2008; 2009 y 2011.

Cabe aclarar que si bien el recurrente peticiond tnicamente la revocatoria parcial de la
Resolucion impugnada, se evidencia que el Recurso de Alzada versa sobre
argumentos tanto de forma, como de fondo; en ese entendido, esta instancia con la
finalidad de evitar nulidades posteriores procedera a la revision y verificacion de la
existencia del vicio de forma denunciade consistente en la falta de motivacion y
fundamentacion de! acte administrativo impugnado; y, solo en caso de gue no sea
avidente, se procederd a la revision y andlisis del aspecto de fondo planteado
relacionado a la prescripcién invocada. Por lo que, a continuacion corresponde efectuar

el siguiente andlisis:

Falta de motivacion y fundamentacién del acto administrativo impugnado sobre
la prescripcion opuesta.

El recurrente manifestd que la Resolucién emitida por la Administracién Tributaria

" ahora impugnada, carece de motivacion toda vez gque no precisé la norma aplicable y
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no expuso los hechos que interrumpieron el cémputo de la prescripcién, debiendo
aplicarse el art. 59 det CTB que establecia un plazo de prescripcién de 4 afios; en cuyo
caso se enconiraria liberado de pago alguno. Agrego que el Acto definitiva emitido por
la Administracion Tr‘lbutaria’Municipal- al rechazar su solicitud de prescripcion y carecer

de motlvacton sé fraduce an una e>c|genc:a para cumphr con obligaciones a las que por

o T

derecho no esta obligado. . -
| , e
Por su parte, la Administracion Tributaria Municipal no emitié_pronunciamiento sobre

este punto. s
P . N

\\.
Expuesto el reclamo, a confinuacién esta instancia de alzgda veriﬁcérg si el acto
. - y
impugnado, contiene o no la debida motivacion y fundamemag‘ién en ré]acidn ala
presnnpcmn sollcltada por el st.tjeto paswo ante la _@_imlmslramén Tr|butar|a Municipal.
1 4 L}
RN e
Al respécto, el art. 11500 de Ja Constitucion F'olmca del Estado establece “El Estado
/4

garan!‘iza e.‘ derecho al deb.rdo proceso, a la defsnsa v a una justicia vpfura{ pronta

oportuna gratwta transparenfe y sin dﬂactones” Por su parte los numerales 2y 6 del .

art, 68 del CTB, establecen que dentro de los derechos del sujeto pasivo, se encue;ltra
el debldo procesoy a Ia resoiuc::on expresa por parte de Ea-Adm:antracmnF'I'x:l’bﬁlarla de

——y
las cuestlones planteadas en los procedmentos pre\nstos
/ .' 4 i . .

En cuamo ala motwacuﬁn la docfrina senala que ésta es imprescindible: (...) para que
el Sujeto Pasivo sepa cudles son las razones de hecho y derecho que justifican la
decision v pueda hacer su defense ¢ en su caso, dedusir fos recursos permitidos”
(GIULANNI FONROUGE, Carlos M. Derecho Financiere, Volumen . Buenos Aires-
Argenrina: Editorial "Depalma”, 1987. Pag. 557).

Con el misma objetivol-'I.a“SCP‘1414I2013 de 16 de agosto, establecid el siguiente

razonamiento: “El derecho a la fundamentacion de un fallo es una garantia de legalidad afag

Catidnd

que establece que fodo acto de autoridad precisa encontrarse debidamente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero la obligacion de ia auforidad gue lo emite para
cifar los preceplos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion
adoptada; y por lo segundo, que exprese una serie de razonamientos légico-juridicos
sobre el porqué considera que ef caso concreto se ajlista a la hipdtesis normativa”. En

ese marco, la fundamentacién consiste en la justificacion normativa de la decisién
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judicial, y la motivacidn es la manifestacion de los razonamientos, explicando por qué
el caso encuadra en la hipotesis prevista en el precepto legal.

Por su parte, la SCP 0014/2018-52 de 28 de febrero, al referirse a lo establecido por la
SCP 2221/2012 de 8 de noviembre que desarroll el contenido esencial del derecho a

una Resolucién fundada, sefiala que: “ef mismo estd dado por sus finafidades

implfcitas, como son: a) El somelimiento a la Constitucion Politica del Estado y af
bleque de constilucionalidad; b) Lograr el convencimiento de las partes que fa
resoiucion no es arbifraria; es decir, que observa el valor justicia, los principios de
interdiccion de la arbitrariedad, de razonabifidad y de congruencia; ¢) Garantizar fa
posibilidad del control de la resolucién a través de los medios de impugnacion; d)
Permitir el control social de la resolucion en mérite al principio de publitidad y, e) La
observancia del principio dispositivo qa.;e imph'c,;a fa otorgacion de respuestas a las
pretensiones de las partes -quinta finalidad complementada por la SCP 0100/2013 de
17 de enero. Respecto a la segunda finalidad, tanto la SCP 2221/2012 coma la SCP
0100/2013, sefialan gue la arbitrariedad puede estar expresada en una decision
sin motivacién, con motivacion arbitraria, insuficiente y por la falta de coherencia
del fatlo. Ejemplificandc reflere, que la decisién sin motivacion se presenta cuando fa
resolucion no da razones que la susftenten; en tanto que la motivacion arbitraria es la
que sustenta fa decision con fundamentos y consideraciones meramente retdricas o
cuando deviene de la valoracion arbitraria, irrazonable de la prueba, o en su caso, de
la omisién en la valoracion de fa prueba aportada en el proceso; la motivacion
{nsuﬁciente, cuando no se da razones de ia omision de pronunciamiento sobre los
planteamientos de las partes; finaimente, la falta de coherencia del falio se da, en su
dimension Interna, cuando no existe relacion entre las premisas -normativa y factica- y
la conclusidn -por tanto-; en su dimensién externa, implica que la resolucion dgbe
guardar correspondencia con io pedido o impugnado por fas partes (....). Por su parte,
respecto a la congruencia de las resoluciones de segunda instancia, la SC 0682/2004-
R de 6 de mayo 10, sefiala que e pronunciamiento debe guardar correspondencia con

los agravios de la apelacion y la confestacién de alzada”.

En este sentido, el precepto constitucional de analisis, al sefialar el contenido de la SC
0871/2010-R de 10 de agosio, precisd que: '(...) toda resolucion ya sea jurisdiccional
o administrativa, con la finalidad de garantlzar el derecho a la motivacion como
elemento configurativo del debido proceso debe contener los siguientes aspectos a
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saber: a) Debe determinar con claridad los hechos atribuidos a las partes procesales,
b) Debe contener una exposicion clara de los aspectos facticos pertinentes, ¢) Debe
describir de manera expresa los supuestos de hecho contenidos en la norma jurfdica
aplicable al caso concrelo, d) Debe-describir de fcrma individualizada todos los medios
de prueba aporfados por las pan‘ss pmcesafes e) ‘Debe. valorar de manera concreta y
explicita todos v cada uno de Jos med:os probator:os produc:dos as:gnéndoies un valor
prokatoric especifico a cada ‘uno de ellos.de forma mo\tl\vada, f} Debe determinar el
nexo de causalidad entre ias denuncias _o»pretensr’ones dék.‘af partes pracesales, el
supuesto de hecho inserto en la norma ép]icagle, la valoragion de las pruebas
aportadas y fa sancion o consecuerncia jurfdica emergjénfe_ tle Ja determinacién del nexo
de causalidad antes sefialado {...). En resumen, de ;Eugrdo a la jurisprudencia
constitucional glosada, uma resolucién sera arbitrariax"cuando carezca de
motrvac.lon [+] ésta sea arbrfrana o msw" ctente, as:mrsmo cuando la resolucton

) T %
no :enga coherencra o congruencia iriterna.o externa” RS \ \

! - i : \
/ { \
De Iofexpuesto es evidente que Ja mohvacmn y fundamentacmn son elementos

i |
esencuales de todo acto administrativo, pues nci: sdlo constltuyen un requ15|to formai
que hace a Ia perfeccuon del acto, s:r%o que ademas. es una garantia fundamentahde[

J

derecho a la-‘defensa,.cuya om|s1on afecta du}ectameme al orden publlco yental

sentldo no ’puede ser' supl ida por znlnguna Autoridad }AdmlnlsElratlva ni judicial a

poster:or. “., : ; o [ ' L : . ]

o LSRR N UV | I

Asi también, de acuerdo al sentido y alcance de la jurisprudencia citada, todo acto
administrativo que comunique los resultados del ejercicio de facultades vinculadas a
un pracedimiento, debe necesariamente encontrarse dotada de los fundamentos de
hecho y.de[echo, que demuestren de manera explicita la subsuncién de los hechos
identificados -en la.normativa de tal manera que el administrade pueda acceder a un

conocimiento directo, sin 'ql]é la'complejidad y/fo falta de claridad y orden sea dbice para

comprender las razones que llevaron a la autoridad respectiva a tomar su decision; es =LrlS
decir, el administrado debe conocer con claridad y detalle la manera como actud la
autoridad administrativa, pues ello compromete que se pueda cumplir con la finalidad
que conlieva toda resolucion, que es dejar pleno y razonable convencimiento en el

sujeto pasivo que se ha actuado, no solo de acuerdo a normativa y principios, sino de

manera jusia y que no habfa otra forma de resolucidn, pues cuando la autoridad
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administrativa no es explicita en su resolucién, son plenamente justificadas las dudas
del sujeto pasivo respecto a los criterios aplicados,

Ingresanda al anélisis del caso concreto, de la revision de antecedentes administrativos
se tiene gue el 17 de julio de 2020, Ciro Barahona Galindo por memorial dirigido al
Gobierno Auténomo Municipal de Sucre (GAMS), solicité prescripcién del pago del
Impuesto a la Propledad de Bienes Inmuebles (IPBI) de las gestiones del 2001 al 2011.
En respuesta la Administracién Tributaria Municipal el 03 de septiembre de 2020, emitit
la Resolucian Administrativa Tributaria Municipal N° 137/2020 acto mediante el cual
aceptd la solicitud de prescripcién de pago del Impuesto a fa Propiedad de Bienes
Inmuebles (IPBI) correspondientes a las gestiones 2001 y 2004 y -rechazé la solicitud
de prescripcion del pago del Impuesto a la Propiedad de Bienes I[nmuebles (IPBI)
carrespondiente a las gestiones 2002, 2003, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2011, del
inmueble con numero de registro 10329, codigo catastral 028-0157-929-000,
registrado a nombre Ciro Barahona Galindo.

Ahara bien, a continuacién corresponde verificar el contenido de la solicitud de
prescripcion al igual que la respuesta otorgada por la Administracion Tributaria
Municipal, en ese sentido, cursa a fs. 78 de antecedentes, memorial de solicitud de
prescripcion de page de Impuestos Anuales de 17 de julio de 2020 formulada por Ciro
Barahona Galindo a la Direccién de Ingresos del Gobierno Auténomo Municipal de
Sucre. Entre los argumentos expuestos por el ahora recurrente, se advierte que
sastuvo que el pago de impuestos de las gestiones 2001, 2002, 2003, 2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009 y 2011 se encontrarian prescrites, conforme o dispuesto en el
art. 41-5 de la Ley 1340 de 28 de mayo de 1992 y art. 59 y 60 de la Ley 2492 de 02 de
agosto de 2003.

Por su parte, en la Resolucién Administrativa Tributaria Municipal N° 137/2020
actualmente impugnada, la Administracion Tributaria Municipal, sefiald: “Que, al
haberse realizado notificaciones masivas para fas gestiones 2002 y 2003 en fecha 10
y 27 de diciembre def afio 2008, para la gestién 2005 en fechas 05 y 20 de diciembre
del afio 2010, para la gestion 2006 en fecha 08 y 24 de diciembre del afic 2011, para
la gestion 2007 en fecha 20 de noviembre y 05 de diciembre del afio 2012, para Ia
gestion 2008, en fecha 17 de noviembre y 02 de diciembre del afio 2013, para la gestion
2009 en facha 16 de noviembre v 01 de diciembre de afio 2014 y para la gestién 2011
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el 30 de noviembre y 15 de diciembre del afio 2016 en fos medios de prensa escrito
‘CORREQ DEL SUR" y “LIBERTADOR" de circulacion nacional, de acuerdo a lo
previsto por el Articufo 89 de la Ley N° 2482 convocando a fos contribuyenres a
apersonarse por las oﬂcmas del Area-de FJsc:a.’.rzac.'on y Cobranza Coactiva a objsto de
su legal nonflcac:dn con las quu:dac;ones por Derermmacton Mixta, consignando en
dichas- quu:dactones el mom‘o que “debian cancs!ar ‘por concepto de IPBI
(correspondientes a las. gesrfones 2002, 2003, 2005,". 2606, 2007, 2008 2009 y 2011),
de no apersonarse se les dana ‘por notificados, hab:éndose “procedido de esta manera
con fa Liquidacion por Deferminacion Mtxfa con.!gs niimeros 6706/2008," 9_36/2010,
1401/2011, 828/2012, 975/2013, 924/2014 y 995/25?‘6 emirr'da po}la Administracion
Tributaria Municipal. Debe recordarse que las L.'qu.ldamones por Derermmamon Mixta
se las efectud en base a los dafos consignados en el Formulano Unico de mpuestos
Muntc:pales a {a Prop:edad 5.’ cg?i‘_se copsrituye en una declaracron jurada\segun o
d.rspuesto en el Art 28 del Reglamenfo dc-;.,‘a Ley Munrctpa.’ Aurono\mlca 079/2Q15 de
creacron de tmpuestos municipales, datos que se encuentran tambiéh, regls!rados en
el S.'stema RUAT del Vshrcu.‘o Automotor hal%tendose por fo tanto mterrumpfdo iz
prescnpc:on tal cual dpspone!ei arl. 61 inc. a) dejia Ley 2492 para las gesl‘lones 2902
2003 2005, 2008, 2007 2008 2009 y 2011’ debiendo comenzar all compularse
nuevafrfnenre e rermmo de un nuevo penodo a partir de.' pr.-mero de enero del afio

ca;’endano stgwem‘e a aquel en el que se produjo fa mterrupc.'on ‘de acuerdo a lo
J

d{spuesto por la \parie mfme delos an‘rcu!os cftados

AN, S SO | A e A e = g ]

Al censtituirse, las Liquidaciones por Determinacion Mixta emitidas por esta
Administracion Tributaria Municipal, en titulos de efecucion tributaria, de acuerdo a lo
esiipulado en ef num. 7 del Art. 108 de fa Ley Nro. 2492, no son sujetos de impugnacion,
de acuerdo a lo establecido en ja parte infine del paragrafo I de! Art. 195 del Cédigo
Tributario.”, céhtinu_é__ manifestando (...} En cuante al computo del término de Ia
preseripcion el art. 60 del CTB establece que el término de la prescripcion se computa
desde el 01 de enero del arfio calendario siguients, por lo que las faculfades de
determinacion de esfa Administracion Tribularia Municipal respeclo a las gestiones
2002, 2003, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2011 se encuentra vigentes para poder
Controiar, investigar, verificar, comprobar y fiscaiizar tributos.”.

De todo lo expuesto, se advierte que el pronunciamiento de la Administracion Tributaria
Municipal presenta deficiencias en su fundamentacién; en primer término, se advierte

Calle Junin, esquina Ayacucho No. 699 (Ex edificio ECOBOL}
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que no precisa la normativa vinculada a la facultad respecto a la cual emite su
prbnunciamiento. sefialando directamente que el curso de la prescripcion se habria
interrumpide como efecto de las notificaciones masivas de las Liquidaciones Mixtas de
las gestiones: 2002; 2003; 2005; 2006; 2(}07; 2008; 2009 y 2011, sfendo que dicho
pronunciamiento, ademds impide conacer a detalle la manera como debiera absolverse
una solicitud de prescripcion, ya que no precisaron elementos de la fundamentacion
tales como el dia y mes en el que inici6 el computo, cual el plazo total de prescripcion
a computarse y en qué fecha debioé cumplirse dicho plazo, tode ello, para cada caso
particular, es decir para cada gestion y en funcion a la facultad de la cual se esta
tratande, aspectos que debieron estar presentes en el acto.

Peor aun, ingresando a sus conclusiones el Acto impugnado manifiesta: ‘por fo que las
facultades de determinacién de esta Administracién Tributaria Municipal respecto a
las gestiones 2002, 2003, 2005, 2006, 2607, 2008, 2009 y 2011 se encuentra w‘genfes
para poder Confrolar, investigar, verificar, comprobar y fiscalizar tributos”,
incurriende en imprecision ya que primero menciona la facultad de determinar, pero
luego de manera oscura cambia a las facultades de control, investigacién, verificacion,
comprobacion y fiscalizacion, haciendo que la redaccién no sea clara y genere
inceridumbre en relacion a la facultad o facultades sobre la que emite

pronunciamiento.

Asimismo, la parte resolutiva Gnicamente hace mencién a las facultades para'
Controlar, investigar, verificar, comprobar y fiscalizar tributos, sugiriendo se
continte con el proceso de ejecucion tributaria, lo cual, representa un contrasentide
nrocesal, ya que debido a las caracteristicas de la figura de las Liquidaciones Mixtas
previstas en el art. 97.1ll del CTB (Procedimiento Determinativo en Casos Especiales),
en dicho procedimiento no se contempla el ejercicio de las facultades de Control,
Investigacién, Verificacion, Comprobacién y Fiscallzacién como en un proceso
determinativo regular, emitiéndose directamente dichas liquidaciones las cuales tienen
el caracter de una Resolucion Determinativa, sin perjuicio de que posteriormente la
Administracién Tributaria, si asi lo ve por conveniente, ejerza recién sus facultades de

“control, verificacion, fiscalizacion e investigacion”.

Ahora bien, a la par de lo analizado hasta este momento, también conviene hacer notar
que las imprecisiones, ambigledades y falencias de la Administracién Tributaria
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Municipal en su Acto definitivo, principalmente las facultades de control, investigacibn,
verificacion, comprobacion y fiscalizacion erroneamente abordadas, s& deban a que la
la solicitud de prescripcién formulada por el sujeto pasivo ante la Administracion
Tributaria Municipal, en cuanto su-contenido y argumantos no identificd claramente
la(s) facultad(es) respecto a Ia(s) cual(es) so[lv:,lto lat prescnpcmn foda vez que en los
argumenios se constata que hace mencién a. -que’ “el pago de- impuestos ha prescrito”
y al finalizar sefialé: “la facultad de la admmlstracmn ‘tributaria en relacién al cobro del
|PBI habria prescrito” y si bien 'refiriéque el compute dela ;;Fésclipcién deberia iniciarse
desde el 1° de enero del afio calendario s'i\guiente en el que se produjo el hecho
generador, no reahzé un computo exacto de la prescnpclén Y. omltlo\premsar sobre
cual de las facultades previstas por ley solicitd la prescrlpclon aspecto de capital
importancia, considerando que en materia tributaria lo que prescnbe s0n IaS\facuItades
de la Adm|n|slrat:|on Tnbutana yno aS| el pago de tributos o la deuda trlbutarla en si

misma. \ 5 ! [ _____J \
! . ! ! ! X A
i i ! { Y v
j : i i t §
En ese contexto se adwerte que la sullcstud de prescnpmon formulada por el SU]elQ
paswo al ser amblgua e 1mprec|sa dlD lugar tamblen a que la Admlmstraclén Trlbutarla

Mummpal no tenga cer‘teza respecto a los alcances de sia solicitud delLrecurrente y

conseéuentementa se pronun;acne respectn a racuftades ajenas al tipo de procedimiento

de Ilqwdac r{uxta aphc:ado En conlcreto cuando las SOIIGIIUdGé formuladas por los

sujetos pasivos son amblguas e xmpremsas como en el presente caso enel que na se

|dent|ﬁco con clarldad respecto a que facultad se sclicité la prescnpcnén ya que & los

argumentos expuestos son confusos y carecen de precision; tales ambigliedades
provacan como en el caso analizado, que el pronunciamiento de la Administracion

Tributaria Municipal no satisfaga las expectativas del sujeto pasivo.

Frente a ello, Conformf: establece el art. 43 de la Ley N°® 2341 (LPA), la Administracién
Tributaria Municipal al é&\?étti'r"que la solicitud no era exacta en cuanto a su peticion,
debio requerir la subsanacién en un plazo determinado a objeto de que el recurrente
aclare cudl o cuéles son las facultades sobre las que invoca prescripcion, pues existla
una evidente necesidad de aclarar Ja solicitud con la finalidad de evitar un
pronunciamiento distinto al esperado, omisién que derivd en los vicios plenamente
identificados, existiendo de esta manera un vicio procesal, adn més antiguo que el acto
definitivo, referido a la falta de observacion a la solicitud a efecto de que el sujeto pasivo
subsane su solicitud.

Calle Junin, esquina Ayacucho No. 692 (Ex edificio ECOI
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En ese entendido, si bien la decision de la Administracién Tributaria Municipal, refiejada
en la Resolucién Administrativa Tributaria Municipal N° 137/2020 generé incertidumbre
y ambigliedad, no es menos evidente que tales aspectos también son atribuibles en
primera instancia al sujeto pasivo, los cuales posteriormente pudieron ser subsanados
por la Administracion Tributaria Municipal, reconduciendo el trdmite mediante una
observacién al memorial de solicitud de prescripcién, a efectos de que se aclare’'y
precise la solicitud; empero, al no haberse subsanado este aspecto, se vulnerd el
derecho del sujeto pasivo a obtener una resclucion debidamente motivada y fundada
conforme prevé el art. 68 numeral 2 del CTB, viciando con ello |z validez del acto
impugnado, méxime cuando por mandato del art. 4 inc. ) de la Ley N° 2341, la
Administracion Tributaria Municipal en aplicacién del principio de _buena fe, debid

arientar el procedimiento administrativo en su momento.

Por tanto, siendo evidente que en el presente caso el acto impugnado presenta vicios
procesales identificados en parrafos precedentes que no solo afecta al administrado,
sino que impide que esta instancia recursiva ingrese al analisis y resolusion en el fondo,
pues eso significaria revocar o confirmar un acto administrativo que -no resuelve la
oposicién de prescripcién planteada, pues en el supuesto caso de ser procedente la
prescripcion, estaria en la disyuntiva de revocar un acto que resuelve la prescripcion
de otras facultades, de igual forma si ésta no fuera procedente, confirmarta un acto que
no resuelve los aspectos relacionados con el tipo de framite respecto al cual se solicitd
la prescripcion; siendo indispensable que los agravios tengan relacion directa con el
tipo de procedimiento aplicado por la Administracidn Tributaria Municipal y con los
antecedentes administrativos que lo sustentan, a {in de guardar la coherencia juridica

necesaria. .

Cualquiera de las hipdtesis planteadas, implicaria convalidar las omisiones de la
Administracion Tributaria Municipal en cuanto a la motivacién y fundamentacién,
cuando es a dicha entidad que corresponde primero cumplir con el analisis factico y
juridico del caso, idenfificar las facultades solicitadas y en funcién a ello motivar y
fundamentar su decisidn, sin omitir aspecto alguno de todo lo solicitado, a fin de que el
sujefo pasivo tenga certeza de las razones de la decisién asumida y pueda ejercer
efectivamente su derecho a la impugnacién, si acaso, fuera contraria a sus intereses;

situacion que desde luego impone la necesidad de sanear el procedimiento, decision
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que se asume en resguardo de la garantia del debidoe proceso en base a los )
precedentes que se tienen emitidos por esta instancia recursiva en las Rescluciones
de Recurso de Alzada ARIT-CHQ/RA 0107/2017 y ARIT-CHQ/RA 0132/2017; la
primera declarada firme,. y -la -segunda. confirmada por la Autoridad General de

Impugnacmn _Trsbutana a traves de la Resoluclon de Recurso Jerarquico AGIT-RJ

993"2017 Tl T
. ‘ T

’ Por los fundamentos técnico juridicos expuestos c:orresBdnde anularia ‘Resolucion -
Administrativa Tributaria Municipal N° 137.’2020 de | 03 de septlembre de 2020, a objeto
de que fa Administracién Tributaria Municipal, prewo a pronunmarse sobre la
prescripcién, observe la solicitud del sujeto pasivo ordenando Idenflflqhe claramente
las facultades respeclo a las cuales plantea la prescripcion y una vez sea aclarado tal
aspecto, g@ﬁam_ nuevo acto administrativo_en el que de manera mot;vada y
fundamentada setpronuncie gébre la prei;crlpmon estableciendo. lnequfvocamente los
elementos temporales como el |n|mo‘ plazo, computo ¥ conclusmn del termmo\*de la
prescnpc:én sedun corresponda para!cada gesnén en observancta del art. 28 1 anusos
e)y f) de Ea Ley de’ Frocedlmxento /-\idmln:stratl‘vo guardando estricta ap!lcacnon del

pﬂﬂClplO de congruenaa !

Lo

4
e | b

1
S . s s
PORTANTO! 1

El suscrito Director Ejecullvo a: *devla Autoridad Regional de Impugnacion Tributaria
Chuquisaca, en virtud de la jurisdiccion y compsetencia que ejerce por mandato de los
articulos 132 y 140 inciso a) de la Ley N° 2492 (CTB) y art. 141 del D.5. N° 20884 de 7 de
febrero de 2008.

RESUELVE: T
afag

PRIMERO.- ANULAR obrados hasta el vicio més antiguo, esto es hasta la Resolucion
Administrativa Tributaria Municipal N° 137/2020 de 03 de septiembre de 2020, a objeto de
que la Administracién Tributarta Municipal previamente observe la sclicitud del sujeto pasivo

ordenzndo identifique claramente las facultades respecto a las cuales plantea la

presctipcion y una vez aclarade este aspecto, emita nuevo acto administrativo en el que de

Justidia tributaria para vivir bien
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manera fundamentada y motivada se pronuncie sabre la prescripeion. Todo, en sujecidn al

art. 212.1.c) del Cadigo Tributario Bofiviana.

conforme establece el articulo 199 de la Ley N* 2492 serd de cumplimiento obligatoric

/%para la Administracién Tributaria recurrid'a y la parte recurrente.
i o et
-\—s'r.\f_',/-TERCERO.- Enviar copia de la presente Resolucion al Registro Piblice de la Autoridad

(%, General de Impugnacion Tributaria, de conformidad al art. 140. Inciso ¢) de la Ley N°

2492 y sea con nota de atencién.

CUARTO.- Conforme prevé ef art. 144 de la Ley N° 2492, el plazo para {a interposicion
del Recurso Jerdrquico contra la presente Resclucidn de Recurso de Alzada, es de

einte dfas computables a partir de su natificacion.

Registrese, notifiquese y ciimplase.
| | 45K
Franz Daniel Subieta Renteria

Director Fjocutivo Reglonalall.
Diréccidn Ejecutiva Raglonal
Auoridad Regionat de impognicién _1'rl|ll.‘h Choousass
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Anexo N° 4: ARIT-CHQ/RA 0115/2022

(A

B, A0 A R A

Extado Plunnacionyl i Bolisia

Resolucién de Recurso de Alzada ARIT-CHQ/RA 0115/2022
Recurrente: Carina Pacencio Vargas
Administracidn recurrida: Direccion de Ingresos cel Gobiemno

Auténomo Municipal de Suere représentada
por Juan Batallanos Santos.

Acto impugnado: Resalucion Administrativa Tributaria
Municipal N° 1862/2022 da 30 de agosto de
2022

Expediente N°: ARIT-CHQ-0015/2022.

Lugar y fecha: Sucre, 9 de diciembre de 2022,

VISTOS:

El Recurso de Alzada, el Auto de Admision, la contestacion de la Administracion
Tributaria Recurrida, el Auto de apertura de plaze probatorio, las pruebas ofrecidas y
producidas por las partes cursantes en el expediente administrative, el Informe
Técnico Juridico ARIT-CHQATJ N° 0115/2022 de 7 de diciembre de 2022, emitido por
Ia Sub Direccién Tributaria Regional; y todo cuanto se tuvo presente.

1. ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADQC.
La Direccién de Ingresos del Gobiermno Auténome Municipal de Sucre por Resolusion

Administrativa Tributaria Municipal N° 1862/2022 de 30 de agosto de 2022, aceptd la
solicitud de prescripcion del Impuesto Municipal a la Propiedad de Bienes Inmuebles

(IMPBI) de la gestién 2013 y rechazé la prescripcién de las gestiones 2014, 2015, 2016,
del inmueble ubicado en la Zona Central, Calle Junin N® 314, N° de registro 12269, con
Codigo Catasfral N° 001-0055-0116-000 de propiedad de Corina Pacencio Vargas.
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Resolucién notificada en secretaria, el 2 de septiembre de 2022 & impugnadé el 16 de
septiembre de 2022; dentro del plazo de veinte (20) dias establecido en el art. 143 del
Cédigo Tributario Boliviano (CTB).

Il. TRAMITACION DEL RECURSO DE ALZADA,
1.1, Argumentos de la Recurrente.

Corina Pacencio Vargas (la recurrente), manifesté que solicité la prescripcion del
IPBI, por la rectificacién realizada a las gestiones 2013, 2014, 2015 y 2016, foda vez
que anteriormente pagd los impuestos de esas gestiones, en atencion a lo solicitado,
la Direccidn de Ingresos del Gobierno Auténomo Municipal de Sucre (GAMS) emitio la
Resolucién Administrativa Tributaria Municipal N° 1862/2022 de 30 de agosto de
2022, rechazando |a prescripcién de esos impuestos anuales rectificados.

Transcribié la parte resolutiva de la Resolucion impugnada e indicé que la
Administracion Tributaria arguye que [a prescripcidn fue interrumpida con las
notificaciones masivas, sin considerar que conforme el art. 83.1.6 del CTB, estas
notificaciones deben adecuarse a Io previsto en el art. 82 del mismo cuerpo
normativo, empero, en el presente caso, se desconoce el medic de prensa y la fecha
de publicacion, tampoco se cuenta con la constancia de la nofificacién en
antecedentes administrativos, consecuentemente, al no contar con elementos que
demuesiren que le notificaron debidamente, ta presunta notificacion seria nula por
incumplir con los procedimientos previstos en la ley.

Agregd que, oportunarnente canceld los impuestos de su inmueble de las gestiones
2014, 2015 y 2016, por lo que no tendria ningtn adeudo, ya que cumplié con sus
ohligaciones tributarias oportunamente y, lo que ahora pretenden cobrarle, es un
monto per rectificacion que no fue cobrado en su momento, no siendo aceptable que
por una supuesta notificacion masiva la Administracion Tributaria considere la
interrupcién de la prescripeion, cuando conforme la Disposicion Transitoria Primera
del DS 27310 declarade constitucional por SC 028/2005 de 28 de abril de 2005, la
prescripcién opero a su favor. En respaldo citd el art. 115.1 de la CPE.
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‘ Finalmente, reiterd que fa Administracion Tributaria pretende que cumpla con una
obligacién inexistente, a la que por derecho no ests obligada, pues no fue natificada
personalmente para producir la interrupcién de la prescripcion, ademads se pretende
que pague impuestos que ya fueron cancelados.

Por lo expuesto, solicitd la revocatoria total de la Resolucién Administrativa Tributaria
Municipal N° 1862/2022 de 30 de agosto de 2022, y se declare 1a prescripcién del IMPB!
reclificado de las gestiones 2014, 2015 y 2016.

1.2, Auto de Admisidn.

Por Auto de 23 de septiembre de 2022, que cursa a fs. 11 de obrados, se admitio &l
Recurso de Alzada y dispuso notificar a la Administracién Tributaria, para que en el plazo
de quince (15) dfas conteste y remita Jos antecedentes administrativas, as! como los
elementos probatorios relacionados con la Resolucién impugnada; tedo en aplicacién del
art, 218.¢) del CTB. Aute notificado a la entidad recurrida ei 27 de septiembre de 2022,
conforme diligencia de fs. 13 de obrados.

1.3 Respuesta de la Administracién Tributaria.

Dentro def término establecido en el att. 218. ¢} del CTB, el 12 de octubre de 2022,
se apersond Juan Batallanos Santos, acreditando su condicicn de Director de
Ingreses del Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, mediante copia legalizada del
Memorandum Cite. RR.HH. N° 145/2021 de 13 de mayo de 2021, quien después de
una relacidn de antecedentes que derivaron en la emision de la Resolucion
Administrativa Tributaria Municipal N° 1862/2022 de 30 de agosto de 2022 y
transcribir los argumentos exptiesios en el Recurso de Alzada, sefiald que conforme
el art. 59.1 del CTB, mudificado por Ley 291, el computo de fa prescripcion para la
gestidn 2014, comenzé desde el 1 de enero de 2016 hasta el 1 de enero de 2021;
para |a gestidn 2015 inicié el 1 de enero de 2017 y concluiria el 1 de enero de 2023,
pero con la emision y notificacion en el periédico de circulacion nacienal Correo del
Sur de las Resolucion Determinativa (Liquidacion por Determinacion Mixta N°
8445/2018), el 1 de diciembre de 2019 (primera publicacién) y 16 de diciembre de
2019 {segunda publicacién) v de la Resolucion Determinativa (Liquidacion por
Determinacion Mixta N® 94987/2020), el 6 de diciembre de 2020 (primera publicacion)
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y el 21 de diciembre de 2020 (segunda publicacion), se interrumpio el computo de la
prescripcion, conforme lo previsto en el art. 61 del CTB, v al no haberse cancelado la
obligacion tributaria de las gestiones 2014 y 2015 establecidas en las Resoluciones
citadas, se constituyeron en tilos de ejecucién tributaria de acuerdo al arl. 108.7 del
CTB.

Con relacién a la gestion 2018, manifestd que conforme la Ley 812 de 30 de junio de
2018, que modifics los paragrafos | y I del art. 59 de la Ley 2492, el computo de la
prescripcién inicié el 1 de enero de 2018 y concluira el 1 de enero de 2025,
consecuentemente el IMPBI de! inmueble con registro 12269, con cddigo catastral N°
001-0055-016-00, ubicado en Calle Junin N° 314 de propiedad de Cotina Pacencio
Vargas, se encuentra vigente.

Respecto al desconocimiento del medio en el que fueron publicadas las notificaciones
masivas, aclaré que en el segunhdo considerando de la Resolucion impugnada, de
manera expresa senald que el periddico de circufacion nacional mediante el cual se
notificdé fue Correo del Sur, ademés de especificar las fechas de notificacién, ne
existiendo vulneracion alguna al respecto. Asimismo, afimd que no hube
incumplimiento de lo previsto en el art. 83.1 del CTB, pues la Administracion Tributaria
cumplic a cabalidad el procedimiento de notificacion masiva,

Finalmente glosé el art. 97 del CTB, para indicar que, la ahora recurrente, no sefiaié
qué paragrafos del citado artfculo hubiese vulnerado, no correspondiendo
pronunciamiento alguno.

Por lo expuesto soliclto se canfirme la Resolucién Administrativa Tributaria Municipal
N® 1862/2022 de 30 de agosto de 2022,

Il.4. Apertura de término probatorio y produccion de prueba,

Mediante Auto de 13 de octubre de 2022, cursante a foja 26 de obrados, se aperturd
el plazo probatorio de veinte {20) dias comunes y perentorios, conforme art. 218.d)
del CTB. Las partes fugron notificadas e! 19 de octubre de 2022, segiin consta a fs.

27 de obrados; consiguientemente, el plaze probaterio concluyo el 8 de noviembre de
2022,
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En esta fase, por memorial de 8 de noviembre de 2022, Corina Pacencio Vargas,

expresando argumentos de fondo presents comprobantes de pago de impuestos
gestiones 2014, 2015 y 2016.

Por su parte fa Administracién Tributaria, no presento prueba en esta fase.

ll. 5. Alegatos.

Conforme establece el art. 210.1) del CTB, las partes tenian Ia oportunidad de
presentar alegatos en conciusiones en los veinte (20) dias sigulentes a la conclusitn
del término probaterio; es decir, hasta el 28 de noviembre de 2022; sin embargo, las
partes no hicieron uso de este derecho en el plazo otorgado por ley,

1. ANTECEDENTES EN INSTANCIA ADMINISTRATIVA,

De la revision de los antecedentes administrativos se tiene la siguiente relacion de
hechos:

El 2 de agosto de 2022, Corina Pacencio Vargas, solicité a la Direccion de Ingresos
del Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, la prescripcidn de los impuestos anuales
dei IMPBI de las gestiones 2013, 2014, 2015 y 2016, del inmueble ubicado en Calle
Junin N° 314, Zona Central, con N° de Inmueble 12268, Cadigo Catastral N® 001-
0065-016-000, sefialando que oportunamente realizé el page de sus ohligaciones
tributarias, por lo que no corresponde el cobro de impuestos reclificados que
prescribieron, conforme establecen los arts. 59 y 60 de la Ley 2492. {fs.23 a 34 CAN°
1 GAMS).

El 4 de agosto de 2022, la Administracion Tributaria emitid el Proveido de
Qbservacion N° de Tramite 8103, observando que Marcos Zabalaga Medina, quieh
firma coi'no abogado en el memorial no se encontraria registrado en el Padrén
Municipal de Contribuyentes. {fs. 36 CA N°® 1 GAMS),
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El 12 de agosto de 2022, Corina Pacencio Vargas, subsand la observacion respecto a
la firma de su abogado y se ratificé en los argumentos expuestos en &l memorial de 2
de agosto de 2022 (fs. 37 a 38 CAN° 1 GAMS).

El 30 de agosto de 2022, la Direccién de Recaudaciones del Gobierno Auténomo
Municipal de Sucre, emitié la Resolucidn Administrativa Tributaria Municipal N°
1862/2022 que aceptd la solicitud de preseripcién del Impuesio Municipal a Ja Propiedad
de Bienes Inmuehles (IMPBI) de la gestion 2013 y rechazo la prescripcion de las
gestiones 2014, 2015, 2016, del inmusble ubicado en la Zona Central, Calle Junin N® 314,
N° de registra 12268, con Gédigo Catastral N° 001-0055-016-000 de propiedad de Corina
Pacericio Vargas, con el fundamento que ya existen determinaciones mixtas realizadas en
conira de la Contribuyenie. Resolucion notificada en secretaria, el 2 de septiembre de
2022 (fs. 40 2 43 y 48 CA N° 1 GAMS).

IV, FUNDAMENTACION TECNICA Y JURIDICA.

Del contenido del Recurso de Afzada interpuesto, se advierte que fa recurrente expuso
como Unico agravia el indebido rechazo de la prescripeién del IMPBI de las gestiones
2014, 2015y 2018.

IV.1. Indebido rechazo de la prescripcion del IMPBI de las gestiones 2014, 2015
¥ 20186,

La recurrente denuncid que solicitd la prescripcion del IMPBI, por [a rectificacién
reglizada a las gestiones 2013, 2014, 2015 y 2016, toda vez que anferiormente ya
realizo el pago de impuestos de esas gestiones. Indicd que la Administracion
Tributaria arguyé que ia prescripeion fue interrumpida con las notificaciones masivas,
sin considerar que conforme el art. 83.1.6 del CTB, estas notificaciones deben
adecuarse a o previsto en el art. 89 del mismo cuerpo normativo, empero, en el
presente caso, se desconace €l medio de prensa y la fecha de publicacion, tampoco
se cuenta con la constancia de la notificacion en antecedentes administrativos.
Reiteré que la Administracién Tributarfa pretende que cumpla con una obligacidn
inexistente, a la que por derecho no estd obligada, pues no fue notificada
personalmente para producir la interrupcion de la prescripcidn, ademas se pretende
que pague impuestos que ya fueron cancelados.
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Por su parte, la Administracién Tributaria sefialé que conforme el art. 59,1 del CTB,
modificado por Ley 291, el computo de la prescripcion para la gestién 2014,
comenzé a computarse desde el 1 de enero de 2016 hasta el 1 de enero de 2021;
para la gestién 2015 inicié e} 1 de enero de 2017 ¥ concluiria el 1 de enero de 2023,
pero con la emisidn y notificacian en el periddico de circulacién nacional Correo del
Sur de las Resolucién Determinativa (Liquidacion por Determinacion Mixta N°
8445/2018), el 1 de diciembre de 2019 (primera publicasion) y 18 de diciembre de
2019 (segunda publicacién) v de la  Resolucidn Determinativa {Liguidacion por
Determinacién Mixta N° 9497/2020), el 6 de diciembre de 2020 (primera publicacian)
y el 21 de diciembre de 2020 (segunda publicacién), se inferrumpid el computo de la
prescripcion, conforme lo previsto en el art. 61 del CTB, y al no haberse cancelade la
obligacion tributaria de las gestiones 2014 y 2015 establecidas en las Resoluciones
citadas, se constituyeron en titulos de ejecucion tributaria de acuerdo al art. 108.7 del
CTB.

Con relaci6n a la gestién 2016, manifesté que conforme ia Ley 812 de 30 de junio de
2018, que modifics los parégrafos | y Il del art. 59 de la Ley 2492, el cémputo de la
preseripeion inicid el 1 de enero de 2018 y concluira el 1 de enero de 2025,
consecuentemente el IMPBI del inmueble con registro 12269, con codigo catastral N°
001-0055-016-00, ubicado en Calle Junin N° 314 de propiedad de Corina Pacencio
Vargas, se encuentra vigenie. Respecto al desconocimiento del medio en el que
fueron publicadas las notificaciones masivas, aclaré que en el segundo considerando
de la Resolucién ahora impugnada sefiald que el periddico de circulacion nacional
mediante ei cual se notificé fue Correo del Sur, ademas de especificar las fechas de
notificacion.

Expuestos los argumentos de las partes corresponde a esta instancia recursiva
analizar y emitir pronunciamiento respecto a los fundamentos de la Administracion
Tributaria para rechazar la prescripcion tributaria del IMPBI de las gestiones 2014,
2015 y 20186, solicitada por Corina Pacencic Vargas, para establecer s se aplicaron
las normas juridicas vigentes en cuanto al computo y causales de interrupcién de la

prescripcion de la facultad para realizar la determinacion tributaria, siendo esa
faculiad Ia Unica expuesta como agravio por |a recurrente.
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Al respecto, comesponde tener en cuenta que en la doctrina tributaria la prescripcion
se entiende como: “a consolidacion de una situacion juridica por efecto del
transcurso del tlempo; ya sea convirtiendo un hecho en derecho, como la posesion
o propiedad; ya peipetuando una renuncia, abandono, desidia, inactividad o
impotencia” (CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Juridico elemental. Buenos
Aires- Argentina; Editorial “Heliasta”, 2000.Pag. 326).

En ese contexto, es importante referimos a la Resolucidn de Recurso Jerarquico
AGIT-RJ 0184/2019 de 25 de febrero de 2019, en calidad de precedente, la cual
expuso: “(..) se adviete de forma indubilable que el presente procesc de
determinacion se encuentra en fase de ejecucion tributaria, siendo el propio Sujeto
Pasive, quien al no haber ejercido su derecho a impugnar fa Resolucién
Determinativa, permitio que la misma haya quedado firme y ejecuforiada; no siendo
posible revisar aspectos relacionados con las facultades de la Administracion
Tributaria para determinar la Deuda Tributaria e imponer sanciones pues no
responde al esfado actual del proceso al encontrarse el mismo en etapa de
efecucidn tributaria”. (resaltado afiadido).

La Resolucion de Recurso Jerdrquico AGIT-RJ 0628/2021 de 10 de mayo de 2021,
que manifestd; “xvii. (..) resulta coherente que la Administracion Tributaria
mediante Resolucion Administrativa N°* 232025007876, de 28 de octubre de 2020
rechace la solicitud de prescripcion respecto a la deuda tributaria establecida en fa
Resolucion Determinativa N° 171725000102, de 14 de febrero de 2017; toda vez que
dicha solicitud no corresponde al estado del proceso, que se encuentra en fase
de efecucidn fributaria” (resaltado afiadido).

En la normativa tributaria aplicable al caso, el art. 108 del CTB, prevé: . La gjecucion
tributeria se realfzara por la Adminisiracién Tributaria con la nolificacion de los siguienies
thuios: 1. Resolucidn Determinativa o Sancionatoria firmes, por el tofal de la deuda tiibutaria
o sancidn que imponen. {...)" El art. 10811 de! mismo CTB, precisa que, contra la
gjecucion fiscal, solo seran admisibles las siguientes causales de oposicion -entre ellas-
cualquier forma de extincidn de la deuda tributaria prevista en el Cédigo.

Segun el Reglamento al CTB (RCTB) contenido en el DS 27310, en su art. 5 determina:
“El sujeto pasivo o lercero responsable podré solicitar la prescripcion tanto en sede
admimistrativa como judicial inclusive en la etapa de ejecucion tributaria®,
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Revisados los antecedentes se advierte que el 2 de agosto de 2022, Corina Pacencio
Vargas, solicité a la Direccion de Ingresos del Gobierno Auténomo Municipal de
Sucre, la prescripeidn del IMPBI de las gestiones 2013, 2014, 2015 y 2016, del
inmueble ubicado en Calle Junin N° 314, Zona Central, con N° de Inmueble 12289,
Cédigo Catastral N° 001-0055-016-000, sefialando que oportunamente realizé el
pago de sus obligaciones tributarias, por lo que no corresponde el cobro de
impuestos rectificados que prescribieron conforme establece el art, 59 y 60 de I3 Ley
2492, (fs.23 a 34 CA N° 1 GAMS). El 30 de agosto de 2022, la Direccidn de
Recaudaciones del Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, emitid la Resolucién
Administrativa Tributaria Municipal N° 1862/2022, en la que acepté la solictud de
prescripcion del IMPBI de [a gestion 2013 y rechazo la prescripcion de ias gestiones 2014,
2015, 20186, del inmueble ubicade en la Zona Central, Calle Junin N° 314, N°® de registro
12269, con Cadigo Catastral N° 001-0055-016-000 de propiedad de Corina Pacencio
Vargas, argumentando que e! computo de prescripcion se inferrumplid con Ja emision de
determinaciones mixtas emitidas en contra de la Confribuyente. (fs. 40 a 43 CA N° 1
GAMS).

En ese séntido, respecto a la gestién 2014, afs. 1 a 10 de antecedentes administrativos
cursan copias de las publicaciones de 1 y 16 de diciembre de 2019, de las notificaciones
masivas de liquidacién por determinacion mixta del Impuesto Municipal a la Propiedad de
Bienes Inmuebles, en las que figura fa recurrente Carina Pacericio Vargas; asi también,
cursa la liquidacion por Determinacion Mixta N° 8445/2019 de 31 de agosto de 2019,
proforma detallada del impuesto recfificado correspondiente a [a gesfion 2014 y la
diligencia de notificacién de 24 de diciembre de 2019, por lo gue al no ser impugnada se
convirtié en Titule de Efecucién Tributaria.

En cuanto a la gestion 2018, afs. 11 a 22 de antecedentes administrativos cursan copias
de las publicaciones de 6 y 21 de diciembre de 2020, de (as nofificaciones masivas de
liquidacién por determinacion mixta del 1PBI, en las que figura la recurrente Corina

Pacencio Vargas; asf también, se observa la liquidacion por Determinacion Mixa N°
9497/2019 de 31 de octubre de 2020, proforma detallada del impuesto rectificado
comrespondiente a la gestion 20156 y Ja diligencia de notificacién de 29 de diciembre de
*2019", siendo a 1a fecha Titulo de Ejecucion Tributaria.
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Considerando los antecedentes citados precedentemente, y toda vez que la
Administracion Tributaria documento la notificacion masiva de las Determinaciones Mixtas
de las gestiones 2014 y 2015, sin que las mismas hayan sido oportunamente
impugnadas, las obfigaciones determinadas ya se encuentran en fase de ejecucion
tributasia, como Indica la Administracion Tributaria al citar el art. 108.7 del CTB, restando
nicamente el cobro coactivo, tal situacién impide la consideracion y analisis de la
prescripcién de fas facultades de control, comprobacién, verificacion,
fiscalizacion, investigacién e imposicion de sanciones respecto a estas dos
gestiones. (Resaltado afiadido).

Lo contrario al criterio antes expuesto, implicaria retrotraer [a discusion de cuestiones que
debieron reclamarse en la fase en que tales facultades estaban siendo ejercidas por la
Adminisiracién Tributaria; y al no hacerlo, la Contribuyente consintio el ejercicio de esas
facultades permitiendo el desarmolio del procedimiento determinativo mixto hasta su
conclusion, ya que no se advierte que hublese impugnado las liquidaciones por
Determinacion Mixta 8445/2019 de 31 de agosta de 2019 y 9497/2019 de 31 de octubre
de 2020; por lo que comesponde manifestar que su planteamiento o interposicion, debid
hacerse en oportunidad del ejercicio de cada una de esas facultades y no después, en
razdn al caracter perentario de los plazos definidos para cada etapa procedimental, seglin
Io previsto por el art. 4 del CTB.

Es pertinente precisar que si bien la contribuyente se encuentra facultada para solicitar la
prescripcion, tanto en sede administrativa como judicial, inclusive en etapa de ejecucion
tributarfa, conforme reconcce el art. 5 del RCTB; empere, dicha solicitud no debe ser
entendida cormo un desconocimiento de la etapa procesal en que se encuentra el
procedimiento administrativo, debide a la firmeza y por tanto ejecutividad del acto
determinativo, pues como se fiene indicado precedentemente, implicaria la afectacion de
la estabilidad de los actos administrativos firmes, acarreando no solo la lesion de los
principios de Seguridad y Certeza Juridica en el gjercicio de los derechos subjetivos, sino
también dilaciones indebidas, por ia sustanciacién de procedimientos infructuosos y
emision de actos administrativos ineficaces.

Bajo dicho contexto, toda vez que las liguidaciones por Determinacion Mixta 8445/2019 de
31 de agosto de 2019 y 9497/2019 de 31 de octubre de 2020, se constituyeron en Titulos
de Ejecucién Tributaria, inalterables e inmodificables en cuanto a sus alcances,
Unicamente resta el cobro de las deudas establecidas a fravés de las medidas previsias

Pagina 10 de 15

113



AlTL

0 0

Estade Plunnacional do Bonwia

por Ley, toda vez que la naturaleza juridica del procedimiente de ejecucion tributaria,
como una fase eminentemente de cobro, no permite Que ese tifulo de ejecucién tributaria
sufra alteraciones, menos que se declare su ineficacia como resultado de una Inéponuna
o tardia solicitud de prescripcion de las facultades para confrolar, investigar, verificar,
comprobar, fiscalizar e imponer sanciones administrativas, que en todo caso dehio
plantearse antes de que se ingrese a la etapa de ejecucion tributaria.

Segan la explicacién precedente, lo aducido por la Administracién Tributaria en la
respuesta al Recurso de Alzada, en sentide que al no haberse cancélado la cbligacién
tributaria’de las gestiones 2014 y 2015 establecidas en las Resoluciones citadas, se
constituyeran en titulos de ejecucion fributaria de acuerdo al art. 108.7 del CTB, es
carrecto ¥ ne vuinera el alcance del art. § del RCTB, que si bien facuita a los Sujetos
Pasivos solicitar la prescripcion, tanto en sede administrativa come judicial, inclusive en
etapa de ejecucion tributaria, empero dicha disposicion reglamentarda ordenadora, no
dispone que esa solicitud sea en cualquier momento sin importar 1a fase en que se
encuentre el procedimiento administrativo; razonamiento que guarda coherencia con los
principios de preclusion y convalidacién de actos consentidos.

Respecto al IMPB) de Ja gestion 2016, no se enconfraron antecedentes de las
publicaciones, liquidaciones mixtas ni otros elementas que hagan referencia a lo sefialado
por la Administracién Tributaria en la respuesta al Rectirso de Alzada, en sentido que se
hubiesen emitido determinaciones mixtas debidamente publicadas de la gestian 2018, por
lo que corresponde hacer el computo de la prescripcion aplicable a esta gestién; en ese
ese comprendido, el Tribunal Constitucional Plurinacional mediante Sentencia
Constitucional  Plurinacional 0012/2019-82 de 11 de marzo de 2019, contiene
entendimientos sobre la prescripcion, que corresponde sean considerados en el andlisis
del presente caso; en este sentido, la indicada Sentencia Constitucional, en su acapite I1L5
sefiald lo siguiente: °(...) por regla general, la norma vigente al memento del inicio def
computo del plazo de prescripeién, es fa norma con fa cual debe realizarse el

mismo, alin si de manera posterior dicho plazo hubiera sido cambiado; entendiéndose
que, la nueva norma (en el asunto, las Leyes 291, 317 y 812), regulan para lo venidero y
no para hechos pasados, en armonia con los arts. 123 de la CPE y 150 del CTB"
(Resaltado afiadido).
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Por su parte las Resoluciones de Recurso Jerdrquico AGIT-RJ 1459/2019 AGIT-RJ
1460/2019, ambas de 16 de diciembre de 2019, tomarido la ratio decidendi de Ia referida
Sentencia Constitucional establecieron que: °6f Trbunal Constitucional Plurinacional,
fundamentalmente, delerminé tres aspectos sobre el instituto de fa prescripcidn: 1) {...) al
pronunciarse (el Tribunal Constitucional Plurinacional) sebre ia irretroactividad de fa ley ¥
el plazo da prescripcion y la forma de aplicacion de dicho instilufo en el tiempo, establecid
los criterios vinculantes al efecio” 2) “(...) Ia norma vigente al momento del inicio def
cémputo del plazo de prescripeion, s Ja norma con fa que debe efecfuarse ef mismo, aun
si de forma posterior dicho plazo hubiera side cambiado pues se enliende que fa nueva
nonma regufa para Jo venidero y no para hechas pasados”y 3) ...} una norma reciente no
puede afectar a plazos de prescripeion que empezaron & computarse en vigencia de una
norma anterior”.

De acuerdo a lo sefialado anferiormente, se tiene dlaro que la ratio decidendi contenida en
la Sentencia Constitucional Plurinacional 0012/2019-32, emitida por el Trihunal
Constitucional Plurinacional vy las Rescluciones de Recurso Jerarquico AGIT-RJ
1459/2019 y AGIT-RJ 1460/2019, emilidas por la Autoridad General de Impugnacién
Tributaria, sostienen que la norma aplicable, es la vigente al momento del nicio del
cémpute de la prescripeion, aln en el caso de que posteriormente sea madificada en el
plazo.

Conforme a lo anterior y considerande que el vencimiento del IMPBI de [a gestién 2016
ocurrid el afio 2017, la norma aplicable es la Ley 812 de 30 de junio de 2016, que
establece el términe de prescripcidn de ocho (8) afios, previsto en el art. 59.111 del CTB,
plazo que se aplica de acuerde con la ratio decidendi conterida en la Sentencia
Constitucional Plurinacional 0012/2019-82, emitida por el Tribunal Constitucional
Piurinacional y los lineamientos de las Resoluciones de Recurso Jerdrquico AGIT-RJ
1459/2019 y AGIT-RJ 1460/2019, emitidas por la Autaridad General de Impugnacién
Tributaria, en consecuencia, considerando que el vencimiento se produjo el afio 2017, &l
cdmputo se inicié el 1 de enerc de 2018 y se cumplitia el 31 de diclembre de 2025,
conforme prevé el art. 80.1 del CTB. En consecuencia, aun no prescribié la facultad de ta
Administracién Tributaria para controlar, comprobar, verificar, fiscalizar y determinar el
IMPBI de la gestion 2016.
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Por otra parte, es importante refetirse al reclamo de la recurrente que manifesté que no
tuvo eonocimiento de las notificaciones con las liquidaciones por determinacién mixta ya
que no ccnsta en antecedentes los acluados o diligencias de nofificacion, tampoco
conocid las fechas y medios de prensa de Jas publicaciones; ademas, el procedimiento
no se adecué a lo previsto en el art. 89 del CTB, por o que, en su criterie, la presunia
notificacién seria nula por incumplir con los procedimientos previstos en la ley.

Sobre este aspecto, corresponde indicar que de la revision de 1a soliciud planteada &
la Administracion Tributaria el 2 de agosto de 2022, Corina Pacencio Vargas pidié a la
Direccién de Ingresas del Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, la prescripcion del
IMPBI de las gestiones 2013, 2014, 2015 y 2016, del inmueble ubicado en Calle
Junin N° 314, Zona Central, con N°® de Inmueble 12268, Caédigo Catastral N® 001-
0055-016-000, y no se advierte ninguna peticion respecte a fa nulidad de
notificaciones, por lo tanto, esta instancia no puede pronunciarse directamente sobre
aspectos que no fueren solicitados previamente a la Administracién Tributaria y desde
luego no se consideraron en la respuesia del ente fiscal en el acto administrativo
impugnado, por lo que, la recurrente, en tanto no plantee ese reclamo a la Direccidn
de Ingresos del Gobierno Auténomo Municipal de Sucre y no se emita un aclto
administrativo que resuelva tal reclamo sobre las rofificaciones que, a criterio de 1a
recurente  serfan nulas, no comresponde a esta Instancia emitir mayores

consideraciones.

Finalmente, respecto a que ya pagd en su oportunidad los impuestos de las gestiones
2014, 2015 y 2016, por lo que no correspende pagar ninguna deuda tributaria, cabe
manifestar que ese aspecto de fondo no esta en impugnacion, puesto que el acto
administrativo objeto de Recurso de Alzada sclamente se refiere a la prescripcidn
tributaria gque fue aceptada parcialmente a favor de la Contribuyente, no existiendo
elementos técnicos en este procadimiento de solicitud de prescripeién para establecer
si los pagos anteriores correspendian exactamente a la realidad de los factores de
liquidacién del IMPBI de las gestiones cuestionadas por la recurrente, por lo tanto, no

corresponde emitir pronunciamiento sobre dicho aspecto de fondo, més cuande la

recurrente tampoco demostrd numérica y documentalmente tal hecho.

Por todo (o expuesto, habiéndose explicado que respecto a la prescripcion tributaria de!
IMPBI de las gestiones 2014 y 2015, procesalmente no es admisible que en fase de
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ejecucion tributaria se consideren aspectos que debieron plantearse en stapas anteriores
ya finalizadas del pracesc; y, que conforme al computo de la prescripeion realizada
respactd al IMPBI de la gestion 2016, a facultad de la Administracion Tributaria para
controlar, comprobar, verificar, fiscalizar y determinar tributos no prescribio,
corresponde a esta instancia confirmar la Resolucion Administrativa Tributaria Municipal
N° 1862/2022 de 30 de agosto de 2022, que aceptd la solicitud de prescripcion del IMPEI
de Iz gestion 2013 v rechazod la prescripcion de las gestiones 2014, 2015, 2016, del
Inmueble ubicado en la Zona Central, Calle Junin N° 314, N° de registro 12269, con
Codigo Catastral N° 001-0055-018-000, de propiedad de Corina Pacencio Vargas.

POR TANTO: 1.

La suscrita Directora Ejecutiva de la Autoridad Regional de Impugnacion Tributaria Santa
Cruz, en Suplencia Legal de la Autoridad Regional de Impugnacion Tributaria Chuguisaca,
en virtud de la competencia que ejerce por mandato de los arts. 132 y 140 inciso a) del
CTBy art 141 del D.S. N° 29894 de 7 de febrero de 2008.

RESUELVE:

PRIMERO. CONFIRMAR la Resolucién Administrativa Tributaria Municipal N° 1862/2022
de 30 de agosto de 2022, que aceptd la solicitud de prescripeién del Impuesto Municipat a
la Propiedad de Bienes Inmuebles de la gestion 2013 y rechazo la presciipcion de las
gestiones 2014, 2015, 2016, del inmueble ubicado en la Zona Central, Calle Junin N° 314,
N° de registro 12269, con Codigo Catastral N° 001-0055-016-000 de propiedad de Corina
Pacencio Vargas. Todo conforme establece el art. 212.1.b) del CTB.

SEGUNDO. - La Resolucién del presente Recurso de Alzada por mandato del art. 115
de la CPE una vez que adquiera la condicion de firme, conforme establecen ios arts.
199 y 214 del CTB, sera de cumplimiento obligatorio para la Administracién Tributaria
recurrida y la parte recurrente.

TERCERO. - Enviar copia de la presente Resolucion al Registro Poblico de [a

Autoridad General de Impugnacion Tributaria, de conformidad al art. 140.¢) dsl CTB y
sea con nota de atencion.
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CUARTO. - Conforme prevé el art. 144 del CTB, el plazo para la interposicion del
Recurso Jerarquico contra la presente Resolucion de Recurso de Alzada, es de
veinte (20) dias computables a partir de su notificacién.

Registrese, notifiquese y ciimplase.

J

Reina ule\;ka Suﬁanda.
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Anexo N° 5: Entrevistas Entregadas A Servidores Publicos del G.A.M.S

uochuion dchcuu en los que prescribe la actuacién de la

utaria desde la gestion 2012 a i.--mu.. actual 20222 Indique
y AlxllA" =g At~

mod. /M hiools A«;
I/F
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n Tributaria en tema de la recaudacion de impuestos
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Guia de Entrevista

Objectivo. - Recoleccion de o sobre ol conocimicnto de la Prescripeion del Impuesto

Municipal a la Propicdad de Bicnes Inmuebles con caracter retroactivoe.
Cargo: Sec~ve o 3= et s D s SexO: F E hY [:
1o JCudnto tiempo cjercer o cargo que descempena”

R~ 2 GQNeoe s

2~ LQué conocimicnto tiene acerca de la Prescripeion de Impuestos?

= L_ L3 N CECTe xS cavwVv D

3= LQué criterio pucde opinar acerca de la aplicacion retroactiva de la Ley?”

R~ ?O‘ e e enc=\ \€y no & l\‘g\"'c"“‘\“-"\/ N v i
c~ Sec Vre\r &1._0& C;.Q:SQQ 5¢com¢!~\> e\ ccto < Jezec e ysi oy O
%i’ FoR

\e
- ;‘(g;p?-};m g

Impuestos™

mc %‘Haﬁ"h tema de aplicacion sobre los

rR. FuDocaciLle o\ Co\-\q\\au.qe.,.kl en lee cvec o gmeapeTal

S~ _Tiene o mi sobre ol art.123 de Ia constitucion Politica del Estado?
«“OQué p d i al resy to?

r- Mo

6.~ LA su imicnto cree que se debe aplicar Ila retroactivamente Ia ley en tema

i de impuestos™

\R.- {\)’D

T.- ia criterio personal cree usted que sc debe aplicar Ia ley actual a gestiones pasadas
cn de Imyp 75

R A°

B.- JExiste o conoce alguna Propuestas o base en la cual se fundamente la aplicacion

retroactiva de la Leyv?”

R.- ]\S'a

9.- ¢ Tiene usted conocimiento de Ia normativa aplicada de gestiones 2012 a la actual

gestion 2022 sobre Ia preseripeion de impuestos? Mencione cuales.
R.-

10.- ;Tiene usted conocimiento de los aios en los que prescribe la actuacion de la

Administracion Tributaria desde la gestion 2012 a Ia gestion actual 20227 Indique
cuales son:

R: RS- 96-= 9>

11.- ;Existe algo que quisiera argumentar al respecto de los afos en los que prescribe
la actuacién de la administraciéon Tributaria en tema de la recaudacion de impuestos
Ya prescritos?

7 S
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Anexo N° 6: Entrevistas Entregadas A Servidores Pablicos de la AIT

Guia de Entrevista

de la Prescripeion del Impuesto

Objectivo. - R ! ion de d sobre el im
Municipal a la Propicdad de Bicenes Inmucbles con caricter retroactivo.

Cargo: fECFEs ~oUs)Y G Caon Ca Sexo: F [: M -
1.- ;Cudnto tiempo cjercer ¢l cargo que desempefia”

R~ Q Mads =

2.- 2 Qué conocimicnto tiene acerca de la Prescripeion de Impuestos?

R.- it vk') ‘\(, Lo

3.- Qué criterio puede opinar acerca de Ia aplicaciéon retroactiva de la Ley?

R.- (lhaag == (oo < l"(A;\’_c;\/‘ ( A MENIMLh OWnWOoO 24 8 ‘c. L\\\,Lugn. v
2 Ao uUKAzC(_q;,(;; BAS T "
4.- ;Qué opina sobre la aplicacién retroactiva de Ia ley en tema de aplicacion sobre los

Impuestos”
ek o lo s A l\,(’khm RN impaae )L& > I~ ke
R.- PN ‘ u"‘: - & .
= - Ll | QjXGCLL S2AN [AD a(I UL C o ¥ DA ,,,\c(» cA ,L-_,c o
e .\Ll_\&gC» (@ N y ( el Y oA A
B e P I A o
de Ia cons&uc-én Politica del Estado?

S.- ;Tiene usted conocimiento sobre el art.123

L Qué puede opinar al respecto?
/ ‘v&, ch\:r\ L o/ > feclo
R-€= pove Bissfwoy 207U 7
o
6.- ;A su conocimiento cree usted que se debe aplicar la retroactivamente Ia ley en tema

de impuestos?

R X GUN e SyAIE r\(&rqum/ nogé"qo(), (C P =T o = Crsd &

e et eo OAREHMER Gooas CxrelE A~ o CCnd s n O ) NG
7.- L@ criterio personal crec usted que se debe aplicar la ley actual a gestiones pasadas

en tema de Impuestos?

R.- MC© €= (PEODATDHIE | Ccoarer e

8.- JExiste o 1 prop © base en la cual se fundamente la aplicacion

retroactiva de la Ley?

R.- \2A2 -~ << , SEEy G - S

9.- (Tiene usted conocimiento de la normativa aplicada de gestiones 2012 a Ia actual

gestion 2022 sobre la prescripcion de i ¥ tos? M cuales.

R- 2QL - D\

10.- ;Tiene usted conocimiento de los afnos en los que prescribe la actuacién de la
Administracion Tributaria desde la Zestion 2012 a la gestiéon actual 20227 Indique
cuales son:

20Le ROty I A

R.- =
qares> S c <o >

3 ] l O O —
1.- SExiste algo que quisiera argumentar al respecto de los afios en los que prescribe
la actuacién de la administracién Tributaria en tema de la recaudacion de impuestos

Ya prescritos?

R.-
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Guia de Entrevista

Objetivo. - Recoleccion de datos sobre ol conocimicnto de Ia Presceripeion del Impuesto
Municipal a Ia Propicdad de Bienes Inmucebles con cardcter retroactivo.

Carse: sexor [X] ™[]
1.- (Cudnto tiempo cjercer el cargo que desempefia?
R . f Ov\so
2.~ JQué conocimiento tiene acerca de la Prescripcion de Impuestos?
R-% Do pome M edsnl o e s
-~ - -
o 2l TAas—oa e Sat & Seprs
3.- LQué criterio puede opinar acerca de la aplicacion retroactiva de la Ley”
RO Ao fanpcClione poap). c_.-—-f«lzn—r_}:! )—»/))?f;‘—" P e
2, po->o Q,Lcm o e @ frebea, of...s—fﬁ-— dey s ,o;,,:w‘&, .,,,.,._J

4.- 2Qué opina sobre la aplicacién retroactiva de la ley en tema de aplicaciéon sobre los

Impuestos? be CPE ,17‘_‘.
S o) e 2 =

@y douasb ok oo T s B 3a mn s premane ot
.,/»R-.—.-‘H- V'm Yo odgwjkb A a:elf—‘ Lo oL——p*l-:F, e Colsp den o = o ~

S.- iTiene usted conocimiento sobre el art. 123 de Ia constitucién Politica del Estado?

&Qué puede opinar al respecto?
!" Q&’DCJ"_» P ) 0-.1)/414/—0 o>
R- Do Ocrado -:,.n...s,..qmo R, Compafrr gons =< o
AaTAIp I AAa 3 -
3/ omres TQree darsele ol are boys g o
6.~ LA su conocimiento cree usted que se debe aplicar la retroactivamente Ia ley en tema
de impuestos?
R- N~ , prye e Jabie cabon Qo ‘.’"49“’#’ > pepcoln ofp
Vel Je p‘ho‘o\“ vs—tocla 5 e e, ﬁ°”°d-”'
7~ im criterio personal €ree usted que se debe aplicar Ia ley actual a gestiones pasadas
€n tema de Impuestos?

r-TNo-

5.~ 1}
LExiste o pr © base en Ia cual se fundamente la aplicacion

retroactiva de Ia Ley?

_‘%_ s A IS \37;._)\ ,-Jao-uf’-«_s
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9.- (Tiene usted conocimiento de la normativa aplicada de gestiones 2012 a la actual

1
2 M 3 c

gestion 2022 sobre la prescripeion de i P
POR R VYL A./w-p""‘"‘b o ~awl ool s w,
R.- ﬁ-n e 4 ot EHod=> pe (s Sty g & eppoeshead [y
. ot [V SR B < ol sel o Lo Qo e
Rl oY NS Do driado, 2y P
sr—peli Do~ Nlels, Bpo. <9, 24p o oy
10.- [Tiene usted conocimicnto de los afos en los que prescribe la actuacion de la e f~s9% c7a
Administracion Tributaria desde la gestion 2012 a la gestion actual 20227 Indique
cuales son: = s - =
Y oS 2002 ;S o ui”gj CM—ZM,, P S 20,5, @ 05 ?efg
R- 7o 20437 S1° =S a polida o\ifa Safa 2o/F 2FE oo Cadals
< Z . b) R S N
Lot gon, Gadoe S &t Ao =
11.- (Existe algo que quisiera argumentar al respecto de los anos en los que prescribe
la actuacion de la administracion Tributaria en tema de Ia recaudacion de impuestos

Va prescritos?
W) S /J!A“A“")" .ﬁlOvG»u";—k’.J:pm

R.- Q= K}‘W ].Df“"’"“f'\.'\/

M',.,(,,,.L)A-odk

Cuds de Entrevisen

Objetive. - Recolecokin de datos sohire of comocimients de b Prescripoiin del Impuests
Municipal & la Propicdad de Hienes Tnmsebles cum caricter retroactis e

Carge: LL"‘]"‘LO Sexu: ¥ {_ ~ | Z'
Lo JCwiante tiempo ejercer of enrgo que desempea?

®- A avo

2 LQué conocimicato theme acerca de ks Prescrapeien de Tmpacstos”

R- Uny gero

J- LQud criterio pucde opimar acerca de la aplicacion retroactiva de la Ley ™

R- L\ o Pm-‘\d‘c & Lo c Ve

4~ LOQwé opuna sobre ks aplicacsin retruactiva de ks ley on tema de aplicacion sobre los
Impoestos™

R.- e A—,.J—s- M“.‘-r‘.o "'3-\.,‘ 5= cer
F- LTienc usted conecimicnto sobre ¢! arr. 123 de ba constitucidn Politics del Fatado”
LQué pucde opi al resy r

S

R.- BT, Le Lo mzeveaa ane cLAa«f(\u Lo cones ks acorrals A

L\. AR VT
G-I A -uA‘ i cree d que se debe aplicar la retroasctivamente Ia ey em teman
de impuestas?
R~ paxy
Tom om crierio personal cree usted que se debe aplicar ka ley actual a gestiones pasadas
en tema de Tmpuestos?
"o ~T

© hase em Is cunl s fundamentc la aplicackdn
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conocimicnto de Ia normativa aplicada de gesti 2012 a la actual
bre Ia prescripeion de imp ™M i 1

T, 2, 82

a Fr

de los afos en los que prescribe la actuacién de Ia
Tributaria desde la gestion 2012 x Ia gestion actual 20227 Indique

1 A Aargy al resp de los afios en los que prescribe
1a administracion Tributaria en t de la r dacion de i
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9.- ;Tiene d

BB

de la normativa aplicada de gesti
gestion 2022 sobre la prescripcion de i

2012 a la actual
P ™M i cuales.
R- 29, 313 4 22.
10.- ;Tiene ted imiento de los afios en los que prescribe la actuacion de la
Administracion Tributaria desde la gestion 2012 a la gestiéon actual 20227 Indique
cuales son:
R.- Su<

FACUTRHRD Te v ADN 7

11.- JExiste algo que quisicra argumentar al respecto de los afos en los que prescribe

la actuacion de la administracion Tributaria en tema de la recaudacion de impuestos
ya prescritos”

R- No -
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9.- . Ticne < i

nto de Ia normativa aplicada de gestiones 2012 a1 la actual
gZestion 2022 sobre la prescripcion de impuestos? Mencione cuales.

o L 2499 2_

10.- ;Tiene usted conocimiento de los afos en los que prescribe Ia actuaciéon de Ia

Administracion Tributaria desde Ia Zestion 2012 a Ia gestion actual 20227 Indigque

cuales son:

R- Congacare loas ccuones cavavdas psr- le A7 27, eslen
No Pved criben

11.- (Existe algo que quisiera argumentar al respecto de |

s anos en los que prescribe
Ia actuaciéon de la administracion Tributaria en tema de Ia recaudacion de impuc
ya prescritos?

e Ao

stos
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