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RESUMEN

La normativa boliviana, en el Estado Plurinacional de Bolivia, ha sido objeto de varias
modificaciones, hecho que genera desconcierto y confusion en los contribuyentes.

En este sentido, la presente monografia realizo un analisis sobre la normativa del Impuesto
Municipal a las Transferencias de Inmuebles y Vehiculos Automotores en Sucre. Asimismo, la
investigacion abarco el analisis de Principios y Derechos de los Contribuyentes contemplados
en la legislacion nacional e internacional. De la misma manera, comprendido el estudio y
analisis de las Leyes sobre el Impuesto Municipal a las Transferencias de Inmuebles y Vehiculos
Automotores en determinados Municipios del Estado Plurinacional de Bolivia.

Igualmente, tras realizar un analisis de la Normativa Municipal se pretende determinar ante que
autoridades y bajo qué circunstancias se debe realizar el impuesto previamente mencionado,

conforme a ello si existe una correcta aplicacion de dicho tributo.

El anélisis arrojé que, durante el afio 2022, la normativa tributaria del Impuesto Municipal a las
Transferencias de Inmuebles y Vehiculos Automotores en Sucre, no sufrié modificaciones por
tanto no hubo actualizacion de la misma; asi también se pudo evidenciar que no existio una
informacidn al contribuyente, la cual es importante para una buena gestién tributaria y ain mas

siendo un impuesto municipal.
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CAPITULO |
INTRODUCCION
1.1. Antecedentes

El Decreto Supremo N°24054 de fecha 29 de junio de 1995, “Reglamento del Impuesto
Municipal a las Transferencias de Inmuebles y Vehiculos Automotores”™ en el articulo 2 sefiala
que la transferencia eventual de un bien inmueble o de vehiculo automotor, el pago del Impuesto
a la Transferencia a favor de la Municipalidad. Por otra parte, si la venta es realizada no de
manera eventual y, en el marco de una actividad comercial de una empresa, el tributo
previamente mencionado es de dominio Nacional, por lo tanto, el contribuyente debera realizar
el pago del Impuesto a la Transaccion conforme lo sefialado en la Ley N°843 de 20 de mayo de
1983.

Para tales efectos, el Decreto Supremo N°24054 de fecha 29 de junio de 1995, establece que se
entenderd por Transferencia Eventual a la transferencia realizada en forma directa por el
propietario o0 a través de terceros, que hubiesen estado inscritos al momento de su transferencia
en el registro de Derechos Reales respectivo, asi como la venta de construcciones simplemente
remodeladas o refaccionadas. De la misma manera, define a las Transferencias propias del Giro
Comercial a la primera venta de inmueble ya sea realizada por el propietario, importador,
fabricante o ensamblador, o a través de terceros.

Posteriormente, en fecha 14 de Julio de 2011, se promulgdé la Ley N° 154 “Ley de Clasificacion
y Definicion de Impuestos y de Regulacion para la Creacién y/o Modificacion de Impuestos de
Dominio de los Gobiernos Autonomos. La Ley N° 154 en su articulo 8 establece que es de
dominio Municipal el impuesto generado como consecuencia de la transferencia onerosa de
inmuebles y vehiculos automotores, transferencia que debera ser realizada por personas,
empresas unipersonales o sociedades que no tengan por giro comercial la venta o
comercializacion de Bienes Inmuebles o Vehiculos Automotores, Contrariamente a lo expuesto,
en fecha 12 de Diciembre de 2012, se promulgo la Ley N°317 “Ley del Presupuesto General

del Estado — Gestion 2013”, misma que en su Disposicion Adicional Segunda sefiala que estan



fuera del dominio tributario municipal las transferencias onerosas de bienes inmuebles y
vehiculos automotores realizadas por empresas sean unipersonales, publicas, mixtas o privadas

u otras sociedades comerciales, cualquiera sea su giro de negocio.

Por lo que el presente estudio analizara a cabalidad la normativa tributaria de la ley municipal a
las transferencias de inmuebles y vehiculos automotores del municipio de Sucre 2022.

¢Cudl es la normativa tributaria de los Impuestos Municipales a la transferencia de bienes
inmuebles y vehiculos automotores (I.M.T.) en el municipio de SUCRE, durante la gestion
20227

1.2. Justificacion

Los motivos que nos llevaron a investigar la normativa del Impuesto Municipal a las
Transferencias de Inmuebles y Vehiculos Automotores se centran en los contribuyentes los

cuales se encuentran en desconocimiento de la misma.

Este estudio en profundidad sobre de la normativa abarcara toda la normativa Boliviana llegando

a determinar los parametros y alcance que tiene dicha normativa.

Se ha elegido la problematica sobre aplicacién del Impuesto a la Transferencia Onerosa de
Bienes Inmuebles y Vehiculos Automotores en el Municipio de Sucre del Estado Plurinacional

de Bolivia, la normativa boliviana sobre la materia se ha modificado constantemente.

En este marco, la presente investigacion pretende determinar si la aplicabilidad de dicho
impuesto es correcta. La probleméatica previamente mencionada, se la pretende resolver
identificando la normativa municipal y nacional aplicable en la materia. Asimismo, se busca
identificar ante que autoridad debe realizar el tributo dependiendo las circunstancias en las que

se presente el hecho generador.



1.3. Metodologia
1.3.1. Enfoque de la investigacion

1.3.1.1. Enfoque cualitativo

La presente investigacion se realizé a través del estudio y recopilacién de Doctrina, Teoria y
Normativa aplicable al Impuesto Transferencia de Bienes Inmuebles y Vehiculos Automotores
del municipio de Sucre con la finalidad obtener conclusiones en base a la informacion que se
recabo. Consecuentemente, el presente documento se constituye en una Monografia de

Compilacion.

1.3.2. Tipo de investigacion

1.3.2.1. Ciencias empiricas

La presente monografia se regira bajo la modalidad de Ciencias Empiricas, al basarse en su

contenido como una rama Econdmica, y enfocada en el estudio de una ley municipal.
1.3.2.2. Descriptivo

Se encargd de puntualizar las caracteristicas de la normativa tributaria del Impuesto Municipal
a las Transferencias de Inmuebles y Vehiculos Automotores. A través de la descripcién de la

ley y toda la normativa que pueda utilizarse para la realizacién de esta investigacion.

1.3.3. Método de investigacion
1.3.3.1 Método bibliogréafico

La investigacién documental o bibliogréafica es aquella que procura obtener, seleccionar,
compilar, organizar, interpretar y analizar informacion sobre un objeto de estudio a partir de
fuentes documentales, tales como libros, documentos de archivo, hemerografia, registros, entre

otros.



1.3.3.2. Método deductivo

Este método de investigacion que utiliza un tipo de pensamiento que va desde un razonamiento
mas general y 16gico, basado en leyes o principios, hasta un hecho concreto. Es decir, es un

método l6gico que sirve para extraer conclusiones a partir de una serie de principios.
La utilizacién de una metodologia I6gico deductiva consistiré en:

e Descripcion de los rasgos del entorno en donde opera el Impuesto Transferencia de
Bienes Inmuebles y Vehiculos Automotores (I.M.T.) Y otras particularidades
correspondientes a dicho tributo, la medida de su alcance que llegue la misma.

e Derivacion de principios y normas congruentes con las anteriores fases.

Este itinerario fortalecera tedrica y metodolégicamente, lo cual permitira entre otros aspectos,
aclarar las relaciones existentes del I.M.T. y la ley 843 como instrumento de informacion,
precisando que esta es el eje fundamental del plan y que su producto lo constituye la

informacion, elaborada bajo criterios teleolégicos.
1.3.3.3. Método analitico

El método analitico comprende en descomponer un todo en sus elementos basicos y, por tanto,
que va de lo general a lo especifico. También es posible concebirlo también como un camino

que parte de los fenémenos para llegar a las leyes, es decir, de los efectos a las causas.
1.3.4. Disefio de investigacion

Por la naturaleza de la investigacion (Normativa) la presente Monografia abarcara un Disefio

No Experimental.
1.3.5. Técnicas de Investigacion

La presente investigacion seré realizada a través del estudio y recopilacion de Doctrina, Teoria
y Normativa aplicable al Impuesto Transferencia de Bienes Inmuebles y Vehiculos Automotores
con la finalidad obtener conclusiones en base a la informacion recabada. Por tanto, el presente

documento se constituye en una Monografia de Compilacion.



1.3.5.1. Investigacion documental

La investigacion documental consiste en una seleccion y andlisis de los documentos que
contienen datos importantes relacionados ya sea con la estructura de organizacion o bien con

los procedimientos.

De acuerdo a los datos de interés relacionados con el tema de investigacion, consideraremos
disposiciones legales relacionados con el tema, documentos que puedan aportar informacion
relevante, ademas de otras fuentes mas informales como notas o registros que tome o realice el
funcionario publico para la recaudacion del Impuesto Municipal a la Transferencia de Bienes

Inmuebles y Vehiculos Automotores.

Justificando cada péarrafo de investigacion que se pueda encontrar para el estudio de este tema.

1.4. Objetivos
1.4.1. Objetivo General

Describir la normativa tributaria de los Impuestos Municipales a la transferencia de bienes

inmuebles y vehiculos automotores (1.M.T.) en el municipio de SUCRE, durante la gestién 2022
1.4.2. Obijetivos Especificos

e Examinar los Conceptos, Principios Juridicos y Derechos del Contribuyente vinculados
a la ley municipal y nacional del Impuesto a la Transferencia de Bienes Inmuebles y
Vehiculos Automotores.

e ldentificar y Analizar la Normativa Municipal (Municipio de Sucre) aplicable del
Impuesto a la Transferencia de Bienes Inmuebles y Vehiculos Automotores.

e Identificar y Analizar la Normativa Nacional aplicable del Impuesto a la Transferencia

de Bienes Inmuebles y Vehiculos Automotores.



CAPITULO 11
DESARROLLO

2.1. Marco teorico

Para la elaboracion de la presente monografia se ha considerado la siguiente normativa aplicable

a nivel nacional:

2.1.1. Constitucidn politica del estado

El articulo 108 establece que son deberes de los bolivianos el tributar en proporcion a su

capacidad econémica, conforme con la ley.

El articulo 300.1. establece que es competencia exclusiva de los gobiernos departamentales
autébnomos, en su jurisdiccion la creacién y administracion de impuestos de caracter

departamental.

El articulo 302. I. establece que es de competencia exclusiva de los gobiernos municipales

auténomos, en su jurisdiccion la creacion y administracion de impuestos de caracter municipal.

El articulo 323. I. establece la politica fiscal se basa en los siguientes Principios:

— Principio de Capacidad Econémica

— Principio de Igualdad

— Principio de Progresividad

— Principio de Proporcionalidad

— Principio de Transparencia

— Principio de Universalidad

— Principio de Control

— Principio de Sencillez Administrativa

— Principio de Capacidad Recaudatoria.

El articulo 323. 1V determina los limites detallados a continuacion, para la creacién, supresion

o modificacidn de los impuestos bajo dominio de los gobiernos autbnomos:



Los Gobiernos Autonomos no pueden crear impuestos cuyos hechos imponibles sean
anadlogos a los correspondientes a los impuestos nacionales u otros impuestos
departamentales o municipales existentes, independientemente del dominio
tributario al que pertenezcan.

Los Gobiernos Autonomos no pueden crear impuestos que graven bienes,
actividades rentas o patrimonios localizados fuera de su jurisdiccion territorial. Esta
prohibicion se hace extensiva a las tasas, patentes y contribuciones especiales.

Los Gobiernos Auténomos no pueden crear impuestos que obstaculicen la libre
circulacion y el establecimiento de personas, bienes, actividades o servicios dentro
de su jurisdiccion territorial. Esta prohibicion se hace extensiva a las tasas, patentes
y contribuciones especiales.

Los Gobiernos Autdnomos no podran crear impuestos que generen privilegios para
sus residentes discriminando a los que no lo son. Esta prohibicién se hace extensiva

a las tasas, patentes y contribuciones especiales.

El articulo 410 Establece la siguiente jerarquia normativa:

Constitucion Politica del Estado.

Los Tratados Internacionales.

Las Leyes Nacionales, los Estatutos Autonémicos, las Cartas Organicas y el resto de
legislacién departamental, municipal e indigena

Los decretos, reglamentos y demas resoluciones emanadas de los 6rganos ejecutivos

correspondientes. (Bolivia, 2009)

2.1.2. Ley N°2492 de 2 de agosto de 2003 “Codigo Tributario”

El Articulo 5. | establece la Fuente y Prelacion Normativa de la siguiente manera:

La Constitucion Politica del Estado.

— Los Convenios y Tratados Internacionales aprobados por el Poder Legislativo.
— El presente Codigo Tributario.

— Las Leyes



— Los Decretos Supremos.

— Resoluciones Supremas.

Las demas disposiciones de caracter general dictadas por los érganos administrativos facultados
al efecto con las limitaciones y requisitos de formulacion establecidos en este Codigo. También
constituyen fuente del Derecho Tributario las Ordenanzas Municipales de tasas y patentes,

aprobadas por el Honorable Senado Nacional, en el &mbito de su jurisdiccion y competencia.

El Articulo 68.1. establece que el contribuyente tiene derecho a ser informado y asistido en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y en el ejercicio de sus derechos. (Ley 2492, 2003)

2.1.3. Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, procedimiento administrativo

El Articulo 4. h. establece que la actividad y actuacion administrativa y, particularmente las
facultades reglamentarias atribuidas por la Ley N°2341, observaran la jerarquia normativa
establecida por la Constitucién Politica del Estado y las leyes. (Catacora, 2022)

2.1.4. Ley N°31 de 19 julio de 2010 “Marco De Autonomias Y Descentralizacion Andrés

Ibanez”

La Disposicion Adicional Primera establece que la creacion, modificacién o supresion de
tributos por las entidades territoriales autonomas, en el &ambito de sus competencias, se realizara
mediante leyes emitidas por su 6rgano legislativo. Estas leyes aplicaran todas las disposiciones
tributarias en vigencia sobre sus respectivos dominios tributarios. En ningln caso estas normas
podrén establecer procedimientos jurisdiccionales, tipificar ilicitos tributarios ni establecer

sanciones. (Paco, Alba, Serrudo, & Nacionales, 2022)

2.1.5. Decreto Supremo N°24054 de fecha 29 de junio de 1995

El articulo 2 establece que estan comprendidas en el &mbito de este Impuesto las transferencias
eventuales de inmuebles, entendiéndose por tales las operaciones de venta de dichos bienes, sea
en forma directa por el propietario o a través de terceros, que hubiesen estado inscritos al
momento de su transferencia en los registros de Derechos Reales respectivos, inclusive las

ventas de construcciones simplemente remodeladas o refaccionadas, cuando el inmueble



hubiese estado inscrito al momento de su transferencia en el respectivo Registro de Derechos
Reales.

Para tales efectos, se considera que son del giro del negocio las primeras ventas de inmuebles,
y por tanto de Dominio Tributario Nacional, realizadas mediante fraccionamiento o loteamiento
de terrenos o de venta de construcciones nuevas, quedando estas operaciones gravadas por el
Impuesto a las Transacciones establecido en el Titulo VI de la Ley N° 843.

También forman parte del Dominio Tributario Municipal las operaciones de venta de Vehiculos
Automotores, sea en forma directa por el propietario o a través de terceros, que hubiesen estado
inscritos al momento de su transferencia en los registros municipales respectivos, salvo que se
trate de su primera venta, sea por el propietario, importador, fabricante o ensamblador, o través
de terceros, en cuyo caso estas operaciones se considera que forman parte del giro del negocio
guedando gravadas por el Impuesto a las Transacciones establecido en el Titulo VI de la Ley N°
843. (Nacionales, Decreto Supemo N°24205, 2022)

2.1.6. Ley N°154 de 14 de julio de 2011, “ley de clasificacion y definicion de impuesto y de
regulacion para la creacion y/o modificacion de impuestos de dominio de los gobiernos

autébnomos.

El articulo 8 establece que los gobiernos municipales podran crear impuestos que tengan los
siguientes hechos generadores:

La propiedad de bienes inmuebles urbanos y rurales, con las limitaciones establecidas en los
paragrafos I1'y 11 del Articulo 394 de la Constitucién Politica del Estado, que excluyen del pago
de impuestos a la pequefia propiedad agraria y la propiedad comunitaria o colectiva con los

bienes inmuebles que se encuentren en ellas.

La propiedad de vehiculos automotores terrestres.
La transferencia onerosa de inmuebles y vehiculos automotores por personas que no tengan por
giro de negocio esta actividad, ni la realizada por empresas unipersonales y sociedades con

actividad comercial.



La afectacion del medio ambiente por vehiculos automotores; siempre y cuando no constituyan
infracciones ni delitos.

El articulo 12 establece que los gobiernos autbnomos departamentales y municipales, no podran
crear impuestos cuyos hechos generadores sean analogos a los de los tributos que corresponden
al nivel central del Estado u otro dominio tributario. (Vera Rea, 2017)

2.1.7. Ley N°317 12 de diciembre 2012 “Ley Del Presupuesto General Del Estado-Gestion
2013”

En la Disposicion Adicional Segunda sefiala que estan fuera del dominio tributario municipal
las transferencias onerosas de bienes inmuebles y vehiculos automotores realizadas por
empresas sean unipersonales, puablicas, mixtas o privadas u otras sociedades comerciales,

cualquiera sea su giro de negocio. (Paco, Alba, Serrudo, & Nacionales, 2022)

2.1.8. Sucre-Ley Municipal Autonémica N°020/2013 diciembre 2013

El articulo 25 establece que la creacion del Impuesto Municipal a las Transferencias Onerosas
de Bienes Inmuebles y Vehiculos Automotores Terrestres que gravan las transferencias onerosas
de Inmuebles y Vehiculos Automotores como impuesto de competencia exclusiva del Gobierno

Municipal de Sucre la Provincia Oropeza.

Asimismo, determina no estan alcanzadas por este impuesto las trasferencias onerosas de bienes
inmuebles y vehiculos automotores realizadas por empresas sean unipersonales, publicas mixtas

0 privadas u otras sociedades comerciales, cualquiera sea su giro comercial. (GAMS, 2021)
2.1.9. Sucre-Ley Municipal Autonémica N°079/15 diciembre 2015

Estan comprendidas en el &mbito de este Impuesto las transferencias eventuales de inmuebles,
entendiéndose por tales las operaciones de venta de dichos bienes, sea en forma directa por el
propietario 0 a través de terceros, que hubiesen estado inscritos al momento de su transferencia
en los registros de Derechos Reales respectivos, inclusive las ventas de construcciones
simplemente remodeladas o refaccionadas, cuando el inmueble hubiese estado inscrito al
momento de su transferencia en el respectivo Registro de Derechos Reales. (Nacionales,
Decreto Supremo N°24204, 2022)
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2.1.2. Marco conceptual
2.1.2.1. Tributo

Conforme la Escuela de Altos Estudios Juridicos EGACAL los tributos son prestaciones
comunmente en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder de imperio sobre la base de
la capacidad contributiva, en virtud de una ley y para cubrir los gastos que le demanda el

cumplimiento de sus fines.

Asimismo, la misma fuente define al tributo como el vinculo juridico ex lege que liga al hombre
con su sociedad y con el Estado, convirtiéndolo en una obligacion principal de carécter
pecuniario mismo que es susceptible de generar una deuda, comprometiéndolo en la atencién
de sus fines econémicos y/o politicos-sociales a equilibrar la economia del Estado y brindarle
los recursos necesarios, permitiéndole el cumplimiento de sus fines y una mejor redistribucién
de la riqueza, que por estas razones puede y debe ser exigido coactivamente. (Escuela de Altos
Estudios Juridicos ECAGAL, 2018)

La prescripcion en materia tributaria no es nada mas que el tiempo que estd facultada la
Administracion Tributaria para controlar, determinar, imponer sanciones administrativas y

ejercer su facultad de ejecucion tributaria.

Cuando el sujeto activo en nuestro caso el Estado, deja que pase el tiempo determinado, ya no
puede fiscalizar ni determinar deudas o imponer sanciones tributarias. Esto implica el
incumplimiento por parte de la Administracion porque la prescripcion alcanza significacion

sustantiva que implica la extincion de la responsabilidad del sujeto pasivo en materia tributaria.

En este caso seria entendido como un castigo por la ineficiencia de la administracion, la Ley da
un plazo para que cobre, si no lo hace ya no existe el derecho a cobrar. Lo que se debe entender

es que lo que prescribe es “su facultad de ejecutar o cobrar la deuda tributaria”.

En otras palabras, prescribe su derecho a cobrar pero la deuda sigue existiendo, eso no va
prescribir. Segun lo citado en las sentencias: la prescripcidon no extingue la obligacién, sino su
exigibilidad. Existe prescripcion para hacer valer su derecho como acreedor aunque la deuda

sigue existiendo. La prescripcion de los impuestos en realidad nunca sucede, en sentido pleno.
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O sea, siempre le deberemos al Estado una deuda, solo prescribe su capacidad de determinar la
deuda. Que en términos practicos viene siendo lo mismo. Los impuestos no pagados son
conceptos distintos a las multas por infracciones no pagadas. Por eso la prescripcion de

impuestos también tiene tiempos distintos a las multas. (Vera Rea, 2017)

Cuando se impone un tributo o impuesto, se deben definir claramente todos los elementos que
lo compone y que son absolutamente necesarios, principios que son universales y aplican para

los distintos impuestos, Iva, IT, etc.
Sujeto activo del impuesto

El sujeto activo es la entidad que tiene la facultad para imponer un impuesto, como puede ser el
congreso de la republica, las asambleas departamentales o los concejos municipales.

Resumiendo, el sujeto activo es el estado en sus distintas estructuras que tiene la facultad de

actuar o accionar tanto para imponer un tributo como para recaudarlo.

La legalidad del impuesto depende de la legalidad del sujeto activo, de manera que, si el sujeto
activo no esté facultado por la ley para crear un tributo, ese tributo sera ilegal, algo que suele
suceder con los entes territoriales que sin estar legalmente facultados imponen tributos.
(Nacionales, Decreto Supemo N°24205, 2022)

Sujeto pasivo de impuesto

El sujeto pasivo es quien debe soportar el impuesto, quien debe pagarlo, que se conoce como
contribuyente.

El sujeto pasivo tiene la obligacion de pagar el impuesto que impone el sujeto activo, y que no

tiene mas que cumplir con sus imposiciones. (IMPUESTOS, 2019)

Cuando se crea un impuesto se debe definir quien lo debe pagar, como por ejemplo del impuesto
predial, que debe ser pagado por todos los propietarios de un predio, y por supuesto no debe ser

pagado por quien no tenga un predio.
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En el caso de Iva, el sujeto pasivo es quien compre un producto que esté gravado con el Iva.

En otras palabras, el sujeto pasivo del impuesto es la persona que realiza el hecho generador del

impuesto.

Si el hecho generador es devengar un ingreso, pues el sujeto pasivo es la persona que devengue

ese ingreso, como el asalariado, el contratista, el accionista, el comerciante, etc.

Hecho generador del impuesto

El hecho generador del impuesto es quizas el elemento principal del tributo, pues de su

ocurrencia surge la obligacion de pagarlo. (Ley 2492, 2003)

El impuesto nace con el hecho generador, pues, valga la redundancia, el hecho generador genera

el impuesto.

En el caso del impuesto a las ventas el hecho generador es realizar una venta gravada con lva,

de modo que si no se hace ninguna venta no se genera el lva y no se debe pagar.

Sin el hecho generador no hace el impuesto, no puede existir, puesto que el impuesto es la

consecuencia del hecho generador. (Catacora, 2022)
Tarifa del impuesto

La tarifa es el porcentaje o monto que se debe pagar el sujeto pasivo que realice el hecho

generador.

Sabemos que debemos pagar un impuesto, pero ¢cuanto debemos pagar? Eso lo define la tarifa.
Por ejemplo, cuando compramos una camisa sabemos que debemos pagar el impuesto a las
ventas, y el legislador dispuso que la tarifa serd del 13% sobre la base gravable. (Paco, Alba,
Serrudo, & Nacionales, 2022)

Base gravable del impuesto

La base gravable es el valor o monto sobre el que se calcula el impuesto a pagar segun la tarifa

indicada. Sabemos que debemos pagar el Iva a una tarifa del 13%. ¢Sobre qué valor calculamos
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ese 13%. Ese valor se conoce como base gravable, que en el caso del impuesto a las ventas es
el valor de la venta. (Gamarra, 2022)

Entonces, si vendemos una camisa en Bs100.000, ese valor se convierte en la base gravable

sobre la cual liquido el Iva con la tarifa del 13%.

La ley que crea un impuesto debe definir todos los elementos, aunque el sujeto activo se

sobreentiende, pero no los demas que deben estar expresamente indicados. (Gerencie, 2022)

El pago de Impuesto Municipal a la Transferencia es una obligacién que debe ser cumplida por
el sujeto pasivo, es decir el propietario del inmueble, que en el caso de una operacion de
transferencia, es el vendedor. A partir de la fecha de la minuta de transferencia, el comprador

pasa a ser el sujeto pasivo de los tributos que vaya a generar el vehiculo.

Cuando el comprador se presenta a registrar en la administracién tributaria una minuta de
transferencia, debe considerarse que la deuda de IPVA. hasta la fecha de la minuta 'y el IMT
deben estar pagados (por el sujeto pasivo - vendedor), para que el municipio procese el tramite
respectivo y emita el Certificado de Propiedad que permita la inscripcion de la transferencia de
dominio en Oficinas de Transito. Si bien el sujeto pasivo de estas obligaciones tributarias es el
vendedor, muchas veces es el comprador el que honra estas obligaciones por cuenta del
vendedor con el objetivo de obtener la documentacion que acredite su derecho propietario.
(Bolivia, 2009)

2.1.3. Marco Contextual

Este estudio se realiz6 en el Municipio de Sucre del Departamento de Chuquisaca durante la
gestién 2022, la cual nace a raiz de la falta de actualizaciones o modificaciones anualmente.
Siendo de esta manera un perjuicio para la poblacion que requiere informacion. Desconociendo
asi su tratamiento tributario o actualizaciones que llegasen a realizarse sin consensuar ante la

poblacion Sucrense.

Que tiene como vision ser un Gobierno Municipal organizado, con capacidad de gestion,

econdmicamente fuerte con recursos humanos calificados, prestador de servicios de calidad, que
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goce de credibilidad y legitimidad, para liderar, coordinar y concertar el desarrollo integral del
Municipio de Sucre. Y como mision el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, es una entidad
publica, autdnoma y legitima, con atribuciones y competencias administrativas, fiscalizadoras,
operativas y normativas, orientadas a generar las condiciones para el desarrollo integral y
sostenible del municipio, priorizando la participacion de la poblacién y la actuacion honesta,
eficiente y transparente del servicio al publico, comprometido con el mejoramiento de la calidad
de vida y el bienestar de la poblacion. (GAMS, 2021)

Dentro de los objetivos estratégicos y los valores o principios filosoficos de accion, se
constituyen en el motor principal de nuestra cultura corporativa institucional y deben ser parte
de nuestras més profundas convicciones individuales, s6lo de esta manera, estaremos en
condiciones de contribuir objetivamente al desarrollo de nuestro municipio y de servir mejor a

la ciudadania.

Asi también como el objetivo general como municipio de Sucre es el de concienciar a la
ciudadania sobre la importancia de los programas, obras y acciones que desarrolla el Gobierno
Municipal como promotor del desarrollo integral y sostenible del municipio, en la perspectiva
de posicionar a Sucre en el contexto nacional e internacional. Teniendo asi los siguientes
objetivos especificos:

e Difundir la ejecucion de obras de impacto y de los proyectos distritales.

e Dar a conocer los proyectos emprendidos por el Gobierno Municipal de Sucre para

fomentar el desarrollo humano local e institucional.
o Fortalecer el relacionamiento con publicos estratégicos.
e Crear un sistema de comunicacion interna que permita mejorar la relacion institucional

con los publicos internos.

Dentro de sus caracteristicas el municipio de Sucre, esta ubicado en la Provincia Oropeza del
Departamento de Chuquisaca, cuenta con una superficie de 1.876.91 Kilometros cuadrados y
forma parte de la unidad geomorfologico denominada “Cordillera Andina Oriental”. La
topografia por tanto es disectada, con predominancia de cerros y montafias y reducidas

superficies planas aptas para cultivo, situadas en la zona norte de la seccion y en terrazas de rios.
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El clima dominante es templado sub —himedo, con una temperatura media anual de 15° ¢ y una
méaxima media de 22°c y una minima media de 1.9°c.
La Seccion Municipal de Sucre, cuenta con trece cantones, distribuidos en ocho distritos
municipales de los cuales, cinco corresponde a la ciudad de Sucre y los tres restantes al area
rural del Municipio.
Las superficies que ocupan cada uno de estos distritos se detallan de la siguiente manera:
Area Urbana

e Distrito I, 2.03 km2

e Distrito I, 11.12 km2

e Distrito Ill, 9.16 km2

e Distrito IV, 3.65 km2

e Distrito V, 8.00 km2

Area Rural
e Distrito VI, 510.82 km2
e Distrito VII, 817.00 km2
e Distrito VIII, 515.13 km2

Siendo una normativa tributaria del municipio de Sucre, capital del Estado Plurinacional de
Bolivia, se ve en la obligacion de estudio de toda la normativa, decretos, leyes y otras fuentes
de informacion que puedan ser objeto de informacion para el estudio de los Impuestos
Municipales a la Transferencia De Bienes Inmuebles y Vehiculos Automotores (I.M.T.) en la
gestién 2022.

Siendo de esta manera, se pudo evidenciar la carencia de actualizacion de la normativa del

Impuesto a las Transferencias De Bienes Inmuebles en el Municipio de Sucre.

Mostrando una decadencia Normativa para los contribuyentes de este impuesto. Siendo un
perjuicio para esta poblacion que se encuentra con la duda de existir o no modificaciones por
parte del Gobierno Autdbnomo Municipal de Sucre. (GAMS, 2021)
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2.2. Informacién y datos obtenidos
2.2.1 Decreto Supremo N° 24054, 29 de junio de 1995

Estan comprendidas en el &mbito de este Impuesto las transferencias eventuales de inmuebles,
entendiéndose por tales las operaciones de venta de dichos bienes, sea en forma directa por el
propietario o a través de terceros, que hubiesen estado inscritos al momento de su transferencia
en los registros de Derechos Reales respectivos, inclusive las ventas de construcciones
simplemente remodeladas o refaccionadas, cuando el inmueble hubiese estado inscrito al

momento de su transferencia en el respectivo Registro de Derechos Reales.

Se considera que son del giro del negocio las primeras ventas de inmuebles, y por tanto de
Dominio Tributario Nacional, realizadas mediante fraccionamiento o loteamiento de terrenos o
de venta de construcciones nuevas, quedando estas operaciones gravadas por el Impuesto a las
Transacciones establecido en el Titulo VI de la Ley N° 843 (Texto Ordenado en 1995).

También forman parte del Dominio Tributario Municipal las operaciones de venta de Vehiculos
Automotores, sea en forma directa por el propietario o a través de terceros, que hubiesen estado
inscritos al momento de su transferencia en los registros municipales respectivos, salvo que se
trate de su primera venta, sea por el propietario, importador, fabricante o ensamblador, o traves
de terceros, en cuyo caso estas operaciones se considera que forman parte del giro del negocio
quedando gravadas por el Impuesto a las Transacciones establecido en el Titulo VI de la Ley N°
843 (Texto Ordenado en 1995).

Las transferencias de dominio de inmuebles y vehiculos automotores a titulo gratuito (incluidas

sucesiones hereditarias y usucapion) son de Dominio Tributario Nacional.
2.2.1.1. Hecho Generador

El Hecho Generador queda perfeccionado en la fecha en que tenga lugar la celebracion del acto

juridico a titulo oneroso en virtud del cual se transfiere la propiedad del bien.

En el caso de arrendamiento financiero, el Hecho Generador queda perfeccionado en el

momento del pago final del saldo del precio, cuando el arrendatario ejerce la opcion de compra.
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En las operaciones de arrendamiento financiero bajo la modalidad, la primera transferencia no

esta sujeta a este impuesto.
2.2.1.2. Sujeto Activo

Es sujeto activo del IMT el gobierno municipal en cuya jurisdiccion se encuentre ubicado el
bien inmueble objeto de la transferencia gravada por este impuesto 0 en cuyos registros se
encuentre inscrito el vehiculo automotor por cuya transferencia debe pagarse el IMT.
(IMPUESTOS, 2019)

2.2.1.3. Sujeto Pasivo

Es sujeto pasivo de este Impuesto la persona natural o juridica a cuyo nombre se encuentre
registrado el bien sujeto a la transferencia. (Ley 2492, 2003)

2.2.1.4. Base Imponible

La Base Imponible de este Impuesto estara dada por el valor efectivamente pagado en dinero
y/o en especie por el bien objeto de la transferencia o el que se hubiere determinado de acuerdo
a los Articulos 54°, 55° y 60° de la Ley N° 843 (Texto Ordenado en 1995), seglin corresponda a
la naturaleza del bien, para el pago del Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles y Vehiculos

Automotores correspondiente a la ultima gestion vencida, el que fuere mayor.

En el caso de arrendamiento financiero, se aplicara lo dispuesto en el primer parrafo del presente
inciso, unicamente sobre el saldo del precio pagado cuando el arrendatario ejerce la opcion de

compra.

En los casos en que la transferencia sea realizada con la intervencién de terceros intermediarios
(inmobiliarias, casas de compra-venta, permuta y/o consignacion de Inmuebles y/o Vehiculos
Automotores), no forman parte de la Base Imponible de este Impuesto las comisiones o similares
pagadas a dichos terceros, sean éstos personas naturales o juridicas, debiendo éstos terceros
intermediarios emitir la factura, nota fiscal o documento equivalente por la comision recibida

de cualquiera o0 ambas partes. (Nacionales, Decreto Supemo N°24205, 2022)
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2.2.1.5. Alicuota del Impuesto

Sobre la Base Imponible determinada conforme al Articulo precedente se aplicard una alicuota

general del tres por ciento (3%)
2.2.1.6. Liquidacion y Lugar de Pago

El Impuesto se liquidaré en Declaraciones Juradas que se realizaran en formularios disefiados y
aprobados uniformemente por los entes recaudadores, debiendo ser pagado dentro de los diez
(10) dias habiles posteriores a la fecha de perfeccionamiento del Hecho Generador, en los
Bancos autorizados por el respectivo Gobierno Municipal o en el lugar expresamente sefialado

por el mismo.

El Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas establecido en el Titulo 111 de la Ley N° 843

no es deducible contra los pagos de este impuesto. (Vera Rea, 2017)

2.2.1.7. Fiscalizacién

Los Gobiernos Municipales implantaran los procedimientos y mecanismos de recaudacion,
administracion y fiscalizacion de este Impuesto.

Contra las Resoluciones Determinativas de los Gobiernos Municipales, los sujetos pasivos de
este impuesto pueden hacer uso de los recursos previstos en el Codigo Tributario.

La Direccién General de Impuestos Internos fiscalizara la correcta aplicacion de este Impuesto,
pudiendo intervenir para asegurar la eficacia del proceso recaudatorio, inclusive efectuando los
cobros por cuenta del Gobierno Municipal sin costo para el mismo. (Nacionales, Decreto
Supemo N°24205, 2022)

2.2.1.8 Disposiciones Generales

Toda permuta de bienes es conceptuada como doble operacién de transferencia. Cuando una
permuta involucre a uno o0 mas bienes Inmuebles y/o Vehiculos Automotores, el IMT se aplicara
a cada bien Inmueble o Vehiculo Automotor cuando estuviere inscrito en los registros publicos

respectivos al momento de realizarse la permuta, salvo que se trate de su primera transferencia,
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en cuyo caso asi como en los casos en que el bien no estuviere inscrito en registro alguno al
momento de realizarse la operacion de permuta deberd cancelarse el Impuesto a las
Transacciones establecido en el Titulo VI de la Ley N° 843 (Texto Ordenado en 1995).

Por otra parte, en los casos de rescision, desistimiento o devolucién, en cualquiera de las

operaciones gravadas por este impuesto:

Antes de estar perfeccionado el primer acto traslativo de dominio con instrumento pablico, el
impuesto pagado en ese acto se consolida en favor del Gobierno Municipal sujeto activo del

impuesto.

Después de estar perfeccionado el primer acto traslativo de dominio con instrumento publico, si
la rescision, desistimiento o devolucion se perfeccionan con instrumento publico después del
quinto dia a partir de la fecha de perfeccionamiento del primer acto, el segundo acto se
conceptia como una nueva operacion. Si la rescision, desistimiento o devolucion se formalizan

antes del quinto dia, este acto no esta alcanzado por el impuesto. (Vera Rea, 2017)
2.2.1. Impuestos municipales

Los impuestos municipales son aquellos tributos creados por los gobiernos municipales en
virtud a la facultad que le otorga el Estado mediante la Ley, para regular los siguientes hechos

generadores (elemento que da nacimiento a la obligacion tributaria):

e La propiedad de bienes inmuebles urbanos y rurales, a excepcion de las pequefias
propiedades agrarias y la propiedad comunitaria o colectiva.

e Lapropiedad de vehiculos automotores terrestres. (Gamarra, 2022)

2.2.1.1. Tipos de Impuestos Municipales
Conforme las disposiciones municipales a la fecha existen los siguientes impuestos:

e Impuesto Municipal a la transferencia de bienes inmuebles y vehiculos automotores —
I.M.T.
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e Impuesto a la propiedad de bienes inmuebles y vehiculos automotores — I.P.B. (Gamarra,
2022)

2.2.1.2. Obligados a pagar el Impuesto

Todos los propietarios que transfieren sus bienes inmuebles y/o vehiculos automotores se
encuentran obligados a pagar el I.M.T., salvo que se trate de los siguientes casos:

e Laventa de vehiculos automotores por casas comerciales importadoras de vehiculos.

e Cuando se adquiere el vehiculo de la casa importadora y posteriormente se transfiere el
vehiculo a otra persona. Se denomina a esta figura como primera venta y en este caso el
propietario debe pagar el Impuesto a la Transferencia regulado por la Ley 843, cuyo
cobro se encuentra a cargo del Servicio de Impuestos Nacionales. (Gamarra, 2022)

2.2.1.3. Alicuota y plazo de cancelacion I.M.T

La alicuota establecida para el pago del I.M.T es el 3% del valor fijado para el tipo de vehiculo
y/o inmueble por la Alcaldia, denominado como base imponible, la cual es extraida de tablas
elaboradas por dicha institucion. Cabe sefialar que, si la minuta de transferencia consigna un
valor mayor a la base imponible de la Alcaldia, el propietario debera pagar sobre el 3% del
monto establecido en la minuta de transferencia.

Esta alicuota debe ser pagada en un plazo de diez (10) dias habiles computables a partir de la
fecha consignada en la minuta de transferencia. (Gamarra, 2022)

2.2.1.4. Obligatoriedad de cancelacion del .M. T.

El pago de Impuesto Municipal a la Transferencia es una obligacién que debe ser cumplida por
el sujeto pasivo, es decir el propietario del inmueble que, en el caso de una operacion de
transferencia, es el vendedor. A partir de la fecha de la minuta de transferencia, el comprador

pasa a ser el sujeto pasivo de los tributos que vaya a generar el vehiculo.

Cuando el comprador se presenta a registrar en la administracion tributaria una minuta de
transferencia, debe considerarse que la deuda de IPVA. hasta la fecha de la minuta y el IMT

deben estar pagados (por el sujeto pasivo - vendedor), para que el municipio procese el tramite
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respectivo y emita el Certificado de Propiedad que permita la inscripcion de la transferencia de
dominio en Oficinas de Trénsito. Si bien el sujeto pasivo de estas obligaciones tributarias es el
vendedor, muchas veces es el comprador el que honra estas obligaciones por cuenta del
vendedor con el objetivo de obtener la documentacion que acredite su derecho propietario.
(Gamarra, 2022)

2.2.1.5. Exenciones

Se encuentran exentas o libres del pago del 1.P.B las siguientes personas, instituciones y/o
organizaciones:
e Beneméritos o viudas (propiedades inmuebles hasta el primer tramo de la escala
impositiva).
e El Estado, las Gobernaciones y las Alcaldias.
e Asociaciones, instituciones y/o fundaciones no lucrativas.
e Misiones diplomaticas.
e El solar campesino, la pequefia propiedad y los inmuebles de propiedad de comunidades
campesinas.
e Inmuebles rurales no afectados a actividades comerciales o industriales de propiedad de

ayllus u otras similares. (Gamarra, 2022)
2.2.1.6. Alicuota

Para realizar el calculo del Impuesto Municipal a las Transferencias de Vehiculos Automotores

0 Bienes Inmuebles, se toman los siguientes criterios:

Para Personas Naturales

Se aplica una alicuota del 3% al monto més alto: entre la BASE IMPONIBLE y el Valor de la
Venta (Monto de Minuta). La base imponible a tomar en cuenta sera el de la ultima gestién

vencida a la fecha de la minuta de transferencia.

Para Personas Juridicas (con NIT)
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Se aplica una alicuota del 3% al monto més alto: entre BASE IMPONIBLE (liquidacion segun
valor en libros) y el Valor de la Venta (Monto de Minuta). La base imponible a tomar en cuenta
sera el de la ultima gestion vencida a la fecha de la minuta de transferencia. (Paco, Alba,
Serrudo, & Nacionales, 2022)

2.2.2. Sucre-Ley Municipal Autonémica N°079/20 diciembre 2015

Esta ley municipal nace el afio 2013, manteniendo parametros en la estructura tributaria definida
en la ley autonémica N°020/2013 de creacion no afectando asi a las recaudaciones del municipio
manteniendo asi como las alicuotas definidas, es la que actualmente se maneja, teniendo como
objetivo principal la condonacién de tributos tales como los impuestos (IPBI) Impuesto a la
Propiedad de Bienes Inmuebles (IMPBI) Impuesto Municipal a la Propiedad de Bienes
Inmuebles, (IMT) Impuesto a las Transferencias De Bienes Inmuebles e (IMTO) Impuesto a las
Transferencias Onerosas De Bienes Inmuebles.

Remitiendo asi el articulo N° 14 de la ley N°482 Ley de Gobiernos Autonomos Municipales.
2.3. Analisis y Discusion

El caso de estudio se pudo evidenciar normativa y leyes que no estan debidamente actualizadas
no obstantes siguen vigentes en nuestro pais una de ellas es la del Impuesto Municipal a la
Transferencia De Bienes Inmuebles y Vehiculos Automotores (1.M.T.).

La cual mediante revisién bibliografica se encontré un origen que remonta al afio 2005 con el
Decreto Supremo N°24054, siendo la misma que origina al nacimiento de una ley para las
transferencias de bienes inmuebles y vehiculos automotores, ordenando asi a los departamentos
y municipios el poder realizar una normativa tributaria para este impuesto siendo de esta manera

puedan regular y asi también manejar sus recursos por medio de este impuesto.

Segun el articulo 70° las obligaciones del sujeto pasivo son determinar, declarar y pagar
correctamente la deuda tributaria en la forma, medios, plazos y lugares establecidos por la
Administracion Tributaria, ocurridos los hechos previstos en la Ley como generadores de una
obligacion tributaria. Inscribirse en los registros habilitados por la Administracion Tributaria y

aportar los datos que le fueran requeridos comunicando ulteriores modificaciones en su
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situacion tributaria. Fijar domicilio y comunicar su cambio, caso contrario el domicilio fijado

se considerar subsistente, siendo validas las notificaciones practicadas en el mismo.

Respaldar las actividades y operaciones gravadas, mediante libros, registros generales y
especiales, facturas, notas fiscales, asi como otros documentos y/o instrumentos publicos,

conforme se establezca en las disposiciones normativas respectivas.

Demostrar la procedencia y cuantia de los créditos impositivos que considere le correspondan,
aunque los mismos se refieran a periodos fiscales prescritos. Sin embargo, en este caso la
Administracion Tributaria no podrad determinar deudas tributarias que oportunamente no las
hubiere determinado y cobrado. Facilitar las tareas de control, determinacion, comprobacion,
verificacion, fiscalizacion, investigacion y recaudacion que realice la Administracion Tributaria,
observando las obligaciones que les impongan las leyes, decretos reglamentarios y demas
disposiciones. Facilitar el acceso a la informacion de sus estados financieros cursantes en

Bancos y otras instituciones financieras.

En tanto no prescriba el tributo, considerando incluso la ampliacion del plazo, conservar en
forma ordenada en el domicilio tributario los libros de contabilidad, registros especiales,
declaraciones, informes, comprobantes, medios de almacenamiento, datos e informacién
computarizada y demas documentos de respaldo de sus actividades; presentar, exhibir y poner
a disposicién de la Administracion Tributaria los mismos, en la forma y plazos en que éste los
requiera. Asimismo, deberan permitir el acceso y facilitar la revision de toda la informacion,
documentacién, datos y bases de datos relacionadas con el equipamiento de computacion y los
programas de sistema (software basico) y los programas de aplicacion (software de aplicacion),
incluido el codigo fuente, que se utilicen en los sistemas informaticos de registro y contabilidad
de las operaciones vinculadas con la materia imponible. (Tributario, 2013)

Segun el articulo 71°del cdédigo tributario toda persona natural o juridica de derecho publico o
privado, sin costo alguno, esta obligada a proporcionar a la Administracion Tributaria toda clase
de datos, informes o antecedentes con efectos tributarios, emergentes de sus relaciones
econdémicas, profesionales o financieras con otras personas, cuando fuere requerido

expresamente por la Administracion Tributaria.
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Las obligaciones a que se refiere el paragrafo anterior, también serdn cumplidas por los agentes
de informacién cuya designacién, forma y plazo de cumplimiento sera establecida

reglamentariamente.

El incumplimiento de la obligacion de informar no podrd ampararse en: disposiciones
normativas, estatutarias, contractuales y reglamentos internos de funcionamiento de los
referidos organismos o entes estatales o privados. Los profesionales no podrén invocar el secreto
profesional a efecto de impedir la comprobacion de su propia situacion tributaria. (Tributario,
2013)

En el Municipio de Sucre nace la ley Municipal Autonémica N°020/2013 la cual tiene por objeto
regular el Impuesto Municipal a la Transferencia de Bienes Inmuebles y Vehiculos Automotores
(I.LM.T.), la cual fue aprobada por el consejo municipal de Sucre, teniendo asi parametros para
la ejecucidn de la misma, como asi también el del manejo de sus recursos por medio de este, se
pudo evidenciar que la misma no existe una adecuada forma de socializar y mostrar a la
normativa a los contribuyentes de este impuesto, la misma que es manejada desde la gestion
2013, evidenciando esta con la ley municipal autonomica N° 079/2015. Esta normativa nos
describe tanto los sujetos pasivos y como los activos, y por ultimo el alcance y las exclusiones
que tiene esta ley, asi también cabe mencionar el hecho generador para la ejecucién de este
impuesto, como resultado de este podemos resaltar también el porcentaje que se tiene producto

de este que es el 3% sobre la base imponible determinada.

En la presente investigacion se ha demostrado que el Régimen Tributario Simplificado, como
parte del Sistema Tributario en Bolivia fue implantado a la par de la reforma tributaria por la
ley N° 843 en el afio de 1986, en ese entonces esta categoria tributaria, regulaba la situacion
tributaria de los comerciantes minoristas, los vivanderos y los artesanos que contaban con
capitales pequefios, y capacidad contributiva, sin embargo en la actualidad este régimen
impositivo no cumple con la finalidad para la cual fue creado ya que de esta forma
contribuyentes con grandes capitales se mimetizan dentro de este régimen de tributacion
defraudando y evadiendo impuestos al Estado, estando obligados a contribuir en el Régimen

Tributario General. La demostracion de la hipétesis se centra en el hecho de implantar una nueva
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politica tributaria, partiendo desde el andlisis de los principios tributarios, regulados por el
derecho constitucional y la Constitucion Politica del Estado toda vez que es el orden
constitucional que regula la conducta del Estado en la percepcion de las diferentes categorias
tributarias, como también regula la conducta del sujeto pasivo de la tributacion en el
cumplimiento de sus obligacion tributarias en cuanto a su capacidad contributiva, de tal manera
que se garanticen los derechos constitucionales de las personas, a este efecto el trabajo de
investigacion hace un estudio de los antecedentes del derecho tributario y a través del derecho
tributario constitucional se describe los principios constitucionales tributarios que deben
observar tanto el Estado como el ente acreedor tributario y las personas particulares como
obligados a su cumplimiento, de tal manera que los principios que se vulneran son la
proporcionalidad, la igualdad y principalmente la capacidad contributiva el cual se complementa
con el estudio de del sistema tributario vigente en Bolivia entre ellos el Régimen Tributario
General y el Régimen Tributario Simplificado como un régimen especial de tributacion.
Finalmente, al haberse demostrado la vulneracion de principios constitucionales de la
tributacion en la vigencia actual de régimen tributario simplificado se ha demostrado que no

existe una aplicacion eficaz de su normativa. (Quispe, 2018)

Asi también se evidencio que la Ley Autonémica Municipal de Sucre segun los parametros de
la Ley N° 843 Art. 107° la cual establece que el Impuesto a las Transacciones que grava las
transferencias eventuales de inmuebles y vehiculos automotores es de Dominio Tributario

Municipal, pasando a denominarse Impuesto Municipal a las Transferencias de Inmuebles.

Asi de esta manera, al igual que el resto de los departamentos del Estado Plurinacional de
Bolivia se realiza una ley municipal en el Municipio de Sucre para la elaboracion de la normativa
tributaria sobre los Impuestos Municipales a las Transferencias de Bienes Inmuebles y
Vehiculos Automotores. (GAMS, 2021)

Se pudo evidenciar que hasta la gestion 2022 no existié modificaciones relevantes, solo se
encontro informacion que este impuesto realizo condonacion sobre el mismo. Esto a causa de
la pandemia y por una falta de seguimiento a esta normativa, posterior a esto, no sufrio

modificaciones u otras alteraciones en su normativa la cual se encuentra vigente hasta la fecha.
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CAPITULO 111
CONCLUSIONES

De todo lo anterior se deduce que la investigacion sobre la normativa tributaria del Impuesto

Municipal a las Transferencias de Bienes Inmuebles y Vehiculos Automotores del municipio de

Sucre durante la gestion 2022, se obtuvo las siguientes conclusiones:

El Principio de Capacidad Econdmica y Proporcionalidad determinan que el Sujeto
Pasivo debe tributar en proporcion a su capacidad de pago, ambos establecimos en la
Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia contempla.

Por lo tanto, al existir una Doble Imposicion se vulneran los Principios establecidos en
el Articulo 323 I. la Constitucion Politica del Estado de Capacidad Contributiva y
Proporcionalidad.

Asimismo, vulnera Principios Tributarios Generales contemplados en la Doctrina y otras
legislaciones como ser; Principio de Confiscatoriedad, Razonabilidad y Respeto a los
Derechos Fundamentales de las Personas.

Por lo mencionado, se evidencia que, en el Municipio de Sucre, existe una colision de
normas con relacion al pago del tributo por Transferencia de Bienes Inmuebles o de
Vehiculos Automotores, realizada por empresas cuyo giro comercial sea distinto a la
venta de Inmuebles o Vehiculos, hecho que genera una Doble Imposicion Interna en
dichos municipios. En este marco, es importante mencionar que por el Principio de
Jerarquia Normativa corresponde la aplicacion de la Ley N° 317 de fecha 12 de
diciembre de 2012, al ser esta de orden nacional

De la misma manera, quebranta los limites para la creacion de impuestos municipales
sefialados en el articulo 323.1V la Constitucion Politica del Estado; “Los Gobiernos
Auténomos no pueden crear impuestos cuyos hechos imponibles sean anélogos a los
correspondientes a los impuestos nacionales”

Por lo expuesto, se concluye que no existe una correcta aplicacion del Impuesto a la
Transferencia de Bienes Inmuebles y Vehiculos Automotores en el Municipio de Sucre,
puesto existe una Doble Imposicion, hecho que es vulnerario de Principios de Derecho,

Garantias y Derechos de los Contribuyentes.
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Finalmente, tras realizar estudio y recopilacion de Doctrina, Teoria y Normativa
aplicable al Impuesto Transferencia de Bienes Inmuebles y Vehiculos Automotores en
el municipio de Sucre y haber obtenido las conclusiones previamente detalladas, se
realizan las siguientes recomendaciones:

Conforme, se ha expuesto en el marco teérico y normativo el contribuyente tiene derecho
a ser informado y asistido en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y en el
ejercicio de sus derechos, en este sentido, se recomienda realizar campafas de
informacion / guias de orientacion sobre el pago del tributo objeto de la presente
monografia.

Finalmente, se debe hacer mencidn a que el Municipio exige el pago del impuesto, para
la obtencidn de los documentos propietarios de un Bien Inmueble o Vehiculo Automotor
(Catastro/Ruat), hecho que va en contra lo estipulado por la ley, sin embargo, el
contribuyente ante la necesidad de la obtencion de sus documentos propietarios no tiene
mas alternativa que realizar el pago solicitado por la Municipalidad, hecho que
constituye un abuso de autoridad por parte de los Gobiernos Auténomos Municipales.

28



BIBLIOGRAFIA
Bolivia, A. C. (2009). En Constitucion Politica del Estado.

Catacora, L. A. (2022). DECRETO SUPREMO 4541. LA PAZ.

Escuela de Altos Estudios Juridicos ECAGAL. (22 de 7 de 2018). Desarrollado para el
ecamen del CNM. Obtenido de https://cvperu.typepad.com/files/cnmtributario.pdf

Gamarra, S. (4 de 2 de 2022). Salinas Gamarra Abogados. Obtenido de
https://www.salinasgamarra.com/index.php/preguntas-frecuentes/area-tributaria/59-
tributario/239-impuestos-
municipales#:~:text=L0s%20impuestos%20municipales%20son%20aquellos,a%?20la
%200bligaci%C3%B3n%20tributaria)%3A

GAMS. (2021). GACETA MUNICIPAL DE SUCRE. Obtenido de
https://www.gacetamunicipalsucre.gob.bo/leyes/l.m._144-2019.pdf

Gerencie. (22 de 08 de 2022). Gerencie. Obtenido de https://www.gerencie.com/elementos-
del-tributo.html

IMPUESTOS, A. (2019). ASESORAMIENTO MUNICIPAL. Obtenido de
https://asesorateenbolivia.com/contenido/quien-es-responsable-0-sujeto-pasivo-del-
pago-del-impuesto-municipal-a-la-transferencia-imt-en-una-operacion-de-
transferencia#:~:text=E1%20pag0%20de%20Impuesto%20Municipal,de%20transferen
Cia%2C%20es%20el%20vendedor

Ley 2492. (2003). Codigo Tributario.

Nacionales, S. d. (2022). Decreto Supemo N°24205. La Paz.

Nacionales, S. d. (2022). Decreto Supremo N°24204. LA PAZ.

Paco, M. L., Alba, M. B., Serrudo, A. C., & Nacionales, S. d. (2022). LEY 843. LA PAZ.

Quispe, R. C. (2018). Analisis legal a la vulneracion del derecho tributario constitucional en la

vigencia del régimen tributario simplificado.

29



Tributario, C. (2013).

Vera Rea, C. L. (2017). RIUMSA. Obtenido de
https://repositorio.umsa.bo/handle/123456789/15779#:~:text=La%20prescripci%C3%
B3n%20en%20materia%?20tributaria,su%?20facultad%20de%20ejecuci%C3%B3n%20
tributaria.

30



