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RESUMEN

La presente monografia se desarrolld considerando la importancia que debe tener la
consideracion de la medicina legal dentro el art. 216 paragrafos ii del Cédigo Penal inherente a la
contaminacion del agua porque se observa que la contaminacion ambiental ocasionada por la
mineria en los sectores mineros ha traido consecuencias graves e irreparables al medioambiente;
la mineria ha estado presente ya desde tiempo atrds provocando un descontrol realizado por las
actividades mineras en los cantones de la parte alta de las provincias. El objetivo de esta
investigacion es develar el nivel de participacion social en el cuidado y preservacién por la
naturaleza, para lo cual se precisé como metodologia el empleo de una investigacién descriptiva y
cualitativa en la que se establecié de la manera mas completa posible la explicacion a fondo del
fenomeno y la problematica, con el fin de resultados a través de la observacion. El disefio de
investigacion cualitativo escogido para el presente trabajo ha permitido establecer una diferencia
entre los datos recopilados por las fuentes bibliograficas, con la aplicacion de la Medicina Legal
se tiene que lograr reducir la tasa de enfermedades derivadas de la contaminacion por consumo
de agua contaminada y a la vez servira de base para la regulacion y la aplicacion de las sanciones
penales en contra de los infractores mineros, finalmente concluir que la mineria es considerada
como una de las actividades mas perjudiciales para el medioambiente, por sus consecuencias y
efectos que deja; sin embargo, esto no significa que se deba terminar de raiz con la mineria. Se
deberia llegar a una explotacion de minerales que no traiga consecuencias negativas al

medioambiente, porque los principales perjudicados seremos nosotros.



INDICE

Cesion de derecho

Agradecimiento

Dedicatoria i
Resumen iv
CAPITULO |

1. Introduccion 3
1.1 Antecedentes 3
1. 2 Justificacion 3
1.3 Relevancia Social 3
1.4 Aporte Teorico 3
1.5 Novedad

1.6 Situacion Problematica 4
1.7 Formulacién del Problema de Investigacion 4
1.8 Objetivo General 5
1.9 Objetivos Especificos

1.10 Disefio Metodoldgico

1.11 Enfoque

1.12 Método

1.13 Tipo de Investigacion

1.14 Técnicas e Instrumentos

1.15 Técnicas de Investigacion




CAPITULO I

2 MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

3 MARCO CONCEPTUAL

3.1 Medicina Legal

3.3 Toxicidad

5.1 Ley 1333

Boliviano Art.216 numeral Il

CAPITULO 111

6 CONCLUSIONES

7 RECOMENDACIONES

8 BIBLIOGRAFIA

7
8
3.2 Impacto Ambiental de la Mineria en el Agua 8
9
3.4 Enfermedades como consecuencia de la Actividad Minera 10
3.5 Cémo se contamina el agua cerca de los centros mineros 11
3.6 Cémo prevenir la contaminacién del agua por la mineria 11
3.7 Como reducir el impacto ambiental de la mineria y proteger el planeta 12
4. MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL 12
5 MARCO NORMATIVO NACIONAL 16
16
5.2 Marco normativo nacional sobre la contaminacion ambiental Cédigo Penal
18
24
24
25
26
8.1 PAGINAS WEB CONSULTADAS 26
27

ANEXOS




1. INTRODUCCION.

1.1 ANTECEDENTES:

. La actividad minera genera un impacto sobre el medio ambiente y esto puede crecer con
el pasar del tiempo, por estar ligada de forma directa a la economia de los habitantes, donde es
preciso controlar y equilibrar todos los aspectos concernientes a los trabajos de las AOP(s), tanto
en el Area Médica, Juridica, Ambiental y Minero, por el buen y correcto desarrollo del Pais.

El tema de la investigacion tiene una connotacion social muy importante, que
comprometen a un conjunto de disciplinas como la Medicina, Juridica, Ambiental y Minera en
funcidn a su fin de proteccion y cuidado de la salud del hombre mediante el Mejoramiento y/o
implementacién de los servicios médicos destinados hacia los habitantes que viven en las
zonas aledarias a las actividades mineras.

La aplicacién de la Medicina Legal, lograra reducir la tasa de enfermedades derivadas de
la contaminacién por consumo de agua contaminada y a la vez servira de base para la regulacion
y la aplicacion de las sanciones penales en contra de los infractores mineros previa coordinacion
y tramite judicial en los juzgados especializados. Para el desarrollo de la investigacidn sobre
este tema, se recurrira al uso de un conjunto de elementos tedrico-conceptuales de caracter
Medico, Juridico, Ambiental y social, relacionando conceptos y doctrinas.

1.2 JUSTIFICACION

1.3 RELEVANCIA SOCIAL. - La contaminacion minera en la salud es un tema poco
estudiado ya que la actividad minera afecta a la salud humana (los trabajadores mineros, mujeres
y nifos que trabajan en esa area).

1.4 APORTE TEORICO. La presente monografia abarca en funcion a la aplicacion al Art 216,

Numeral2) del Codigo Penal Boliviano, donde se refiere a la sancion por la



contaminacion hidrica, el cual al ser ingerida por los seres humanos causa diferentes malestares,
enfermedades, mal formaciones, mutaciones e incluso la muerte y no solo en los humanos, sino
también en la flora y la fauna existentes en la zona de las operaciones mineras.

1.5 NOVEDAD.- La presente investigacion trata de un tema de mucha actualidad se tiene
en cuenta referencias historicas que la actividad minera se produce desde tiempos atras (Colonia),
Teniendo el mismo tiempo los problemas de contaminacion en la salud humana, por cursos de
aguas contaminadas por las actividades mineras.

1.6 SITUACION PROBLEMATICA

En el presente trabajo se hace un énfasis en la contaminacion que sufren los seres humanos
en concordancia con la Medicina Legal, el mismo que sirve de base para la aplicacion de las
sanciones penales y ambientes hacia los infractores Medioambientales.

Bolivia mediante el Codigo Penal Art. 216 numeral Il se tipifica este hecho como delito
con la intencién de que esta practica sea castigada.

Haciendo una relacion de todos los elementos implicitos en esta problematica, el tema de
la contaminacion minera es delicado y complejo ya que por un lado intervienen diversos aspectos
ecoldgicos, econdmicos, sociales; y, por otro lado, la persistencia de la contaminacién y la
magnitud de las fuentes que determinan la necesidad de un tratamiento integral de la problematica
que oriente alternativas de respuesta coherentes, desde una perspectiva multidisciplinaria, asi como
de la aplicacién de tecnologias y mecanismos de prevencion, mitigacion y control ambiental,
eficaces y adecuados.

1.7 FORMULACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

¢De qué forma se puede aplicar la medicina legal al art 216, numeral 2) del codigo



¢Penal boliviano, en la ejecucion de la sancion por contaminacion hidrica por la actividad
Minera en Bolivia?

1.8 OBJETIVO GENERAL

Identificar los problemas por contaminacion hidrica enfatizando la salud humana, como
consecuencia de la actividad minera, mediante la aplicacion de la medicina legal, para la ejecucion
de la sancion penal en Bolivia

1.9 OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Identificar e investigar las Doctrinas de orden Medico, Juridico-Legal y

Técnico sobre la contaminacioén hidrica a causa de la actividad minera.

o Identificar las causas principales de la contaminacién hidrica producida por
la mineria.
. Realizar analisis y Diagnosticos sobre problemas de salud humana a causa

de la contaminacién hidrica por actividad minera en Bolivia

1.10 DISENO METODOLOGICO

1.11 Enfoque: Dada las caracteristicas de la presente monografia, el enfoque cualitativo,
ya que se recoge, se analiza y se describe informacién bibliogréafica.

1.12 Método: Para este trabajo monografico se aplico el método biografico o documental,
ya que se recogi6 informacion de segunda fuente, realizando resimenes y citas bibliograficas.

1.13 TIPO DE INVESTIGACION

El presente trabajo es descriptivo analitico, ya que se describira y analizara la formacion
moral de las personas.

1.14 Tecnicas e instrumentos: Técnica revision bibliografica y como instrumentos fichas

bibliogréaficas.



1.15 TECNICAS DE LA INVESTIGACION:

Las técnicas que se desarrollan en el presente trabajo de Monografia son las

Siguientes:

o Observacion. Se utiliza esta técnica para la verificacion de forma visual los
problemas de contaminacion en las zonas circundantes a las actividades, operaciones o proyectos
mineros.

o Se utilizara la aplicacion de la lectura de la legislacidén concerniente al tema de la
contaminacion minera, Ley 1333 y sus Reglamentos, CODIGO MINERO Ley 535, D.S. 28592,
el Cddigo Penal Boliviano, la Constitucion Politica del Estado y toda la Normativa Internacional.

e Analisis y conclusiones se realizan de acuerdo a los objetivos planteados en la
investigacion.

CAPITULO |

2 MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

El presente trabajo de investigacion trata sobre la contaminacién o intoxicacion que Sufre
el ser humano, como consecuencia de la contaminacién del medio ambiente generado por las
(AOP’s) Areas, Operaciones o Proyectos Mineros, que se desarrollan en el Municipio de Tupiza,
tomando como una muestra de la realidad Departamental, Nacional e Internacional.

El presente documento de investigacion se evidencia que existe contaminacion del agua,
suelo, aire y auditiva, que afectan de forma directa a la salud de los seres humanos, ocasionando
diferentes malestares, enfermedades e incluso la muerte si bien existen sanciones que se indican
en las Normativas Bolivianas Ambientales y Penales para la aplicacion de las sanciones a las

infracciones medioambientales,



estas, no llegan a cumplirse a cabalidad por lo que la contaminacion en
areas aledafias a las operaciones mineras continlan en muchas ocasiones sin que los
infractores ambientales realicen ninguna media de mitigacion, afectando a todos los seres vivos
que habitan en la zona (hombres, animales y plantas), generando variedad de enfermedades, mal
formaciones en la etapa de formacion del ser humano, mutaciones en animales y plantas
e incluso la muerte.

En tal sentido en el presente trabajo de investigacion propone que se realice un
proyecto de Ley para que se incorporen y/o mejoren la calidad de los servicios médicos en las
zonas cercanas a las actividades mineras, con el fin de tener un constante monitoreo del estado de
salud de los seres humanos, previendo las enfermedades cronicas y monitoreando el estado de
salud de forma constante.

3. MARCO CONCEPTUAL
La problematica que a continuacion trata de ser comprendida se describe como una situacién
latente que en cualquier momento y sin darnos cuenta puede resultar quiza como una situacién
mas agravante y esto ya lo hemos visto en otros episodios en determinadas areas como ser: el
incendio forestal en la Amazonia por ejemplo. Entonces dada la existencia de la rotura de un dique
de colas en la localidad de Agua Dulce en Potosi y su agravante correspondiente en la posible
afectacion del rio Pilcomayo; rio internacional. Surge aqui la connotacion del tema”
APLICACION DE LA MEDICINA LEGAL AL ART 216, (Paragrafo) DEL CODIGO PENAL
BOLIVIANO” en referencia al problema ambiental y la contaminacion de las aguas para el
consumo publico o consumo humano. Y para su comprender mucho mejor el tema se harad una
brecha con las palabras claves:

e Medicina Legal



e Salud Pdblica

e Consumo Pdblico
3.1 MEDICINA LEGAL.- Entendida como una disciplina o una especialidad médica. No es una
rama del derecho, porque esta enraizada en la biologia y quien la ejerce debe ser médico, tampoco
es medicina asistencial porque no previene, preserva ni cura las enfermedades, sino que expone,
analiza, ilustra y asesora al lego sobre cuestiones médicas con lenguaje claro y preciso.

En definitiva, se trata de aplicar los conocimientos del médico pero no con el objetivo de
diagnosticar y tratar sino de resolver problemas que plantea el derecho, referidas a las cuestiones
médicas con implicancias legales; de resolver asuntos de indole bioldgica.
SALUD PUBLICA.- La Salud Publica es la disciplina encargada de la proteccion de la salud a
nivel poblacional. En este sentido busca mejorar las soluciones de salud de las comunidades
mediante la promocién de estilos de vida saludables, asimismo, el control o erradicacion de la
enfermedad.

CONSUMO PUBLICO.- El consumo publico es aquel gasto en el que incurre el Estado a través
de sus diferentes instancias. Esto, con el objetivo de brindar determinados bienes y servicios a la
comunidad. Es decir, el consumo publico permite que el Estado se abastezca de los medios
necesarios para ofrecer, o financiar, una serie de productos y servicios al publico. Esto, de manera
gratuita o cobrando un precio minimo para cubrir principalmente los costes, pero sin el objetivo
de generar ganancias.

3.2 IMPACTO AMBIENTAL DE LA MINERIA EN EL AGUA
El impacto ambiental de la mineria metélica puede ser altamente adverso si es que no se
aplica la tecnologia apropiada para prevenir la contaminacion y se carece de un marco regulador

que funcione correctamente. Las aguas subterraneas y superficiales pueden ser permanente o



temporalmente contaminadas por el mal uso de reactivos quimicos en el proceso de extraccion de
los minerales o por derrames producto de la falta de control en una inadecuada disposicién de
residuos, lo que ocasiona riesgos para la comunidad local, la vida silvestre y otros recursos
biolégicos. Ciertos contaminantes, como drenajes acidos 0 agentes tdxicos introducidos
antropicamente, pueden tener impactos negativos sobre el ambiente que resultan particularmente
devastadores y de largo plazo, como ha ocurrido con el uso del mercurio en la mineria aurifera en
ecosistemas sensibles como la cuenca amazonica. Las practicas mineras, tanto a tajo abierto como
subterraneas, pueden destruir suelos y vegetacion, ocasionando erosion, pérdida del habitat y otras
consecuencias ambientales negativas. lgualmente, las fundiciones pueden arrojar emisiones
contaminantes que resulten especialmente dafiinas.

Algunos quimicos de la mineria que llegan a contaminar el agua y afectar la vida son:El

cianuro y acido sulfurico. Acidifican el agua y provoca debilidad, hemorragias y la muerte.

3.3 TOXICIDAD

El agua es un recurso natural, finito, vulnerable y estratégico. El ciclo hidroldgico cumple
una funcion ambiental y necesaria para la vida. Por lo tanto, se requiere su proteccion,
conservacion y buen uso, para no disminuir su calidad y disponibilidad.

El Ministerio de Medio Ambiente y Agua promueve la conservacion de este recurso
estratégico y esencial para el desarrollo integral del pueblo boliviano, mediante la implementacion
de la “Politica Nacional de Uso Eficiente del Agua Potable y Adaptacion al Cambio Climatico,
para Vivir Bien”. La obligatoriedad en la aplicacion de esta Politica para las autoridades del nivel
central, departamental y municipal, asi como para las Entidades Prestadoras de Servicios de Agua

Potable y Alcantarillado Sanitario y para las y los usuarios, refleja la voluntad del Gobierno


https://www.iagua.es/blogs/carlos-revilla-calcina/preocupados
https://www.who.int/es/

boliviano de hacer efectiva su determinacién de que las bolivianas y los bolivianos accedan al agua

potable, asegurando la calidad y disponibilidad del recurso hidrico.

3.4 ENFERMEDADES COMO CONSECUENCIA DE LA ACTIVIDAD MINERA

La mineria genera grandes ingresos por exportaciones, empleo indirecto y tiene una
elasticidad muy alta con el crecimiento del producto. Sin embargo, casi no contribuye fiscalmente,
no hay una aportacion directa de parte de las minerias al Estado y las ganancias econdmicas
terminan meramente en las empresas mientras que los costos sociales y ambientales se sufren de
manera universal, la relacién costo-beneficio es inequitativa.

El sector minero afronta un panorama cada vez mas grave de escasez hidrica y demanda
social e institucional con compromiso social y ambiental. Se trata de una actividad que
inevitablemente afecta el medio ambiente y contamina el agua, suelo y aire. Se genera una gran
descarga de material toxico (Drenaje Acido de la Mineria), particulas finas y gases contaminantes,
se degrada el suelo y se arriesga la supervivencia de la biota que mantiene el equilibrio de los
ecosistemas. Los riesgos sociales mas destacados se relacionan con la salud y capital humano.

El agua se utiliza en los procesos de exploracion, explotacién, concentracion y lixiviacion
mineros. Suma a su pérdida la evaporacion, infiltracion y aumento de consumo al disminuir la
calidad de los yacimientos conforme son explotados. Algunos quimicos de la mineria que llegan a
contaminar el agua y afectar la vida son:

1. El cianuro y acido sulfurico. Acidifican el agua y provoca debilidad, hemorragias y
la muerte a organismos intoxicados.

2. Arsénico. A través del consumo de agua y alimentos contaminados puede causar

cancer, lesiones cutaneas y neurotoxicidad.
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3. Plomo y mercurio. La vida acuatica puede absorberlos, causandoles anemia,
hipertensién, disfuncién renal y trastornos neuroldgicos. Estos mismos efectos ocurren en los
humanos que ingieren alimentos contaminados.

3.5 COMO SE CONTAMINA EL AGUA CERCA DE LOS CENTROS MINEROS

La contaminacion por metales pesados es causada cuando algunos metales como el
arsenico, el cobalto, el cobre, el cadmio, el plomo, el oro, la plata y el zinc, contenidos en las rocas
excavadas 0 expuestos en vetas en una mina subterrnea, entran en contacto con el agua. Los
metales son extraidos y llevados rio abajo, mientras el agua lava la superficie rocosa. Aunque los
metales pueden ser movidos en condiciones de pH neutral, la lixiviacién es particularmente
acelerada en condiciones de pH bajo, tales como las creadas por el drenaje acido de la mineria.

Este tipo de contaminacion ocurre cuando algunos agentes quimicos (tales como el cianuro
y el acido sulfarico, utilizados por compafiias mineras para la separacion del material deseado, del
mineral en bruto) se derraman, gotean, o se trasladan del sitio minero a un cuerpo de agua cercano.
Estos quimicos pueden ser también altamente toxicos para los humanos

3.6 COMO PREVENIR LA CONTAMINACION DEL AGUA POR LA MINERIA

La prevencion es clave para evitar la contaminacion del agua por la mineria. Las empresas
mineras pueden tomar medidas preventivas para asegurarse de que la contaminacion se mantenga
al minimo. Algunas de estas medidas incluyen:

— Utilizar tecnologias mas limpias en el proceso de extraccion de minerales.
— Manejar adecuadamente los residuos y desechos producidos durante la mineria.
— Realizar monitoreos regulares de la calidad del agua para detectar cualquier contaminacion.

— Crear planes de respuesta ante emergencias en caso de que ocurra una contaminacion.

11
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3.7 COMO REDUCIR EL IMPACTO AMBIENTAL DE LA MINERIA Y
PROTEGER EL PLANETA

La mineria es una actividad fundamental para la extraccion de minerales y recursos
naturales, pero también es una actividad que puede tener un gran impacto ambiental y social. la
mineria puede causar dafios al suelo, al agua y al aire, y puede afectar la biodiversidad y la calidad
de vida de las personas. Por ello, es importante reducir el impacto ambiental de la mineria y
proteger el planeta.

Es importante reducir el impacto ambiental de la mineria a través de practicas mas

sostenibles y responsables.

Esto debido a que desde la extraccion de recursos hasta el procesamiento de minerales, la
mineria tiene un impacto significativo en la calidad del agua y del aire, la biodiversidad y la salud
humana.

La planificacion cuidadosa de la mineria es esencial para reducir su impacto ambiental.

Se deben trabajar con expertos en medio ambiente para identificar las areas donde la

actividad minera puede tener el menor impacto en la biodiversidad y la calidad del agua.

Esto incluye la identificacion de areas sensibles, como areas protegidas o zonas de alta
biodiversidad, y la adopcion de medidas para minimizar el impacto en estas areas

4, MARCO NORMATIVA INTERNACIONAL (DDHH, ONU (PNUMA
,CEPAL), ICMM).-

DDHH

Articulo 25 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, la vivienda, la asistencia

médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
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https://mineriasostenible.pe/uso-responsable-de-los-recursos-hidricos-en-el-sector-minero/
https://mineriasostenible.pe/impacto-mineria-en-el-peru/

desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).-

Es el portavoz del medio ambiente dentro del sistema de las Naciones Unidas. EIl PNUMA
actia como catalizador, promotor, educador y facilitador para promover el uso racional y el
desarrollo sostenible del medio ambiente mundial. La labor del PNUMA abarca evaluar las
condiciones y las tendencias ambientales a nivel mundial, regional y nacional; elaborar
instrumentos ambientales internacionales y nacionales; y fortalecer las instituciones para la gestion
racional del medio ambiente. EI PNUMA tiene una larga historia de contribuir al desarrollo y la
aplicacién del derecho del medio ambiente a través de su labor normativa o mediante la facilitacion
de plataformas intergubernamentales para la elaboracion de acuerdos principios y directrices
multilaterales sobre el medio ambiente, que tienen por objeto hacer frente a los problemas
ambientales mundiales.

CEPAL (Naciones Unidas)

Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales (Ley No. 64) La ley establece
las normas para la conservacion, proteccion, mejoramiento y restauracion del medio ambiente y
los recursos naturales, asegurando su uso sostenible. Asimismo, establece un marco general sobre
informacion y participacion en asuntos ambientales, y la responsabilidad por dafio ambiental en la
Republica Dominicana. Destacados

Derecho a la informacién (articulos 6 y 50)

El Estado garantizara el acceso a informacion veraz y oportuna sobre la situacion vy el
estado de los mismos. Los datos del sistema nacional de informacién ambiental seran de libre

acceso y se procurara su periddica difusion, salvo los restringidos por las leyes especificas y el
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reglamento correspondiente. Transparencia activa (articulos 18.17 y 48) Corresponden a la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales las siguientes funciones Establecer
el Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales; realizar, organizar y
actualizar el inventario de la biodiversidad y de los recursos genéticos nacionales, asi como disefar
y ejecutar la estrategia nacional de conservacion de la biodiversidad. La Secretaria de Estado de
Medio Ambiente y Recursos Naturales hara de publico conocimiento los permisos y las licencias
ambientales que otorgue, asi como las personas naturales o juridicas que sean sancionadas por via
administrativa o judicial.

Informe del Estado del Medio Ambiente (articulo 52)

La Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales elaborara y publicara,
cada dos afos, un informe del estado del medio ambiente y los recursos naturales, de acuerdo con
el formato y contenido que al efecto establezca el reglamento de administracion y acceso al
sistema, tomando como base las unidades de gerencia ambientales. Derecho a participar (articulo
6 y16.48) La libertad de los ciudadanos en el uso de los recursos naturales se basa en el derecho
de toda persona a disfrutar de un medio ambiente sano. El Estado garantizara la participacién de
las comunidades y los habitantes del pais en la conservacion, gestion y uso sostenible de los
recursos naturales y el medio ambiente. Para los efectos de esta ley, se entendera por Sociedad
civil el conjunto de personas, naturales o juridicas, titulares de un interés colectivo difuso conforme
a la presente ley, que expresa su participacion publica y social en la vida local y/o nacional.

Participacion en actividades y proyectos/ Mineria/Ciudades /Energia (articulos 38.8,
42,43,419 5, 2)

Con la finalidad de prevenir, controlar y mitigar los posibles impactos sobre el medio

ambiente y los recursos naturales ocasionados por obras, proyectos y actividades, se establece el
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proceso de evaluacion ambiental que debera contar, entre otros, con el instrumento de consulta
publica. La declaracion de impacto ambiental (DIA), el estudio de impacto ambiental y el informe
ambiental seran costeados por el interesado en desarrollar la actividad, obra o proyecto, y realizado
por un equipo técnico, multidisciplinario si fuera necesario, pudiendo ser representado por uno de
los mismos. Sera un documento publico, sujeto a discusion, y quienes lo elaboren deberan estar
registrados para fines estadisticos y de informacidn en la Secretaria de Estado de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, quien establecera el procedimiento de certificacion para prestadores de
servicios de declaracién, informe, estudios, diagndsticos, evoluciones y auditorias ambientales. El
proceso de permisos y licencias ambientales serd administrado por la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en coordinacion con las instituciones que corresponda, las
cuales estaran obligadas a consultar los estudios de impacto ambiental con los organismos
sectoriales competentes, asi como con los ayuntamientos municipales, garantizando la
participacién ciudadana y la difusion correspondiente. Los proyectos o actividades que requieren
la presentacion de una evaluacién de impacto ambiental son los siguientes: Lineas de transmision
eléctrica de alto voltaje y sus subestaciones; Proyectos de desarrollo urbano y asentamientos
humanos; planes de regulacion urbana; Proyectos mineros, incluyendo los de petrdleo y turba;
exploraciones o prospecciones, remocion de la capa vegetal y la corteza terrestre, explotaciones,
construccién y operacion de pozos, presas de cola, plantas procesadoras, refinerias y disposicion
de residuos. Y por ende se sujetaran a lo dispuesto anteriormente.

Participacion en planes, programas y politicas (articulos 28 y 36) La planificacion del
desarrollo nacional, regional y provincial del pais debera incorporar la dimension ambiental por
medio de un proceso dindmico, permanente, participativo y concertado entre las diferentes

entidades involucradas en la gestion ambiental. Las aéreas protegidas son patrimonio del Estado,
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debiendo ser administradas segin sus categorias, zonificacion y reglamentacion, basandose en
planes de manejo aprobados por la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con la participacion de la comunidad y sus organizaciones, en la gestion y manejo de las mismas.

El Consejo Internacional de Mineria y Metales (ICMM)

El Consejo Internacional de Mineria y Metales tiene una lista de valores fundamentales
que incluyen;

1. Para todos los usuarios de los materiales que producen, se aseguran de que se siga la
méaxima seguridad, la seguridad general y la proteccién para que nadie se lastime en el trabajo.

2. Se aseguran de respetar siempre a las personas involucradas en el sector minero y al
medio ambiente que se esta utilizando, para asegurarse de que se utilice de manera eficiente y
efectiva en todo momento.

3. Siempre cumplen con sus compromisos y garantizan la responsabilidad de todo el trabajo
que se realiza en el sector de Mineria y Metales.

4. Asegurar la mayor cooperacion entre las personas y las empresas involucradas. Ellos
inspiran el compromiso y el trabajo continuo en equipo.

5. Comunicacion y compromiso efectivos con las diferentes empresas y partes interesadas.

6. Apuntar y esforzarse siempre por la mejora continua en cada sector.

5 MARCO NORMATIVO NACIONAL

En el presente documento hace referencia a parte normativa médica ambiental y minera.

5.1 LEY 3131 EIl profesional médico es muy importante al momentito de brindar una
atencion, diagndstico y tratamiento de las personas que son victimas de diferentes enfermedades
y mas aun cuando se trata del estado de salud publica por efectos de la contaminacion minera.

Dentro del area médica también se resalta a los laboratoristas, enfermeras, y personal de apoyo
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que brindan sus servicios a la poblacion, con el objetivo siempre de cuidar la salud pablica. En ese
entendido el personal medido se acoge a la Ley N° 3131 promulgada el 8 de agosto de 2005, ha
establecido la regulacion del Ejercicio Profesional Médico. Que el &mbito de su aplicacién de la
Ley N° 3131 es el Sistema Nacional de Salud en sus sectores: Publico, Seguridad Social, Privado
con fines de lucro y Privado sin fines de lucro, como se indican a continuacion

Articulo 1°.- (Objeto de la Ley) La presente Ley tiene por objeto regular el Ejercicio
profesional Médico en Bolivia.

Articulo 2°.- (Ambito de Aplicacion) La presente Ley se aplicara en el Sistema Nacional
de Salud, conformado por los sectores: Publico; Seguridad Social; Privado sin fines de lucro y
Privado con fines de lucro, legalmente autorizados. Capitulo Il Principios y definiciones

Articulo 3°.- (Principios) a) La profesion médica esta consagrada a la defensa de la vida,
cuidando de la salud integral de la persona, familia y comunidad.

a) El médico ejerce una labor en el marco de la probabilidad de toda ciencia para obtener
resultados probables.

b) EI médico en el ejercicio de su profesion actuara con autonomia e independencia, guiado
por normas y protocolos vigentes.

c) En el ejercicio profesional médico, inclusive en la ensefianza de la medicina, el secreto
médico es inviolable salvo las excepciones previstas en la presente Ley.

Deberes de los médicos en general

El deber principal del médico es promover la salud y el bienestar de los pacientes
individuales proporcionando atencion competente y compasiva de acuerdo con las buenas

practicas médicas y con profesionalismo
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5.2  Marco Normativo sobre la Contaminacion Ambiental Cdodigo Penal Boliviano
art216 Numeral I1.- (Delitos Contra la Salud Pablica): Incurrira en privacion de libertad de uno
a diez anos, el que: 2) Envenenar, contaminar o adulterar las aguas “destinadas” al consumo
publico, al uso industrial agropecuario y piscicola.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL.

Las politicas de gestion ambiental se basaran en la responsabilidad por ejecucion de toda
actividad que produzca dafios medioambientales y su sancion civil, penal y administrativa por
incumplimiento de las normas de proteccion del medio ambiente, articulo. 345 numeral 2y 3.

Que el Articulo 33 de la Constitucion Politica del Estado, establece que las personas tienen
derecho a un medio ambiente saludable, protegido y equilibrado. El ejercicio de este derecho debe
permitir a los individuos y colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademas de otros
seres vivos, desarrollarse de manera normal y permanente.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO ARTICULO 345

Las politicas de gestion ambiental se basaran en:

1. La planificacién y gestion participativas, con control social.

2. La aplicacion de los sistemas de evaluacion de impacto ambiental y el control de calidad
ambiental, sin excepcion y de manera transversal a toda actividad de produccion de bienes y
servicios que use, transforme o afecte a los recursos naturales y al medio ambiente.

3. La responsabilidad por ejecucién de toda actividad que produzca dafios
medioambientales y su sancidn civil, penal y administrativa por incumplimiento de las normas de
proteccién del medio ambiente.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO ARTICULO 347
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I.- El Estado y la sociedad promoveran la mitigacion de los efectos nocivos al medio
ambiente, y de los pasivos ambientales que afectan al pais. Se declara la responsabilidad por los
dafios ambientales histéricos y la imprescriptibilidad de los delitos ambientales.

I1.- Quienes realicen actividades de impacto sobre el medio ambiente deberan, en todas las
etapas de la produccion, evitar, minimizar, mitigar, remediar, reparar y resarcir los dafios que se
ocasionen al medio ambiente y a la salud de las personas, y estableceran las medidas de seguridad
necesarias para neutralizar los efectos posibles de los pasivos ambientales.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO BOLIVIANO

SECCION Il En sus articulos siguientes 35, 36,37,38,39,40,41,42,43,44 y 45 el Estado es
un derecho imprescindible la Salud y el Estado garantizara, protegera la salud promoviendo
politicas para mejorar la calidad de sus ciudadanos, la salud es un Derecho indispensable.

LEY DEL MEDIO AMBIENTE PROMULGADA EL 27 DE ABRIL DE 1992
PUBLICADA EN LA GACETA OFICIAL DE BOLIVIA EL 15 DE JUNIO 1992 LEY No.
1333

La presente Ley tiene por objeto la proteccion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales, regulando las acciones del hombre con relacion a la naturaleza y promoviendo
el desarrollo sostenible con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacion. Para los
fines de la Ley, se entiende por desarrollo. Sostenible el proceso mediante el cual se satisfacen las
necesidades de la actual generacion, sin poner en riesgo la satisfaccion de necesidades de las
generaciones futuras. La concepcidn de desarrollo sostenible implica una tarea global de caracter
permanente art. 2. EI medio ambiente y los recursos naturales constituyen patrimonio de la Nacion,
su proteccion y aprovechamiento se encuentran regidos por Ley y son de orden publico. Articulos:

23, 24, 25, 26, 27, 28 - Se entiende por “Evaluacion de Impacto Ambiental” al conjunto de

19



procedimientos administrativos, estudios y sistemas técnicos que permiten estimar los efectos de
la ejecucion de una determinada obra, actividad o proyecto que puedan causar al Medio Ambiente.

El capitulo 1V de la Ley 1333 de Medio Ambiente, en sus Articulos 24, 25, 26, 27 y 28,
determina que todas las actividades publicas o privadas deben contar obligatoriamente con una
categorizacion de la Evaluacion del Impacto Ambiental para obtener la Declaratoria de Impacto
Ambiental (DIA) que es la Licencia Ambiental para proseguir con el Proyecto Titulo VI De la
salud y el medio ambiente

Capitulo I De la salud y el medio ambiente

Articulo 79°.- El Estado a través de sus organismos competentes ejecutara acciones de
prevencion, control y evaluacion de la degradacion del medio ambiente que en forma directa o
indirecta atente contra la salud humana, vida animal y vegetal. Igualmente velard por la
restauracion de las zonas afectadas. Es de prioridad nacional, la promocion de acciones de
saneamiento ambiental, garantizando los servicios basicos y otros a la poblacion urbana y rural en
general.

Articulo 80°.- Para los fines del articulo anterior el Ministerio de Prevision Social y Salud
publica, el Ministerio de Asuntos Urbanos, el Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios
y la Secretaria Nacional del Medio Ambiente en coordinacion con los sectores responsables a nivel
departamental y local, estableceran las normas, procedimientos y reglamentos respectivos.
Ministerio de Salud la contaminacion ambiental en los hogares, en las unidades educativas, el
barrio y espacios mas frecuentados por nifios y nifias podria poner en riesgo su salud. Por esto, el
Ministerio de Salud, la Unidades de Salud Ambiental y Redes de Servicios de Salud, con el
respaldo de la OPS/OMS vy el Gobierno de Canad, trabajan en la identificacion de riesgos

ambientales en la salud de nifios y nifias. Al respecto, la ministra de Salud,
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durante el acto de inauguracion del taller “La nifiez, la salud y el ambiente en la atencion primaria
de salud”, destaco la importancia de articular y trabajar esta tematica en coordinacion con los
nueve servicios departamentales de Salud y los programas ministeriales.

“Es importante trabajar en el fortalecimiento de herramientas, instrumentos y capacidades
del personal, para identificar de manera oportuna los riesgos ambientales y luego llevar adelante
acciones concretas”, afirmo la autoridad nacional.

DECRETO SUPREMO N° 3856 3 DE ABRIL DE 2019 EVO MORALES AYMA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

CONSIDERANDO: Que el numeral 2 del Articulo 345 de la Constitucion Politica del
Estado, determina que las politicas de gestion ambiental se basaran en la aplicacion de los sistemas
de evaluacion de impacto ambiental y el control de calidad ambiental, sin excepcién y de manera
transversal a toda actividad de produccion de bienes y servicios que use, transforme o afecte a los
recursos naturales y al medio ambiente. Que el Articulo 24 de la Ley N° 1333, de 27 de abril de
1992, define la Evaluacion de Impacto Ambiental - EIA, como el conjunto de procedimientos
administrativos, estudios y sistemas técnicos que permiten estimar los efectos que la ejecucion de
una determinada obra, actividad o proyecto puedan causar sobre el medio ambiente. Que el Decreto
Supremo N° 3549, de 2 de mayo de 2018, modifica, complementa e incorpora nuevas disposiciones
al Reglamento de Prevencion y Control Ambiental - RPCA aprobado por Decreto Supremo N°
24176, de 8 de diciembre de 1995 y el Decreto Supremo N° 28592, de 17 de enero de 2006, para
optimizar la gestion ambiental, ajustando los Instrumentos de Regulacion de Alcance Particular -
IRAPs y los Procedimientos Técnico-Administrativos, priorizando las funciones de Fiscalizacion
y Control Ambiental, en el marco de la normativa ambiental vigente. Que en la aplicacién de los

instrumentos de regulacion de alcance particular y los procedimientos técnico-administrativos, se
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ha identificado restricciones y dificultades, por lo que se hace necesario realizar modificaciones
en la misma. Responsabilidades por dafios ambientales en Bolivia Responsabilidad y prueba en
dafio ambiental (articulos 345. y 347) ... Quienes realicen actividades de impacto sobre el medio
ambiente deberan, en todas las etapas de la produccion, evitar, minimizar, mitigar, remediar,
reparar y resarcir los dafios que se ocasionen al medio ambiente y a la salud de las personas.

DECRETO SUPREMO N° 3549 Del 2 de mayo de 2018 EVO MORALES AYMA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
CONSIDERANDO: Que el numeral 2 del Articulo 345 del Texto Constitucional, dispone que las
politicas de gestion ambiental se basaran en la aplicacién de los sistemas de evaluacion de impacto
ambiental y el control de calidad ambiental, sin excepcion y de manera transversal a toda actividad
de produccidn de bienes y servicios que use, transforme o afecte a los recursos naturales y al medio
ambiente. Que la Ley N° 1333, de 27 de abril de 1992, tiene por objeto la proteccion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales; la misma que dispone en su Articulo 17 como deber
del Estado y la sociedad, garantizar el derecho que tiene toda persona y ser viviente a disfrutar de
un ambiente sano y agradable en el desarrollo y ejercicio de sus actividades. Que el Articulo 18 de
la Ley N° 1333, sefiala que el control de la calidad ambiental es de necesidad y utilidad publica e
interés social, el Articulo 19, establece como los objetivos del control de la calidad ambiental:

1. Preservar, conservar, mejorar y restaurar el medio ambiente y los recursos naturales a
fin de elevar la calidad de vida de la poblacion.

2. Normar y regular la utilizacion del medio ambiente y los recursos naturales en beneficio
de la sociedad en su conjunto.

3. Prevenir, controlar, restringir y evitar actividades que conlleven efectos nocivos o

peligrosos para la salud y/o deterioren el medio ambiente y los recursos naturales.

22



4. Normar y orientar las actividades del Estado y la Sociedad en lo referente a la
proteccién del medio ambiente y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales a objeto
de garantizar la satisfaccion de las necesidades de la presente y futuras generaciones. Que el
Acrticulo 24 de la Ley N° 1333, define la Evaluacion de Impacto Ambiental, como el conjunto de
procedimientos administrativos, estudios y sistemas técnicos, que permiten la estimacion de los
efectos que la ejecucion de una determinada obra, actividad o proyecto pueda causar al medio
ambiente. Que el Decreto Supremo N° 29894, de 7 de febrero de 2009, Organizacion del Organo
Ejecutivo, complementado por el Decreto Supremo N° 0429, de 10 de febrero de 2010, establece
que el Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y de Gestién y
Desarrollo Forestal, ejerce las funciones de Autoridad Ambiental Competente Nacional - AACN,
teniendo como atribuciones formular normas para el uso sostenible de los recursos naturales,
proteccidn y conservacion del medio ambiente, monitoreo y prevencién. Que el proceso de
licenciamiento ambiental entra en vigencia desde el afio 1995 a través del Decreto Supremo N°
24176, de 8 de diciembre de 1995, que aprueba la reglamentacion de la Ley del Medio Ambiente
integrada entre otros: Reglamento General de la Gestion Ambiental y Reglamento de Prevencion
y Control Ambiental.

LEY 535 DE MINERIA Y METALURGIA
Objeto.- La presente Ley tiene por objeto regular las actividades minero metallrgicas
estableciendo principios, lineamientos y procedimientos, para la otorgaciéon , conservacién y
extincién de derechos mineros, desarrollo y continuidad de las actividades minero metalurgicas de
manera responsable, planificada y sustentable; determinar la nueva estructura institucional, roles

y atribuciones de las entidades estatales y de los actores productivos mineros; y disponer las

23



atribuciones y procedimientos de la jurisdiccion administrativa minera, conforme a los preceptos
dispuestos en la Constitucion Politica del Estado. Son principios de la presente Ley:

Funcion Economica Social, Interés Economico Social, Intransferibilidad e intransmisibilidad del
area minera, Seguridad juridica para los actores productivos mineros en toda la cadena productiva.
PROBLEMAS DE SALUD DE LA MINERIA
La mineria ocasiona accidentes serios, tales como incendios, explosiones, derrumbes de tineles y
otros que afectan a los mineros y la gente que vive en las comunidades cercanas a las minas. Aun
en lugares donde la mineria se desarroll6 en el pasado, la gente todavia esta expuesta a riesgos
contra la salud, por los desechos mineros y las sustancias quimicas que quedan en la tierra y el
agua. La mineria dafia la salud de varias formas como el Polvo, derrames quimicos, humos
dafiinos, metales pesados y radiacion pueden dafar a los trabajadores y causarles problemas de
salud cronicos y también reacciones alérgicas y otros problemas de inmediato.

CAPITULO I
6 CONCLUSIONES

» Los empresarios nacionales y extranjeros, que invierten o que vayan a invertir capitales en
Bolivia, asuman su responsabilidad ambiental y cumplan las disposiciones de la Ley del
Medio Ambiente, su Reglamento y leyes conexas, en todas aquellas sus actividades cuyo
impacto pudiese dafiar el ecosistema nacional.

» La sociedad civil, a través de sus instituciones organizadas y la participacion ciudadana,
deben interactlen activamente como agentes de cambio politico y econémico, es decir, con
derecho a ser informado, consultado y ser actor del desafio que demanda la constante

revolucion de la ciencia y la tecnologia, con miras al nuevo siglo
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» Analizados los Métodos de Investigacion y el Marco tedrico, se propone un anteproyecto
de Ley, donde se realice de forma prioritaria la implementacién de instalaciones sanitarias,
incluyendo el equipamiento y la mejora de la calidad de los servicios médicos en las zonas
aledanas a las actividades mineras.

7 RECOMENDACIONES

» Ampliar la comprensién de lo ambiental en el marco de los monitoreos de la
Calidad del Agua., es necesario que el Estado y empresas reconozcan que la
comprension local del medio ambiente, pasa por entender la relaciones entre varios
elementos como: aire, agua, suelos, fauna y flora local.

En este sentido, es clave pensar en una serie de monitoreos ambientales
comunitarios que integren la concepcion ambiental integral y la interrelacion entre
todos los seres vivos.

» Se recomienda la realizacion de una investigacion con mayor profundidad a través
de un trabajo de Tesis, que ayudara a definir el alcance, la profundidad de la
investigacion, brindando una guia para el disefio metodolégico y la interpretacion
de los resultados. Ademas, ayudan a garantizar la calidad y la coherencia en el
proceso de investigacion, permitiendo que la tesis se desarrolle de manera

organizada y proporcionando una base solida.
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ANEXO

LA INDUSTRIA NO SE DETIENE FRENTE A LA NATURALEZA
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ANEXO NUMERO 1




ANEXO NUMERO 2

3 DATOS
Agua y mineria irresponsable

| #DiaMundialDelAgua
Conflictos por el agua

Muchos de los conflictos sociales con (o)
empresas mineras han sido ocasionados
porque los proyectos estan planteados
en cabeceras de cuenca, cerca ariosy
lagunas. Por ejemplo en el proyecto
Conga se iba a desaparecer 4 lagunas de
la zona de Celendin, Cajamarca.

Contaminacion de rios
Empresas mineras irresponsables, conta-
minan rios y fuentes de agua en la sierra

del Peru. Ese es el caso del rio San Juan
en Pasco o del rio Rimac en la zona de
San Mateo. A los alrededores hay pasivos
y montafias de mineral sin remediar.

Deudas de empresas

Una investigacion periodistica revel6 que
empresas mineras como Southern Peru, -
Antamina, Milpo-Votorantim, Volca -
trata, Buenaventura, Las Bambas, Mi
Horizonte, Yanacocha y Barri
deben un total de S/1,6 milloné&s &
por el uso del agua

Mineria Ambienfe
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Anexo NUmero 4




