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RESUMEN

El presente trabajo realiza un analisis de la normativa impositiva en relacion a la explotacion
de oro, que se realiza fundamentalmente en nuestro pais por el sector cooperativo, a través
de la revisidbn normativa se pretende explicar como las cooperativas auriferas se han
beneficiado y benefician de una serie de prerrogativas establecidas en la Ley, que tenian
como fundamento la proteccidén de un sector vulnerable afectado por la incapacidad del
Estado y del sector privado de generar empleo, contexto que ha variado significativamente

hoy en dia.

Estas prerrogativas y resquicios establecidos en la normativa boliviana, estan generando una
serie de inequidades, traducidas en evasion de impuestos, enriquecimientos ilegitimos, y

ademas se esta frente a organizaciones con mucha influencia politica y poder econémico.

El anlisis de la norma trata de visibilizar la descontextualizacion de la misma, y el mal uso
que el sector cooperativo aurifero ha hecho de la regulacion para obtener ventajas ilegitimas,
minimizando al maximo su contribucién econémica al Estado de un recurso natural que es

de todos los bolivianos.

Se establece de manera clara la contribucion que hace el sector cooperativo por concepto de
Impuestos y Regalias, mostrando las grietas que utilizan para evadir impuestos, ademas de
visibilizar la enorme capacidad contributiva que tienen las cooperativas auriferas y lo poco

que hacen por el desarrollo econémico del pais.

Sin tomar en cuenta el costo ambiental y la perdida de recurso naturales no renovables que

afectan gravemente al pais.
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10.

11.

12.

GLOSARIO

Banco de Minerales: Institucidn que facilita la comercializacion y venta de minerales,
incluyendo el oro producido por las cooperativas auriferas.

Batea: Instrumento utilizado en la prospeccion de oro, consistente en un recipiente
céncavo donde se lava la arena y grava para separar el oro por gravedad.
Cianuracion en Sitio: Proceso de lixiviacion de oro que se realiza directamente en la
ubicacion de la mina, comun en operaciones de pequefia escala.

Contrato de Operacion Minera: Acuerdo formal entre la cooperativa aurifera y el
gobierno que establece las condiciones para la operacion de la mina.

Cotizacion Aurifera: Precio actual del oro en los mercados internacionales, un factor
crucial para las cooperativas auriferas que determina sus ingresos.

Draga de Oro: Equipo utilizado para la extraccion de oro en lechos de rios y arroyos,
que succiona el material aurifero del lecho del agua.

ERCOMIN: Entidad Reguladora de la Comercializacion de Minerales, encargada de
regular las transacciones y la comercializacion de minerales en Bolivia.

Fundicién: Proceso de calentamiento de minerales para separar los metales de las
impurezas y dar forma a lingotes o piezas.

INGEOMIN: Instituto Geoldgico y del Medio Ambiente, entidad que supervisa
aspectos geoldgicos y ambientales en la mineria en Bolivia.

INDECORPI: Instituto del Desarrollo de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal,
entidad en Bolivia encargada de regular y promover la mineria a pequefia escala.
Impuesto Minero: Gravamen sobre las ganancias obtenidas por la explotacion de
minerales, que generalmente se destina a las arcas gubernamentales.

"ley del mineral™ se refiere a la concentracién de un mineral especifico en una muestra
geoldgica, expresada como un porcentaje o proporcion del peso total de la muestra.
Es un factor clave en la evaluacion econémica de yacimientos minerales, ya que
indica la viabilidad de la extraccion. Cuanto mayor sea la ley del mineral, mas
concentrado esta el deposito y, por lo general, mas rentable es la explotacion. La
medicion de la ley del mineral es esencial para calcular reservas, planificar la

extraccion y determinar la calidad del recurso en un yacimiento.
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Ley Minera: Marco legal que regula la actividad minera en Bolivia, estableciendo los
derechos y responsabilidades de las cooperativas auriferas.

Lingote de Oro: Forma purificada y fundida de oro, generalmente en forma de un
blogue rectangular.

Libra Fina: Unidad de medida para la pureza de metales preciosos, especialmente el
oro y la plata. Indica la cantidad de metal puro en una libra de aleacion.

Mercurio en la Mineria: Consideracion importante para las cooperativas auriferas, ya
que el uso de mercurio en la extraccién de oro puede tener impactos ambientales y
para la salud.

Mesa Minera: Plataforma de dialogo y coordinacion entre el gobierno, las
cooperativas mineras y otros actores relevantes para abordar cuestiones relacionadas
con la mineria.

Molino de Bolas: Equipo utilizado en plantas de procesamiento aurifero para triturar
y moler el mineral antes de la extraccion del oro.

Nugget: Pequefio trozo de oro natural, a menudo encontrado en forma de pepitas.
Onza Troy: Unidad de medida utilizada para expresar la masa de metales preciosos
como el oro, la plata y el platino. Equivale a aproximadamente 31.1035 gramos.
Placer: Deposito de oro aluvial, tipicamente encontrado en lechos de rios y areas de
sedimentacion.

Planta de Cianuracion: Instalacion donde se lleva a cabo el proceso de lixiviacion de
cianuro para extraer oro de minerales.

Regalia Minera: Pago o porcentaje que se realiza al gobierno o propietario del terreno
por el derecho de extraer minerales de un yacimiento.

Regalia Minera Cooperativa: Porcentaje de los ingresos generados por la venta del
oro que se paga al gobierno o al propietario del yacimiento.

Rocas Auriferas: Formaciones geoldgicas que contienen concentraciones
significativas de oro en forma de minerales como la pirita, la calcopirita o la
arsenopirita.

SENARECOM: Servicio Nacional de Registro y Control de Comercializacion de

minerales y Metales



27. Sistema de Tramitacion Minera: Plataforma utilizada por las cooperativas auriferas
para gestionar permisos, concesiones y otros aspectos administrativos relacionados
con la mineria.

28. Veta de Oro: Concentracion de oro en una formacion rocosa, a menudo visible a

simple vista.



INTRODUCCION
1. Antecedentes

Bolivia, se ha caracterizado por seguir un patron econdémico extractivista; es decir, que la
economia del pais se ha basado y aun se sustenta en la explotacion de los recursos naturales
sin transformacion o procesamiento. De modo particular, Bolivia se ha destacado en las &reas
de mineria e hidrocarburos. En la parte minera, la explotacion aurifera a lo largo de la historia
fue obteniendo mayor fuerza, esta afirmacion se ve reflejada con el incremento del nimero
de cooperativas auriferas ubicadas geograficamente, en su mayoria, en el Departamento de
La Paz, uno de los factores que tuvo incidencia en el aumento del nimero fue el favorable
comportamiento de los precios internacional de la onza troy de oro, a lo largo de los afios de
analisis, otro factor fue la normativa favorable que en diversos casos contradice otras normas
una de estas es la Ley de Definicion de Regalia Aurifera la que establece el pago de la
Alicuota denominada Regalia Minera este aporte al Estado solo representa el 2,5% del total
del ingreso por exportacion del metal precioso, analizando este factor es posible afirmar que
el aporte al Estado es significativamente reducido en comparacion a los ingresos que las
cooperativas obtienen por produccion y comercializacion, para si mismos. El acelerado
crecimiento de las cooperativas mineras auriferas le ha significado al pais la generacion de
problemas ambientales, alterando ecosistemas, afectando flora y fauna, por el uso de
mercurio, la emision de gases por la amalgamacion y los pasivos ambientales encontrados en
diques de cola; los efectos sobre la parte social se refieren a la vulneracion de los derechos
de los trabajadores, al no ser reconocidos ante la Ley por su ilegalidad de existencia, toda vez
que las cooperativas una asociacion sin fines de lucro que no permite la contratacion de
personal ajeno al administrativo. (Riveros Palli, 2019), como se puede corroborar en la tesis
citada la contribucion de las cooperativas auriferas es insignificante frente al beneficio que

estas obtienen.

2. Justificacion

El Tema que se pretende estudiar despierta gran interés por los factores econémicos, referidos
a la contribucién que deberia generar la explotacion de una materia prima tan importante
como es el oro, y ademas al tratarse las cooperativas mineras auriferas un sector social muy

importante que aglutina gran cantidad de personas y cuyo poderio econémico y politico es

10



innegable. Como se puede verificar por el interés establecido en varias tesis y articulos de

investigacion citados en las lineas anteriores.
Relevancia social

La relevancia social del presente trabajo de investigacion va dirigida a esclarecer la
participacion y contribucion econémica de un importante sector del pais, las cooperativas
auriferas, las que como se hace referencia aglutinan a una gran cantidad de personas y de
trabajadores. Aspecto que puede generar el interés en el resto de la sociedad para

investigaciones mas profundas
Aporte tedrico

La presente monografia pretende aportar a los estudios inherentes al Derecho Minero

boliviano considerando la situacién de las cooperativas mineras auriferas
La novedad cientifica de la investigacion

El Tema es novedoso puesto que este importante sector econdmico y social del pais ha
generado una serie de movimientos y protestas la gestion pasada con la intenciéon de
modificar su régimen impositivo o regalitario, planteando incluso una contribucion a traves
de un impuesto del 4.5%. Ademas que no podemos dejar de lado la vinculacion que tiene

este sector con el gobierno siendo su importante aliado.

Investigacion que nos permitird visibilizar, clarificar desde las leyes la participacion o no de

las cooperativas auriferas en el desarrollo econémico del Pais.

3. Situacién Problémica

Las cooperativas aurifero un importante sector econémico y social de Bolivia generaron en
las pasadas gestiones una serie de controversias respecto a su participacién en la generacion
de recursos para el estado boliviano y ademas se cuestiona su caracter de entidades que no

buscan el lucro, es decir si se trata de personas sociales o verdaderas empresas.

Muchos sospechan que las cooperativas influyeron desmedidamente en el disefio de la
nueva ley de mineria (en punto muerto desde hace varios afios), demandando una serie de

privilegios injustificables y liberacién de obligaciones. En afios recientes se ha visto un
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enorme crecimiento en el nimero de cooperativas, y muchas de ellas trabajan en la mineria
del oro. Las cooperativas dominan y controlan de facto la industria. ( Carrillo, Felix. Salman,
Ton. Soruco, Carola, 2013)

Segun las noticias cotidianas difundidas por el Centro de Documentacion e Informacion
Bolivia (CEDIB), las cooperativas apenas pagan impuestos, presionan al gobierno, son
a veces empresas privadas ricas y lucrativas disfrazadas, y abusan de su actual posicién de
poder.

En lo que respecta a sus obligaciones tributarias la Ley 535 de Mineria y Metalurgia establece
que la regalia minera por la explotacion de oro es del 7%, sin embargo existen una serie de
variables, que habilmente han sido aprovechadas por este sector para reducir su contribucion
al Estado, por lo que es importante esclarecer desde el punto de vista legal, la contribucion

real que debe realizar este sector.

Tomando en cuenta que el oro es por lejos el recurso natural que mas ingresos genera con
sus exportaciones, superando incluso a los hidrocarburos por lo que cabe hacerse la pregunta,
si la participacion de las cooperativas auriferas al desarrollo econdémico del Estado es
equitativa; o en su caso, éstas se han convertido en un mecanismos para la evasion de

impuestos.

4. Formulacién del Problema de Investigacion Cientifica

¢Sera que las normas que determinan el pago de impuestos y regalias mineras del oro

permiten una exigua contribucién al Estado por parte del sector Cooperativo?

5. Objetivo General

Analizar la normativa que regula el pago de impuestos y regalias por la explotacion de oro,

por cooperativas auriferas para determinar cuanto deben solventar por estos conceptos.

6. Objetivos Especificos. -

+ Revisar el contexto normativo de la mineria aurifera del sector cooperativo en

Bolivia, relativa al pago de impuestos y regalias.

+ Determinar legalmente lo que las cooperativas auriferas deben pagar por concepto de

explotacion de oro.
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+ Comparar de acuerdo a la regulacion, la contribucién impositiva y regalitaria de las

Cooperativas Auriferas en relacion a un Actor Productivo Minero no cooperativo.
7. Metodologia

El presente trabajo de investigacion se subsume en el paradigma cualitativo de la
investigacion o modelo cualitativo de investigacion. “De acuerdo con Grinnell (1997; Citado
por Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010), también es conocida como investigacion
naturalista, fenomenoldgica, interpretativa o etnografica. Es decir, es aquella que le interesa
la comprension cabal de un hecho, suceso o fendbmeno desde las diversas concepciones de
los sujetos implicados”. (José Rubén Croda Marini & Eric Abad Espindola, 2016).

A través de este modelo de investigacion se va a pretender revisar el contexto en el que operan
las cooperativas auriferas desde un analisis de la legislacion, referida su aporte al Estado a

través de regalias y tributos.
8. Métodos
Revision Documental
Implica el trabajo analitico directamente sobre todo tipo de material documental.

Para cumplir con los objetivos propuestos y aproximarse al objeto de Estudio se debe realizar
una revision documental de la legislacién minera y de cooperativas, para poder llegar al

objetivo planteado.
Método deductivo Inductivo

El método inductivo, es el que partiendo de las observaciones de los fendbmenos o hechos
juridicos, elabora principios que rigen una institucion, este método tiene por finalidad
plantear los temas objeto de la investigacién desde aspectos concretos y especificos o
particulares del problema de la investigacion hasta llegar a los aspectos generales. EI método
deductivo parte de los principios generales y con el apoyo de reglas de inferencia demuestra

principios secundarios o consecuencias de los principios generales.
Meétodo Bibliografico
Este método conlleva al conjunto de técnicas y estrategias que se emplean para localizar,

identificar y acceder a aquellos documentos que contienen la informacion pertinente para la
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investigacion, lo cual permitid la revision de normativa, textos, articulos cientificos, referidos

al problema de investigacién planteado.
Método analisis — sintesis

El anélisis consiste en la separacion de las partes de esas realidades hasta llegar a conocer
sus elementos fundamentales y las relaciones que existen entre ellos. La sintesis, por otro
lado, se refiere a la composicion de un todo por reunion de sus partes o elementos. Esta
construccion se puede realizar uniendo las partes, fusionandolas u organizandolas de diversas

maneras.
Método Derecho Comparado

El derecho comparado, como método, puede ser aplicado a cualquier area del derecho,
realizando estudios especificos de ciertas instituciones. A este tipo de analisis se le denomina
micro-comparacion. Por su parte, si se estudia las diferencias estructurales entre dos sistemas
juridicos se le denominard analisis macro-comparativo. Las escuelas al interior del
movimiento son multiples e incluso admiten la incorporacién de otras aproximaciones
funcionales, se puede también comparar el desarrollo de instituciones en juridicas en paises

con realidades similares, para ver si su realidad es similar a la nuestra.
9. Técnicas e instrumentos

La Técnica documental, mediante la cual se procedi6 a la revision de documentos
bibliograficos, es decir textos, documentos, articulos, libros que fueron fuente para la

elaboracion del marco tedrico y conceptual.
Instrumentos de investigacion

Guia de revision documental, instrumento que permitio recabar la informacion respeto a

nuestro objeto de estudio.
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l. CAPITULO I

MARCO CONTEXTUAL Y TEORICO
1.1 Antecedentes

Cabe precisar, como lo ha sefialado en la revista Letras Verdes. Revista Latinoamericana de
Estudios Socio ambientales N° 14 ( Carrillo, Felix. Salman, Ton. Soruco, Carola, 2013) El
carécter especial de las “cooperativas mineras”, una especie de organizacion muy peculiar e
importante en Bolivia, que su surgimiento adquirié gran importancia en la década de 1980.
En ese tiempo, los precios de los minerales eran bajos y el Estado adoptd un paquete de
politicas econdmicas neoliberales. Como resultado de ello, las empresas mineras estatales
(agrupadas en la Corporacion Minera de Bolivia, COMIBOL) fueron desmanteladas, y
decenas de miles de mineros asalariados fueron despedidos. Como una especie de “premio
consuelo”, o salvavidas, a algunos grupos (cooperativas) de mineros desocupados pero
organizados se les otorgd concesiones (a precios de patentes relativamente maédicos) para
que sigan explotando la mina, particularmente en vetas antiguas o en lugares conocidos por
contener minerales. Muchos mineros invirtieron algo de dinero para volverse “socios” de
una “cooperativa”, que podia a continuacion obtener la concesion y empezar a trabajar
colectivamente (Michard, 2008). Una cooperativa minera se convierte asi en una empresa
de propiedad colectiva, de control interno democratico, y regida por una Ley General de
Sociedades Cooperativas).

En términos ideales, se basa en los valores de autonomia, igualdad, responsabilidad,
democracia, equidad, solidaridad y responsabilidad social.

Las cooperativas son concebidas como una empresa social eficaz, juridica y econémica,
gestionada democraticamente por sus asociados e integrada por personas que inspiradas en
la solidaridad, persigue la satisfaccion de aspiraciones, necesidades e intereses comunes, sin
intermediarios ni fines de lucro (AZURDUY ROSSELL, 2006, pag. 216).

Constituyéndose en un sistema correctivo de las distorsiones del mercado, con una gestion

democratica, con beneficios colectivos y no lucro individual

El sector cooperativo es el resultado de la busqueda de algin modo de vida, marginal, de
los propios trabajadores. Simultaneamente el sector capitalista privado y estatal se ha
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beneficiado permanentemente de él: 1. Econdmicamente, al promover un sector trabajador
al margen de las exigencias legales, por lo tanto de produccion barata y generador de divisas
internacionales. 2. Socialmente, al establecer una via de escape a la presion social ante las
exigencias de trabajo del sector de mineros desocupados. Finalmente se convirtieron en la
base del colonialismo interno conocidos hasta hace muy poco con el nombre de
Confederacion de colonizadores. 3. Politicamente fortalecieron el sector de poder capitalista

al incorporar el cooperativismo al sector empresarial. (Betancourt, 2007)

Al comienzo en la década de los ochenta en Bolivia, se trataba de una alternativa miserable
para la mayoria de los mineros. Muchos sufrian de pobreza, solian a privilegiar la ganancia
de corto plazo en vez de las inversiones de largo plazo o la seguridad de los trabajadores y
muchos eran victimas de accidentes o morian prematuramente por enfermedad de los

pulmones u otras.

Después las cosas cambiaron. En la década de 1990, los precios de los minerales subieron
nuevamente, y particularmente en casos donde las cooperativas encontraban una nueva veta,
se volvid alcanzable una modesta 0 a veces una considerable riqueza. Varios socios pudieron
incluso dejar de trabajar, y mas bien contratar mineros desocupados de afuera de la
cooperativa para que hagan el trabajo. En afios recientes, se fundaron muchas nuevas
cooperativas que obtuvieron nuevas concesiones, a menudo para la extraccion de oro, Sin
embargo, debido al escaso control, el cumplimiento de las normas y regulaciones ambientales

muchas veces era mas bien descuidados.

Con el cambio de coyuntura las Cooperativas auriferas especialmente han pasado de ser
empresas sociales a grandes empresas privadas con miles de trabajadores a su cargo como se
analiza en la tesis “Incidencia de la produccion y exportaciones de oro en el producto interno

bruto minero de Bolivia” (Guarani Ylaya, 2023).

El oro se ha constituido en el principal producto de exportacién con 3073 millones de délares

en el afio 2022 (Cordova, 2023), como se puede ver en la imagen siguiente:
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Entre los afios 2006 y 2017, el nimero de cooperativistas mineras asentadas en diferentes
lugares del pais se incrementd en 50% de acuerdo con los datos expuestos por el Ministro de
Mineria, autoridades relacionadas con el rubro coinciden en apuntar que el crecimiento
vertiginoso se debe a la falta de empleos alternativos en Bolivia. No obstante el aporte que
realizan por la explotacion de minerales es minimo. Los datos oficiales revelan que en 2006,
habian al menos 911 cooperativa registrada, luego la cantidad aumento hasta alcanzar 1.816
unidades, asimismo revelo que durante los Gltimos 12 afios las cooperativas explotaron
minerales por un valor de 12.000 millones de ddlares, de los cuales solo dejaron para el
Estado 2.62%, es decir 315 millones. En el caso impositivo, este sector casi no aporta’y como
los mineros operan en el mercado —negro en la compra de materiales y viveres, su aporte
impositivo basico es minimo. Las recaudaciones de patentes mineras de este grupo no son
significativas porgque operan en areas fiscales de la COMIBOL que estan arrendadas o en
pequefias concesiones propias. Las cooperativas son las que menos aportan y las que mas
minerales extraen. El hecho refleja la crisis de generacion de nuevas operaciones mineras
formales y las operaciones informales y artesanales que aportan muy poco. (Copa Cayo,
2019)
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La cotizacion del oro en alza constante ha hecho que cada vez més personas vayan
constituyendo cooperativas auriferas, su nimero se ha ido incrementando exponencialmente,

ya que en 2021 se tenian registradas 2400 cooperativas (Cordova, 2023).

Numero cooperativas
2450
2400
2350
2300

2250
2200
2150
2100
2050
2000 .
1950
1900

2018 2019 2020 2021

FUENTE: MINISTERIO DE MINERIA Y METALURGIA

La superficie minera adjudicada a los cooperativistas crecid de 47.153 hectareas, registradas
en 2006, a 375.073 hectéreas, hasta el 2013, es decir un incremento de un 700%. Las
cooperativas auriferas son las que mas crecieron en el departamento de La Paz,
expandiéndose a otras regiones de la amazonia del pais, esto favorece a un grupo de pequefios
propietarios que aprovecharon los altos precios, ya que las regiones quedan desiertas una vez
que se agota el oro. Las regalias que proporcionan son apenas del 1.5% del valor bruto de
produccion, no pagan impuestos y tienen subvencion en el precio de combustibles. Siendo la
mineria un sector estratégico generador de ingresos, los aportes que realizan en la

recaudacion fiscal son muy bajos (Copa Cayo, 2019).

Las recaudaciones del sector minero tienen tres fuentes: Regalias, Impuestos y Patentes. Esta

Gltima tiene una participacién marginal dentro esta estructura, pues no supera el 3%.
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1.2 Marco Tedrico

1.2.1 Cooperativas en la Constitucion y la Ley Minera

La Constitucion Politica del Estado respecto al sistema cooperativo y cooperativas, establece

lo siguiente:

“Articulo 55. El sistema cooperativo se sustenta en los principios de solidaridad, igualdad,
reciprocidad, equidad en la distribucién, finalidad social, y no lucro de sus asociados. El

Estado fomentara y regularé la organizacion de cooperativas mediante la ley”

“Articulo 306. Il. La economia plural estd constituida por las formas de organizacion

econdémica comunitaria, estatal, privada y social cooperativa”

“Articulo 310. El Estado reconoce y protege las cooperativas como formas de trabajo
solidario y de cooperacion, sin fines de lucro. Se promovera principalmente la organizacion

de cooperativas en actividades de produccion.”

“Articulo 369. I. El Estado sera responsable de las riquezas mineralogicas que se encuentren
en el suelo y subsuelo cualquiera sea su origen y su aplicacién seré regulada por la ley. Se
reconoce como actores productivos a la industria minera estatal, industria minera privada y

sociedades cooperativas.”

“Articulo 370. II. El Estado promovera y fortalecera las cooperativas mineras para que

contribuyan al desarrollo econdmico social del pais”

Como se puede ver en la Constitucion Politica del Estado, e/ modelo de —economia plural
no se plantea la superacion de estas formas de produccién atrasadas, sino plantea su
continuidad por su caracter social generador de empleo; por lo tanto, la politica minera ha
estado orientada a incentivar la produccién del cooperativismo minero, otorgandole
concesiones, equipos y maquinarias, creando un fondo de comercializacion, exencién

tributaria y otros. (Copa Cayo, 2019)
La Ley 535 define las cooperativas mineras en el articulo

“Articulo 34. (COOPERATIVAS MINERAS). Las cooperativas mineras son instituciones
sociales y econdmicas autogestionarias de interés social sin fines de lucro. Su fundamento
constitutivo es la Ley General de Cooperativas y sus estatutos, sus actividades mineras se

regiran en la presente Ley”.
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De la lectura de las normas citadas se establece que las cooperativas mineras son Actores
Productivos Mineros de naturaleza social y sin fines de Lucro, para las cuales se ha
establecido beneficios y privilegios en el régimen impositivo y también en el Régimen

Regalitario.
1.2.2 Régimen Impositivo

La LEY N° 3787 de 24 de noviembre de 2007, establece el Régimen impositivo para la

actividad minera estableciendo en sus art. 101 y 102

“ARTICULO 101.- Las personas naturales y juridicas que realicen las actividades mineras
sefialadas en el Articulo 25 del presente Codigo, estan sujetas en todos sus alcances al
Régimen Tributario de la Ley N° 843 (Texto Ordenado Vigente) y sus reglamentos. Se
establece la acreditacion de la Regalia Minera contra el Impuesto sobre las Utilidades de las
Empresas (IUE) s6lo cuando la cotizacién oficial de cada metal o mineral al momento de
liquidar la RM sea inferior a los precios sefialados a continuacion:

Oro 400 Sus / onza troy

Plata 5.55 $us / onza troy

Zinc 0.53 Sus / libra fina

Plomo 0.30 Sus / libra fina

Estaiio 2.90 Sus / libra fina
Antimonio 2.802 Sus / tonelada métrica
Wolfram 80 Sus / unidad larga fina
Cobre 1.04 Sus / libra fina
Bismuto 3.50 Sus /libra fina
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Hierro (Slabs o planchones) 340 Sus / tonelada métrica

En los casos en que las cotizaciones sean iguales o superiores a las sefialadas
precedentemente, la RM no seré acreditable contra el IUE, debiendo pagarse ambos de forma
independiente. EI monto de la RM pagado efectivamente serd considerado como gasto
deducible en la determinacion de la base imponible del IUE, Unicamente en las gestiones

fiscales en que se produzca la desacreditacion.

El sujeto pasivo del IUE tomara como crédito fiscal el pago efectivo de la RM, cuando se

haya liquidado a precios inferiores a los establecidos en la tabla precedente.

Para tal efecto, el libro Ventas Brutas — Control RM debera consignar para cada operacion
de venta o exportacion la denominacion de “Acreditable” o “No Acreditable”; segun

corresponda.”

“ARTICULO 102. Créase una Alicuota Adicional del 12.5% (Doce y medio por ciento) la
IUE, que tiene por objeto gravar las utilidades adicionales originadas por las condiciones
favorables de precios de los minerales y metales, la misma que se aplicara sobre utilidad neta
anual establecida en la Ley N° 843 y sus reglamentos para el calculo y liquidacion del IUE.

Se pagara en base a un régimen de anticipos mensuales a establecerse mediante reglamento.

Esta alicuota adicional al IUE se aplicara cuando las cotizaciones de los minerales y metales
sean iguales o mayores a las establecidas en la tabla del Articulo precedente. En caso de que
en una gestion fiscal se realicen ventas con cotizaciones menores a las establecidas en la tabla
mencionada, la Alicuota Adicional no se aplicara sobre la proporcion de las utilidades
generadas por dichas ventas, debiendo establecer el procedimiento especifico mediante

Reglamento.

La Alicuota Adicional no alcanza a las cooperativas mineras legalmente establecidas en

el pais, por considerarse unidades productivas de naturaleza social.

Con el objeto de incentivar la transformacion de materia prima en el pais, a las empresas que
produzcan metales o minerales no metalicos con valor agregado se aplicaré el 60% de la

Alicuota Adicional del IUE establecidas en el presente Articulo.”
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Como se puede verificar el art. 102 establece que la Alicuota adicional no alcanza a las
cooperativas por ser de naturaleza social, aspecto que se deriva de la propia Constitucion y
la Ley 535.

Ademas la LEY 186 de 17 de noviembre de 2011 REGIMEN TASA CERO EN EL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO PARA LA VENTA DE MINERALES Y
METALES EN SU PRIMERA FASE DE COMERCIALIZACION, sefala:

Articulo 1. I. A partir de la vigencia de la presente Ley, las ventas en el mercado interno de
minerales y metales en su primera etapa de comercializacién, realizadas por cooperativas
mineras, incluidos los productores primarios que produzcan en forma artesanal y estén
sujetos a Contrato con el Estado, de conformidad al Articulo 369 de la Constitucién Politica
del Estado, comprendidas en el objeto del Impuesto al Valor Agregado — IVA, aplicaran un
régimen de tasa cero en este impuesto. Il. En las siguientes etapas de comercializacion de
minerales y metales realizadas en el mercado interno, se aplicara la tasa general del Impuesto
al Valor Agregado —IVVA conforme establece el Titulo | del Texto Ordenado de la Ley N°
843.

1.2.3 Régimen Regalitario

Como se ve a continuacion, tomando en cuenta que se entiende por Regalia: “La Regalia
Minera es un derecho y una compensacion a las regiones por la explotacion y el
aprovechamiento de los recursos minerales y metales no renovables, su valor esta en funcion
del metal y de su cotizacion internacional.” Estan reguladas a partir del art. 223 de la Ley

535 de Mineria y Metalurgia

“ARTICULO 224. (ALCANCE). I. En sujecion a lo dispuesto en la presente Ley, la Regalia
Minera— RM se aplica obligatoriamente a las actividades mineras descritas a continuacion:
a) Explotacion, concentracion y/o comercializacion, a tiempo de la venta interna o
exportacion de minerales y/o metales. b) Fundicion, refinacion e industrializacion, solo
cuando formen parte del proceso productivo que incluya actividad de explotacion minera
propia. ¢) Prospeccion y exploracién minera, sélo cuando se comercialicen los productos

obtenidos en esta actividad.
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Il. Con la finalidad de promover la fundicion, refinacion e industrializacion en el caso
previsto en el inciso b) precedente, se aplicara el 60% de las alicuotas determinadas en el
Articulo 227 de la presente Ley, a las empresas mineras estatales y a las nuevas actividades
mineras que, bajo contrato administrativo minero, incluyan fundicion, refinacion y/o

industrializacion.

I11. La Regalia Minera—RM no alcanza a las actividades de manufacturas y productos
industrializados a base de minerales y metales, cuando no incluyan en su proceso productivo
actividades de explotacion minera propia. En este caso se constituyen en agentes de retencién

conforme al Reglamento.”

“ARTICULO 225. (SUJETOS PASIVOS). I. Son sujetos pasivos alcanzados con la
Regalia Minera— RM, todas las personas individuales y colectivas de acuerdo con el alcance

del Articulo 224 de la presente Ley.

I1. La importacion temporal de minerales para su concentracion, fundicion o refinacion o de
metales para maquila o industrializacion no esta alcanzada por la Regalia Minera—RM,

debiendo acreditarse este hecho mediante el correspondiente certificado de origen.”

“ARTICULO 226. (BASE DE CALCULO). I. La base de célculo de la Regalia Minera -
RM, es el valor bruto de venta, que resulta de multiplicar el peso del contenido fino del

mineral 0 metal por su cotizacion oficial.

I1. Para concentrados y minerales metalicos, el peso del contenido fino resulta de multiplicar

el peso neto seco por la ley del mineral.

I11. Para productos metalicos fundidos el peso del contenido fino resulta de multiplicar el

peso neto por la ley del metal.

IV. El peso neto seco es el peso del mineral menos el peso del envase, la humedad y las

mermas.

V. En el caso de las exportaciones se entiende por valor bruto de venta, el valor de venta

expuesto en la Declaracion Unica de Exportacion-DUE.

V1. El Ministerio de Mineria y Metalurgia, determinara la cotizacion oficial aplicando el
promedio aritmético quincenal en base a la menor de las cotizaciones diarias por

transacciones al contado registradas en la Bolsa de Metales de Londres, o en su defecto en
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otras bolsas internacionales de metales, o en publicaciones especializadas de reconocido

prestigio internacional.

VII. En el caso de minerales o metales que no se cotizan en bolsas de metales o0 no se dispone
de precios referenciales en publicaciones especializadas, el valor bruto de venta es el valor
consignado en la factura comercial de exportacion, Declaracion Unica de Exportacion—DUE,
o sera determinado por el Ministerio de Mineria y Metalurgia en base a precios referenciales

en el mercado interno y externo.”

“ARTICULO 227. (ALICUOTAS). I. La alicuota de la Regalia Minera—RM, se determina
de acuerdo con las siguientes escalas:

a) Oro en estado natural, pre-concentrado, desperdicios y desechos, concentrado, precipitado,

amalgamas, granallas, bullén o barra fundida y lingote refinado

Cotizacion oficial (CO) Alicuota (%)

CO < 400 4
400 < CO < 700 0,01 * CO
CO > 700 7

*Cotizacion oficial (CO) medida en $US/onza troy

b) Oro que provenga de minerales sulfurosos refractarios que requieran alta tecnologia para

su produccién

Cotizacion oficial del oro (CO) Alicuota %

CO <400 3
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400 <CO <700 0.00667 (CO) + 0,33333

CO>700 5

*Cotizacion oficial (CO) medida en $US/onza troy

¢) Oro en estado natural o en escama proveniente de yacimientos marginales operados por la

mineria de pequefia escala

Cotizacion oficial del oro (CO) Alicuota %

CO < 400 1
400 < CO < 700 0.005 (CO) - 1
CO > 700 2,5

*Cotizacion oficial (CO) medida en $US/onza troy

Si bien el art. 227, estable la base de calculo para otros minerales, para fines del trabajo solo

se menciona la del oro por ser objeto de nuestro estudio.

“ARTICULO 228. (LIQUIDACION, RETENCION Y PAGO). Para la liquidacion de la
Regalia Minera—RM, en cada operacion de venta o exportacion, se aplicara sobre la base de
calculo establecida y la alicuota determinada por el Articulo 227 de la presente Ley y el
Reglamento en materia de Regalia Minera, el cual determinard los procedimientos de

liquidacién, retencion y pago.”

“ARTICULO 229. (DISTRIBUCION). I. La Regalia Minera se distribuira de la siguiente
manera: a) 85% para el Gobierno Autonomo Departamental productor. b) 15% para los

Gobiernos Autonomos Municipales productores.

1. El presupuesto departamental garantizara los derechos de participacion prioritaria de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos de las regiones mineras en las que se

exploten los recursos minerales.
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I11. Del 85% de la Regalia Minera—RM asignada a los gobiernos autbnomos departamentales
productores, éstos destinaran el 10% para actividades de prospeccion y exploracién minera

en el respectivo departamento a cargo de SERGEOMIN sujeto a norma especifica”
1.3 Marco contextual

De lo que se sefiala anteriormente y la revision normativa, las cooperativas mineras son
consideradas personas sociales sin fines de lucro y son beneficiarias de reduccién en
impuesto y regalias, sin embargo, de ello en el contexto buscan aun formas de evadir sus
obligaciones regalitarias, como se comenta en este articulo publicado por la Secretaria
Departamental de Mineria del departamento de La Paz (Mineria y Metalurgia, 2019)

“El exviceministro de Politica Minera Héctor Cordova explico que la Ley de Mineria 535,
de mayo de 2014, fija una alicuota diferenciada para las regalias del oro, que va desde 2,5%
para yacimientos marginales; 5% para yacimientos sulfurosos, y 7% para el metal en estado

natural (amalgama o barra fundida).”

“La raiz de la evasidn de pagos esta en la diferenciacion de alicuotas para la regalia aurifera.
De acuerdo con el analisis técnico que establecid la escala de alicuotas para los distintos
metales, (por) el oro debia pagar (se) mas que por todos los otros metales: 7%, pero la presion
y la necesidad de formalizar las operaciones clandestinas que se llevaban a cabo en la frontera

con los paises vecinos hizo que el Gobierno cree una escala interna para el oro”, indico.

Bajo esa logica, una empresa que opera en un yacimiento sulfuroso complejo sélo paga el
5% del valor bruto de ventas como regalia, y los operadores que extraen oro de yacimientos

marginales a pequeria escala, 2,5%.

“Desde que sali6 esta determinacion, todos los operadores declararon que su oro
provenia de yacimientos marginales y que trabajaban a pequefia escala. Asi, el oro que
I6gicamente debia pagar la regalia méas alta, acab6 pagando la mas baja”, declaro

Cordova.

No obstante, en 2017 el Ministerio de Mineria aprobo la Resolucion 165/2017, con el fin de

evitar que por los yacimientos explotados a gran escala se pague sélo el 2,5% de regalias.
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En su articulo segundo, la norma sefiala que los comercializadores, empresas de manufactura
y joyeria retendran la regalia minera aplicando la alicuota fijada para el oro en estado natural,

proveniente de yacimientos marginales, operados por mineria de pequefia escala.

Asimismo, precisa que las operaciones de una cooperativa que opera en un yacimiento
marginal no podra superar la venta de 20 kilos de oro fino al mes. En el caso de la empresa

minera chica, el volumen no puede ser superior a los 10 kilos de oro fino por mes.

Si se trata de una persona natural y es titular del derecho minero, la venta no puede superar

los dos kilogramos por mes, segun la Resolucion 165/2017.

En criterio de Cdrdova, el resultado de la aplicacion de la norma es que un tercio del oro
extraido de La Paz fue registrado como beniano. Por eso, la Gobernacion de La Paz reclamé

ante la disminucién de la regalia departamental en un 22% en 2018.

El ministro de Mineria, César Navarro, apuntd a las comercializadoras de oro como
responsables de este ilicito, por no verificar la procedencia del metal, que debe registrarse en

los formularios de comercializacion.

“No se puede crear un instrumento de la noche a la mafana, entonces queda corregir la regalia
diferenciada, pero esto puede provocar crisis en los operadores méas pequefios, aquellos que
de verdad necesitan una regalia baja. Entonces, la medida integral puede ser una regalia del
7% para todos, sin excepcion, y compensar a aquellos operadores que se vean afectados”,
sugirio.

El investigador del Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario (Cedla), Alfredo
Zaconeta, afirmd que hace unas semanas las cooperativas auriferas ofrecieron pagar un

impuesto del 1% sobre la venta del oro.

No obstante, resaltd que en la actualidad los cuentapropistas que se dedican a la explotacién
del metal pagan por concepto de regalia 2,5%, porque declaran que sus yacimientos son
marginales y que extraen el oro con métodos artesanales (lo que establece la Ley 535, para

acogerse a esa alicuota baja).

“En gran parte de los casos esto es falso. Los que fuimos por las zonas auriferas de La Paz

hemos visto grandes maquinarias operando en la extraccion del oro. Por esto, la propuesta

27



del 1% estéa fuera de lugar. Legalmente todos deben pagar una alicuota del 7% sobre el valor

bruto de ventas y eliminarse la escala variable para el oro”, manifestdé Zaconeta.

El oro que se explota en nuestro pais, es extraido casi en su totalidad por el sector cooperativo,

mas precisamente un 94 %, como se Vverifica en la imagen a continuacién (Cordova, 2023)

Explotacion de oro por subsectores
2006 - 2022
1.030.171.560 ; 6%

9.885.413 ;0%

Impactos

economicos
en el pais

16.284.239.849 ;
94%

® Cooperativas ® COMIBOL = Privadas

FUENTE: MINISTERIO DE MINERIA Y METALURGIA

1.4 Mineria Artesanal y en Pequefia Escala (MAPE)

La explotacion en yacimientos mineros de facil aprovechamiento, que son explotados
mediante el uso intensivo de mano de obra, con una mecanizacién modesta y en ocasiones
elemental. Lo que, en términos generales, también significa que la inversion es baja, Lo

mismo que la produccion.

Todas estas variables, en distintas combinaciones, pueden ser observadas en las actividades
que han sido comprendidas dentro del concepto MAPE en los paises objeto de este estudio.
En Bolivia, principalmente Las cooperativas mineras (tanto las tradicionales, es decir, Las
gue explotan estafio, plata y zinc, cuanto las auriferas), y la llamada mineria chica; ademas
de un conjunto de actividades individuales y menos organizadas como las palliris,
barranquilleras, productores de aridos en lechos de rios y productores del salar de Uyuni. En

el caso de Colombia, la pequefia mineria de carbédn y de oro, el guaqueo y mazamorreo de
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esmeraldas y La pequefia mineria de materiales de construccidn, especialmente los chircales.
En el Ecuador, practicamente la totalidad de las explotaciones de oro, entre las cuales se
distingue la mineria de subsistencia (integrada principalmente por actividades tradicionales
de Lavado de oro en playas de los rios), La mineria artesanal y la mineria de pequefia escala.
Y en el caso del Perd, principalmente la mineria artesanal de oro, que se desarrolla en
yacimientos aluviales en rios de la selva y en yacimientos primarios en la Cordillera de Los
Andes. (Mosquera, 2006)

1.5 Mineria informal e ilegal de oro en Peru

Es pertinente analizar lo que sucede en el Perd, un estado vecino que tiene circunstancias
similares a las que acontecen en Bolivia, al respecto José de Echave cita tres factores
principales que explican el crecimiento de la mineria informal e ilegal en el Per: - el alza
sostenida del precio internacional del oro, que hizo cada vez mas atractiva y rentable esta
actividad pese a las abiertas condiciones de riesgo que genera operar en la ilegalidad; - la
falta de empleo adecuado, tanto en zonas rurales como urbanas, que provoca que parte de
los pobladores opte por una actividad que le genera ingresos importantes; - una preocupante
debilidad institucional del Estado peruano en sus diferentes instancias, nacionales y
subnacionales, que se traduce en una muy limitada capacidad de control y fiscalizacion de
los territorios. (De Echave, 2016).

En 2002, con la aprobacidn de la Ley 27.651 de Promocion de la Pequefia Mineria'y Mineria
Artesanal, se reconocio este estrato en la clasificacion oficial, se definieron sus caracteristicas
y se establecieron los procedimientos de formalizacion, aungue sin sefialar metas especificas
y menos aln destinar los recursos que permitiesen llevar adelante el proceso. Sin embargo,
es importante subrayar que el nuevo marco legal coincidié con el inicio del boom minero
sostenido en los altos precios de los metales, lo que provoco a su vez el crecimiento
exponencial de este tipo de mineria. En regiones amazonicas como Madre de Dios (zonas
protegidas y de altisima biodiversidad). Los impactos de décadas de actividad minera aurifera

en esta region han sido devastadores.

En este contexto, el gobierno peruano publicé el 18 de febrero de 2010 el decreto de urgencia
No. 012-2010, que declard de interés nacional el ordenamiento minero en el departamento

de Madre de Dios. En este decreto, se utilizd por primera vez el concepto de «mineria ilegal»,
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aunque sin distinguirlo claramente del de «mineria informal»: tanto en los considerandos del
decreto como en los articulos, se habla indistintamente de mineria aurifera informal o ilegal;
por ejemplo, en el articulo 2, numeral 5, se menciona como una de las acciones la
«recuperacion de las zonas degradadas por la mineria aurifera informal o ilegal». Como
seflala Victor Torres: «desde entonces, las sucesivas normas que han buscado
regular/erradicar esta actividad han ido afinando el concepto de ‘mineria aurifera ilegal’,
vinculandolo cada vez méas con los efectos nocivos en el ecosistema y en la vida de las
personas» (De Echave, 2016). Por otro lado, también es importante sefialar que el
mencionado decreto se refirié a zonas de exclusion: «Declarese como las zonas de exclusion
minera en el departamento de Madre de Dios, las areas (...) en las que no se otorgaran
concesiones mineras ni se ejecutaran actividades de exploracion, explotacion y/o beneficio».
El objetivo de las zonas de exclusion minera aurifera en el departamento de Madre de Dios
y de utilizar el término de ilegalidad era priorizar sobre todo la conservacion de los bosques
primarios, de las concesiones forestales maderables y no maderables, de las concesiones para
ecoturismo, de las concesiones de reforestacion, de las concesiones para conservacion, de las
areas naturales protegidas y sus zonas de amortiguamiento.

Mas aun, el 28 de febrero de 2012 se publicé el decreto legislativo No. 1.102, que incorpord
al Cddigo Penal los delitos de mineria ilegal. En su articulo 307 A, se especifica que el delito
de mineria ilegal sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro afios ni
mayor de ocho afios, y con cien a seiscientos dias de multa, el que realice actividad de
exploracion, extraccion, explotacion u otros actos similares, de recursos minerales, metalicos
y no metalicos, sin contar con la autorizacion de la entidad administrativa competente, que
cause o pueda causar perjuicio, alteracion o dafio al ambiente o sus componentes, la calidad

ambiental o la salud ambiental.

Ademas, en el mismo decreto legislativo, articulo 307 B, se precisa que ese delito opera
cuando: - se practica actividad minera en zonas no permitidas para el desarrollo de esa
actividad, en areas naturales protegidas o en tierras de comunidades campesinas, nativas o
indigenas; - el agente emplea instrumentos u objetos capaces de poner en peligro la vida, la
salud o el patrimonio de las personas; - se afectan sistemas de irrigacion o aguas destinadas

al consumo humano; - el agente se aprovecha de su condicién de funcionario o servidor
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publico; - el agente emplea a menores de edad o0 a otra persona inimputable para la comision

de delitos.

Posteriormente, el 19 de abril de 2012, se publico el decreto legislativo N° 1.105, que
«establecid disposiciones especiales para el proceso de formalizacién de las actividades de
pequefia mineria y mineria artesanal»; en su articulo 2°, este decreto legislativo define
claramente que «toda actividad ejercida en zonas en las que esté prohibido el ejercicio de
actividad minera se considera ilegal». En el mismo articulo se diferencia la mineria informal
de la ilegal, ya que se define la primera como la actividad que se realiza «en zonas no
prohibidas». Ademas, se considera mineros informales a quienes pese a no contar con todas
las autorizaciones correspondientes si han iniciado el proceso de formalizacién. (De Echave,
2016).

La gran rentabilidad provoc6 procesos de acumulacién nunca antes registrados en el sector
de la pequefia mineria, la mineria artesanal y la ilegal, los mineros fueron agrupandose en
organizaciones de gran influencia y poderio politico. Entre las federaciones mas importantes
se pueden citar la Confederacion Nacional de Mineros Artesanales y Pequefios Productores
Mineros del Perd (Conami), la Federacion Nacional de Mineros Artesanales del Peru
(Fenamarpe), la Sociedad Nacional de Mineria en Pequefia Escala (Sonamipe) y el Consejo
Nacional de Mineros del Peru, y entre las territoriales, la influyente y poderosa Federacion
Minera de Madre de Dios (Fedemin).

José de Echave aclara que, “El abanico de organizaciones existentes expresa, por un lado, las
dificultades de articular una agenda comun y, al mismo tiempo, es una clara muestra de las
diferentes realidades y estrategias segun las regiones: por ejemplo, la Fenamarpe agrupa
principalmente a productores de la zona del Sur Medio (Arequipa, Ica, Ayacucho), que
explotan oro en vetas diseminadas en socavones y se han caracterizado por una marcada
oposicidn a las politicas de formalizacién implementadas por el gobierno. Por otro lado, la
Sonamipe representa a agrupaciones de mineros de 12 regiones a escala nacional, que segln
la propia organizacion «estan formalizados y en proceso de formalizacién, que pagan sus
impuestos y cumplen con las exigencias ambientales y generan ingentes puestos de trabajo»,
que han participado en la formulacion y promulgacion de la Ley N° 27.651 de Formalizacion

y Promocion de la Pequefia Mineria Artesanal. Como se puede apreciar, la Sonamipe
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desarrolla una estrategia de menor confrontacion que organizaciones como la Fenamarpe y
la Fedemin”. (De Echave, 2016)

Destaca también, la estrategia de alianzas. Los mineros han buscado aliarse no solamente con
los productores de zonas vecinas, sino también con empresas de procesamiento y
comercializacion de minerales que, siendo en muchos casos formales, han jugado un rol de
«blanqueo» del oro producido de manera ilegal. La presencia de empresas comercializadoras
de oro en las zonas mas representativas de la produccion de mineria ilegal y los montos de
exportacion que, no se corresponden con las estadisticas oficiales de produccion, mostrarian
la conexion entre la produccion informal e ilegal y las empresas de intermediacion y

procesamiento. (De Echave, 2016).

A manera de colofén De Echave establece, “la mineria informal y la abiertamente ilegal
forman parte de la reciente historia de crecimiento minero de Peru. El contexto favorable
de los precios internacionales, la debilidad institucional del Estado, la necesidad de
encontrar alternativas economicas y laborales para importantes sectores de la poblacion y,
por supuesto, la extraordinaria rentabilidad en los afios de bonanza de las cotizaciones
internacionales han sido los principales elementos que permitieron la expansion reciente de

esta actividad”.

Precisa que es importante destacar la estrategia de influencia politica que vienen

implementando los mineros ilegales.

Este tipo de mineria presenta diferentes caracteristicas que han ido evolucionando en el
tiempo, tanto en yacimientos primarios de la Cordillera de los Andes como en aluviales en
los rios amazonicos. Inicialmente sobre todo se veia esta mineria en yacimientos de facil
aprovechamiento, a bajas profundidades, en afloramientos superficiales y cuerpos de agua,
minas abandonadas subterraneas, etc. Sin embargo, la propia actividad ha desarrollado
técnicas especificas de exploracion y explotacion de mayor complejidad y ha logrado asi
aumentar reservas y extraer mayores voliumenes, sobre todo en el periodo del boom del precio

del oro.

Con tolo lo mencionado concluye que, a pesar de las brechas de informacion oficial, las
deficientes estadisticas y, por mucho tiempo, una tendencia a no prestarle la debida
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importancia, lo cierto es que la influencia econdmica, social y hasta politica del sector de la
mineria informal y la ilegal ha ido en aumento y se ha consolidado en territorios especificos
e incluso en espacios de toma de decisiones de politicas publicas —como municipalidades,
gobiernos regionales y el Congreso—.Esto ha permitido a este tipo de mineria visibilizar su
agenda y hacer una defensa cerrada de sus intereses frente a, por ejemplo, las amenazas de

interdiccién y formalizacion (De Echave, 2016).

Todo lo citado, puede ser extrapolado a lo que estd sucediendo en el pais en periodos
similares, como, la marcada influencia de la federacion de cooperativas auriferas sobre el
gobierno, la incapacidad de este para formalizar la actividad, que repercute en la exigua
contribucién impositiva al erario nacional.

Lo que hace muy dificil la interdiccion y el control de la explotacion de oro en el pais, con

las graves consecuencias que esto implica para el medio ambiente y generacion de recursos.
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1. CAPITULO 11
DIAGNOSTICO

2.1 Impuestos para los Actores Productivos Mineros no cooperativos
Como se ha sefialado lineas arriba de acuerdo al art. 101 de la Ley 3787 los actores
productivos mineros estan sujetas en todos sus alcances al Régimen Tributario de la Ley N°

843 (Texto Ordenado Vigente) y sus reglamentos. Es decir pagar los siguientes impuestos

Impuestos ________[TAsA

A la utilidad de empresas 25 %
Alicuota adicional por precios altos 12,5 %

)A la remesa de dividendos 12,5 % |
ITF, IT, IPVA, ... +/-2 %
Ajuste por inflacion 37,5 %

(Cordova, 2023)

De lo que, se puede colegir que los actores productivos mineros Deben pagar los siguientes

impuestos, establecidos en el cuadro a continuacién:

m TASA Base imponible |

A la utilidad de 25 % Utilidad

empresas‘

Alicuota adicional 12,5 % Utilidad

por precios altos

ITF, IT, IPVA, ... +/-2 % Variable

Ajuste por 37,5% Variable '
inflacion

(Cordova, 2023)
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De un andlisis de los cuadros anteriores se puede hacer un ejercicio respecto a la participacion
del Estado, por concepto de la actividad minera por un APM (Actor Productivo Minero)

privado no cooperativo:

i Cuanto recibe el Estado?

concero s L itiad

Ventas brutas 100,00

Costos de operacion 70 70,00

Utilidad operativa antes de impuestos y regalias 30 30,00 100,00
Regalias sobre ventas brutas 5] 6,00 20,00
Utilidad después de regalias 24,00 80,00
COMIBOL 0 0,00 0,00
Impuesto a las utilidades (IUE + AA) 37,5 9,00 30,00
Impuesto remesa de dividendos 12,5 1,88 6,25
Otros impuestos (ITF, [T, IPVA, ... 2 0,60 2,00
Participacion del Estado sin ajuste por inflacion 17,48 58,25
Impuesto ajuste por inflacion 37,5 1,71 5,70

(base inversidn 100 MSus variacion de UFV 7.15% 2008 a 2011)

Participacion total del Estado 19,19 63,95
Participacion de la empresa 10,82 m

FUENTE: (Cordova, 2023)

*Asi se tiene que, si por ventas brutas se tiene un total de 100, y los costos de operacién
alcanzan a 70, la utilidad operativa antes de pagar impuestos equivale a 30. Si, se tiene que
pagar por concepto de regalias, hipotéticamente 6 %, mas el 37,5 impuesto a las utilidades y
la alicuota adicional, ademas de los otros impuestos, podemos establecer que: la participacion
del Estado es del 63.95% y de la empresa es el 36.05%, expresado en la utilidad de 30 M$us
equivaldria a: para el Estado 19,19 y para la empresa 10,82.

2.2 Impuestos y regalias que pagan las cooperativas
Para el sector minero estan establecidos: el IMPUESTO A LAS UTILIDADES DE LAS
EMPRESAS (IUE), la ALICUOTA ADICIONAL al IUE, y la REGALIA MINERA. De
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estos gravamenes las cooperativas auriferas solo cumplen con el ultimo, pero con ciertos

bemoles, que se revisan a continuacion.

De todas las cooperativas mineras existentes en el territorio nacional, solo el 30% cuenta con
el Numero de Identificacion Tributaria (NIT) y por lo tanto con el Numero de Identificacion
Minera (NIM), lo que les permite comercializar su produccion, pero del total, Gnicamente el
20% realiza la tributacion. Si bien hay cooperativistas que tienen el NIM no todas tributan,
pues algunas de estas estan en fase de preparacion de la actividad productiva y otras pararon
sus operaciones por los bajos precios; el 20% de tributacion alcanza mas o menos a 16
millones de bolivianos anuales, casi el 95% no son exportadores de mineral, sino son
productores de las mismas y venden lo que explotan a los intermediarios que son los ingenios
o0 los comercializadores, como se extrae del documento de Jimena Copa Cayo “Nivelacion

de los Impuesto al Sector de las Cooperativas Mineras (Copa Cayo, 2019)

En el caso de las cooperativas mineras auriferas estan exentas de la alicuota adicional (Ley
3787.- Art. 102), puesto que se trata de personas sociales sin fines de lucro, por lo que
tampoco pagan el 25% del Impuesto a las Utilidades a las Empresas, ya que, por ser entidades
sin fines de lucro, segun no generan utilidades y, por tanto, no pagan impuestos. Sin embargo
de eso, no se liberaria a los cooperativistas de pagar el RC IVA, pero no lo pagan, porque en

la realidad la mayor parte de estas organizaciones no llevan contabilidad en sus operaciones.

Es decir no pagan impuestos y solo se ven alcanzados por la Regalia Minera, que de acuerdo
a las cotizaciones actuales del oro, deberian pagar una regalia del 7%, sin embargo, declaran
que se trata de oro de yacimientos marginales, pagando una alicuota del 2.5%, pero esta
reduccion no es todo, ya que se benefician alin mas por que declaran que el oro que venden
lo hacen como venta interna lo que les genera pagar tan solo el 60% de la alicuota original,
aplicando de manera errénea la Ley 535 en su paragrafo 1V del art. 227.- “En las ventas de
minerales y metales en el mercado interno, se aplicara el 60% de las alicuotas establecidas

1

precedentemente.’

De las estadisticas realizadas por el Ministerio de Mineria y Metalurgia el 2022, en Bolivia
se ha exportado el valor 3073 Millones de Délares por concepto de oro y de esto las
cooperativas solo han contribuido con 63 Millones de Délares, es decir que contribuyeron

con tan solo el 2,050% del valor exportado (Cordova, 2023).
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El aporte en regalias tan solo alcanza a 63 millones de ddlares (Cordova, 2023), lo que
implica una verdadera fuga de los ingresos del pais y una evasién indiscriminada de tributos

y regalias ante la complaciente mirada del gobierno
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I11.  CONCLUSIONES y RECOMENDACIONES

3.1 Conclusiones

A manera de conclusiones finales se puede sefalar:

e De la revisién normativa se puede sefialar que el Régimen impositivo se encuentra
establecido en la Ley 3787 de 24 de noviembre de 2007, que nos remite a la Ley 843
(Texto ordenado y vigente) y sus reglamentos, concretamente en sus dos articulos
vigentes 101 y 102.

e El Régimen Regalitario Minero esté reglado en la Ley 535 de Mineria y Metalurgia
a partir del art. 223 y siguientes, que sefialan que, la Regalia Minera se aplica
obligatoriamente a las actividades mineras: a) Explotacidn, concentracion y/o
comercializacion, a tiempo de la venta interna o exportacion de minerales y/o metales.
b) Fundicion, refinacion e industrializacién, sélo cuando formen parte del proceso
productivo que incluya actividad de explotacion minera propia. c) Prospeccion y
exploracién minera, s6lo cuando se comercialicen los productos obtenidos en esta

actividad.

e Una vez analizada la normativa legal podemos colegir que, los actores productivos
mineros deben pagar tres tipos de impuestos: Impuesto a las Utilidades a las Empresas
(25 % de las Utilidades), La Alicuota Adicional al IUE por ganancias extraordinarias
(12,5% de las Utilidades) y la Regalia Minera.

e De estos tres tributos las cooperativas auriferas estan liberadas de la Alicuota
Adicional, por tratarse de personas sociales y sin fines de lucro (Art. 102 Ley 3787),
por esta misma razon declaran no tener utilidades y por ende tampoco pagan el IUE,

solo siendo alcanzadas por la Regalia Minera.

e La RM para el oro con una cotizacion mayor a $us 700 la onza troy (no ha bajado
desde hace 10 afios), tiene como alicuota el 7 % como base de célculo, sin embargo
aprovechando la normativa declaran que, se trata de oro proveniente de yacimientos
marginales, lo que les ampara a pagar una alicuota del 2.5%, pero esta reduccién no
es todo, ya que se benefician ain mas de otro resquicio que les otorga la Ley, por que

declaran que el oro que venden lo hacen de manera interna, lo que les genera un
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descuento adicional del 60% de la alicuota original, aplicando de manera errénea la
Ley 535 en su paragrafo IV del art. 227.- “En las ventas de minerales y metales en el

mercado interno, se aplicara el 60% de las alicuotas establecidas precedentemente.”

En consecuencia las cooperativas mineras auriferas no pagan impuestos, y se
benefician pagando el 60% de la ya reducida alicuota del 2,5% es decir pagan por
concepto de Regalia Minera el 1,5 %

Un Actor Productivo Minero privado no cooperativo, que se dedique a la explotacién
del oro, debe pagar 37.5% de impuesto sobre utilidades, el RC IVA de sus
trabajadores y una regalia de 7% sobre el valor bruto de ventas, en comparacion una
cooperativa aurifera paga tan solo el 1,5 % sobre el valor bruto de venta por concepto
de Regalia Minera; y no paga IUE ni la alicuota adicional al IUE. Todo esto

establecido en la norma.

3.2 Recomendaciones

Las principales lecciones de la revision y analisis de la normativa son estas:

a) la importancia de considerar la formalizacion como parte de cualquier programa
de intervencidon en la mineria aurifera cooperativa; b) la necesidad de utilizar
enfoques integrales que tomen en cuenta los aspectos legales, econdmicos,
ambientales, sociales y laborales de una manera holistica; y, ¢) la necesidad de
integrar a la mineria aurifera cooperativa en el concepto de desarrollo sustentable de
la comunidad.

De acuerdo a lo establecido lineas arriba, lo primero que deberia hacerse es regular
el sector cooperativo, especialmente el aurifero, las cooperativas son entidades sin
fines de lucro la Constitucion y la Ley las concibe como personas sociales, es decir,
se debe controlar y fiscalizar si las entidades que explotan oro se adecuan a
cooperativas o son en realidad empresas encubiertas, y en ambos casos hacer cumplir
la normativa para cada sector.

Indefectiblemente se necesita presencia de Estado para hacer cumplir la norma, y se
tendra que negociar con las cooperativas, que son aliadas del gobierno, para que

asuman un compromiso con el Estado de acuerdo a su capacidad contributiva.
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Fundamentalmente hay que discernir cuando se esta frente a una cooperativa y
cuando frente a una empresa, pareciera ser que bajo el paraguas del cooperativismo
se socapa Yy el gobierno es complice de todo tipo de ilegalidades.

Si se logra hacer cumplir los status de empresa y de cooperativa, en el primer caso se
pagarad impuestos y regalias; y en el segundo caso las personas pobres que explotan
de manera marginal pagaran solamente regalias.

Sin embargo, la excepcionalidad de los beneficios para cooperativas marginales, no
pueden aplicarse como regla a todos los cooperativistas, deben hacerse estudios y
reglamentos, pero la Unica forma de lograr esto es con la participacion del sector
cooperativo y que este haga conciencia y asuma su responsabilidad.

Viendo la relacion entre impuestos y regalias a lo largo de los afios, no es conveniente
incrementar las alicuotas en ambos casos, para recaudar mas recursos, si se logra
formalizar a las cooperativas (identificar cuando se estd frente a empresas o
cooperativas) se lograria recaudar mas impuestos y mas regalias, puesto que si se
cumple la normay se aplican las excepciones solo para aquellos sectores marginales
las recaudaciones por ambos conceptos subirian.

No es conveniente subir impuestos ni regalias, ya que esto ahuyentaria ain mas la
inversion privada, sin embargo, jugar con las alicuotas de regalias sobre todo cuando
la cotizacion de los metales esta en alza es algo que no se puede descartar.

En sintesis, no se trata de subir los impuestos, sino de que el universo de

contribuyentes aumente, a través del cumplimiento de la norma.
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