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RESUMEN

En el presente trabajo de investigacion, se quiere hacer una introduccion a lo que es el uso
del mercurio en la actividad minera y el impacto ambiental que este metal causa a los

ecosistemas y toda forma de vida en la cual se introduzca.

El trabajo describe entre sus paginas, un marco conceptual lo bastante basico pero que
servird de guia para poder entender el problema que se trata, el uso del mercurio deja
impactos severos en la zona donde se desarrolle y se implemente esta técnica de extraccion

del oro como es la amalgamacion.

Se realiza una introducciéon a los tratados internacionales como es el convenio de
MINAMATA, el objetivo de este tratado y los alcances que tiene, se describe las metas con

respecto al uso del mercurio en la mineria a pequefia escala.

Se describe la normativa comparada internacionalmente con respecto al uso del mercurio, las
normas que estan vigente en Bolivia para minimizar el uso del mercurio en la actividad

minera.

Asimismo, se realiza una introduccién a lo que el convenio de MINAMATA vy los alcances de

este convenio, los lineamientos que hay que seguir para la aplicacion del convenio.

Se realiza una descripcion general de los procesos de extraccion del oro, los diferentes
métodos de extraccion, los impactos ambientales que se pueden causar y de qué manera, se

podria recuperar esas areas contaminadas con mercurio.
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INTRODUCCION
1. Antecedentes

El mercurio es el Unico elemento metélico liquido a temperatura ambiente. Posee brillo
parecido a la plata y a 25 °C tiene una densidad de 13.456 g/ml. A 20 °C la presion de
vapor es de 0,00212 mm Hg, de tal forma que un recipiente abierto con mercurio metalico
y expuesto en un ambiente cerrado, desprende vapor suficiente para saturar la atmésfera

y exceder el limite maximo seguro de exposicidon ocupacional (BIOMEDICA, 2024).

Durante muchos afios, la mineria del oro considerada como artesanal y a pequefia escala,
ha sido y sigue siendo una fuente importante de ingresos para los mineros y personas
cercanas a las areas mineras, especialmente en comunidades y regiones rurales donde

no existe muchas alternativas econémicas o0 son sumamente limitadas.
Pero ¢ Como se usa el mercurio en la mineria del oro artesanal y en pequefa escala?

El mercurio se usa para separar y extraer el oro de las rocas o piedras en las que se
encuentra. El mercurio se adhiere al oro, formando una amalgama que facilita su
separacion de la roca, arena u otro material. Luego se calienta la amalgama para que se

evapore el mercurio y quede el oro.

Asimismo, se usan varias técnicas diferentes que liberan distintas cantidades de mercurio.
Amalgamaciéon de todo el mineral En este proceso se afiade mercurio a todo el mineral
durante la trituracion, molienda y lavado. Este es el uso mas contaminante del mercurio.
En muchos casos sélo el 10% del mercurio agregado a un recipiente (en el caso de la
amalgamacion manual) se combina con el oro para producir la amalgama y el resto
aproximadamente el 90% es sobrante y debe retirarse y reciclarse, o se libera en el medio

ambiente.

En Bolivia, la deficiencia en la normativa y las deficiencias en el Seguimiento y Control
han ocasionado que el porcentaje en cantidades de mercurio se incremente y el mercado
negro sea uno de los principales proveedores. Por tal motivo se tiene que proponer
nuevos procedimientos y fortalecer la normativa para que se pueda controlar el uso del

mercurio o simplemente eliminar el uso con tecnologias nuevas.



2. Justificacion
2.1. Social

La actividad minera ha sido y sigue siendo una fuente de desarrollo econémico para
muchas pequefias poblaciones que se encuentran en las inmediaciones de las
actividades mineras asi mismo de las comunidades que se han formado. Esto ha
ocasionado una demanda de servicios basicos que en su mayoria no se han atendido de
manera adecuada ocasionando esto molestias en otras poblaciones de ahi que viene la
protestas sociales, debido al deficiente control ambiental y degradacién de los factores
ambientales, el presente trabajo proporcionara las herramientas técnicas legales para
mitigar uno de los problemas ambientales mas desastrosos como es el de contaminacion
del recurso hidrico por contenido de mercurio producto de la actividad minera a pequefia
escala.

2.2. Académico

El presente trabajo de monografia, se ha realizado bajo el método cientifico, el cual es un
procedimiento riguroso y sistematico orientado a extraer informacién empirica verdadera
de cualquier objeto de estudio (Osinaga, 2024)". En tal sentido, es de mucha importancia
y aporte al ambito académico y servird como inicio de otras investigaciones que den

soporte y contundencia a la presente monografia.
2.3. Novedoso

Revisada la bibliografia y la busqueda de informaciéon en las redes sociales, se ha
evidenciado el poco trabajo investigativo al respecto del uso de mercurio y la normativa en
Bolivia. En tal sentido, se ha incursionado en un ambito de estudio (mercurio), y la
normativa que respalda el uso controlado de este metal liquido que es tan contaminante
en el medio ambiente, ayudara esta monografia para futuras consultas e investigaciones

en la laboriosa e importante actividad de extraccion minera.



3. Situacion Problémica

La deficiencia en la normativa con respecto al uso indiscriminado del mercurio en la
explotacibn minera a pequefia escala esta ocasionando el deterioro ambiental de las
zonas donde se realiza mineria sin cumplir las normativas correspondientes y peor aun
cuando estas normas no existen o no son lo suficientemente aptas para la actividad, esto

puede estar causado por:
- Escases de la normativa con respecto al uso del mercurio.

- Deficiencias en el control y seguimiento ambiental por parte de las autoridades

correspondientes.

- Deficiencias en las politicas publicas de salud que estén direccionadas a las

personas que trabajan en la mineria a pequefia escala.

- Desconocimiento de la normativa por parte de las pequefias empresas y sus
administradores.

Es importante tener en cuenta que, se cuenta con una Ley ambiental (1333) la cual
establece todos los lineamientos de control y seguimiento ambiental de la actividad
minera, pero que es un poco blanda a la hora de normar el uso del mercurio en la

actividad minera a pequefia escala.

Lo importante de este tema es que, existen instituciones publicas y privadas que estan
trabajando en la normalizacién del uso del mercurio toda vez que este metal liquido es un
alto contaminante de las aguas y los suelos, teniendo grandes repercusiones en la salud

de la poblacion y en los ecosistemas acuaticos.

Por otro lado, el uso del mercurio sin las debidas medidas precautorias podria causar
- Contaminacion del medio ambiente y, los factores ambientales (aire, suelo, agua,
biodiversidad).

- Problemas sociales como ser manifestaciones por contaminacion ambiental y

resarcimientos de dafos.

Baja responsabilidad social, bajos ingresos de las familias que se encuentran cercanas a
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las comunidades donde se explota los minerales.
4. Formulacion del Problema de Investigacion

Sera que, la deficiencia en la normativa boliviana con respecto al uso del mercurio en la
actividad aurifera a pequefa escala, han ocasionado el deterioro ambiental y problemas

de salud en la vida de los seres vivos donde se desarrolla la actividad.?
5. Objetivos
5.1. Objetivo General

Analizar la normativa boliviana con respecto al uso del mercurio en la actividad minera

aurifera a pequefia escala.
5.2. Objetivos Especificos

- Explicar las bases tedricas y conceptuales sobre el uso del mercurio en la explotacion

minera a pequefia escala.

- Analizar la informacion recabada y encontrar los mejores apartados para fortalecer la

normativa con respecto al uso del mercurio en Bolivia.

- Proponer mecanismos de control y seguimiento a la explotacion minera aurifera a

pequefia escala.
6. Disefio Metodoldgico
6.1. Tipo de la Investigacion

Tomando en cuenta la bibliografia y los alcances del trabajo de investigacién, esta se
centrard en una investigaciéon APLICADA, la bibliografia la define como es una forma no
sistemética de encontrar soluciones a problemas o cuestiones especificas. Estos
problemas o cuestiones pueden ser a nivel individual, grupal o social. Se llama no
sistemética porque va directamente a buscar soluciones. Es decir que busca aplicar
conocimientos tedricos de manera préctica y util para la sociedad contribuyendo al avance

de la sociedad.



6.2. Método de Investigacion

Para el caso se utilizara el método légico INDUCTIVO, la cual la bibliografia define como

la obtencion de conocimientos adquiridos para llegar a lo general.
6.3. Técnicas de investigacion

Para la aplicacion de método de investigacion se utilizara la técnica de ANALISIS
DOCUMENTAL, la cual es una herramienta que permite el estudio y andlisis de

documentacioén tanto técnica como administrativa.
6.4. Instrumento de investigacion

Paginas Web, computadora, internet.



CAPITULO |

MARCO CONTEXTUAL Y TEORICO
1.1. Principales teorias y conceptos que abordan la temética
1.2. La mineria

La mineria o actividad minera es una actividad econdémica, perteneciente al sector
primario, que consiste en la extraccién de minerales y elementos comercializables del
interior de la corteza terrestre. Estos materiales se hallan formando depdsitos o
yacimientos de miles de afios de antigliedad geoldgica. (Equipo editorial, Etecé, 2024). En
tal sentido la actividad minera es un pilar fundamental en el flujo econémico del pais, el
mineral se extrae de la superficie y de las profundidades de la corteza terrestre a través
de métodos y maquinaria exclusiva para esta labor. Actualmente la mineria esta causando

impactos ambientales significativos que llegan a dafiar la economia del pais.

La extraccion minera es una de las principales actividades econémicas de numerosos
paises en el mundo. Se trata de una fuente de recursos vital para la mayoria de las
industrias humanas, que sirve de materia prima en la elaboracion de los mas diversos
objetos y magquinarias. (Equipo editorial, Etecé, 2024). Es importante mencionar que,
todos los electrodomésticos, maquinaria y otros materiales para la construccion provienen

de los minerales.
1.3. Tipos de explotacién minera

Para (Equipo editorial, Etecé, 2024), la mineria se la puede clasificar de la siguiente

manera;
1.3.1. Mineria a cielo abierto

Mineria a cielo abierto. Llamada también mineria de superficie, consiste en la eliminacion
de las capas superiores de roca, junto con la vegetacion de la zona, para exponer los
yacimientos minerales enterrados. El resultado es una gran rajadura en el suelo (Open Pit
Mining o mineria de pozo abierto), una abertura sobre un yacimiento concreto (explotacion
por canteras) o la modificacion radical de la topografia de la zona (Mountaintop mining) a

través de la desaparicion de montafias.



1.3.2. Mineria subterranea

También llamada mineria de subsuelo, consiste en penetrar la roca hacia el subsuelo y
crear galerias y tuneles que conduzcan a los yacimientos. Puede consistir en accesos
horizontales (drift mining), accesos diagonales (slope mining) o verticales (shaft mining).
Este tipo de minas tienen la desventaja de que pueden colapsar y sepultar a los mineros

en su interior.
1.3. Etapas de la Explotacién Minera

Para (Equipo editorial, Etecé, 2024), las etapas de la explotacion minera se las puede

clasificar de la siguiente manera:
1.3.1. Prospeccién

La busqueda de yacimientos mediante mapas geologicos, fotografia aérea, imagenes
satelitales y diversas técnicas exploratorias. Cuando se descubre un cuerpo mineral
conveniente, se determina su tamafio, su cantidad y su calidad. Es importante esta etapa
ya que de ella se sabra que lugares pueden ser potencialmente considerados como areas

mineras para explotar.
1.3.2. Exploracién

Dependiendo del yacimiento, diversos métodos de explotacion pueden implementarse,
tomando en cuenta la topografia, la facilidad de extraccion, etc. Una vez definidos los
términos técnicos se procede a perforar hasta alcanzar el yacimiento y luego romper
mecanicamente la veta del mineral para extraer trozos del mismo. Esta etapa la Ley
minera 535, la cataloga como importante en el proceso de obtenciéon de minerales de ahi
surge el informe final para que se determine si el yacimiento es realmente rentable y que

una inversion de explotacién dara las ganancias rentables.
1.3.3. Explotacion minera

Para (GEOLOGIAWEB, 2024), la explotacion minera, es el conjunto de las actividades
socioecondmicas que se llevan a cabo para obtener recursos de una mina (un yacimiento
de minerales). Los origenes mas remotos de estas explotaciones se remontan al

Paleolitico. Por lo tanto, la actividad minera involucra no soélo actividades que conlleven la



extraccibn de minerales, sino que también involucra la utilizacion de maquinaria y

productos quimicos como el mercurio que puede causar muchos impactos ambientales.
1.4. Clasificacion de la mineria segln su escala

(GEOLOGIAWEB, 2024), define la mineria por su escala, de la siguiente manera:
1.4.1. Gran mineria o Mega Mineria

Es llevada adelante por grandes compariias trasnacionales de mineria, con enormes
capitales e infraestructuras, tecnologia de punta, mecanismos de fundicion y transporte.

Generan colosales volumenes de minerales, generalmente para exportacion.
1.4.2. Mediana Mineria

Se incluye aqui a diversos rangos de industrias mineras nacionales que abastecen al
mercado interno de un pais, variando de acuerdo a capital, mano de obra, disponibilidad
del recurso, etc.

1.4.3. Pequeiia Mineria

Es aquella mineria que se realiza en términos locales, con yacimientos pequefios y
operaciones rapidas de extraccion. Requieren una menor infraestructura y ofrece mayores

ratios de empleo en la poblacion.

Imagen 1. Mega Mineria

i Fas s

Fuente: https://www.bing.com/images/search?view=detail
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Como se puede apreciar en la imagen N° 1, la mega mineria es uno de los puntales de las
localidades y ciudades en las que se han desarrollado, para el emprendimiento de estos

proyectos se han utilizado un sin nimero de maquinarias pesadas y personal, lo cual ha

generado ingreso econdmicos a muchas familias pero que no ha sido sustentable en el
tiempo, hoy en dia se puede apreciar que muchos de los lugares donde se ha realizado
mineria hoy se encuentran en bancarrota y no ha podio mitigar los impactos ambientales

genpmdnc An la artividad

Imagen 2. Pequefia Mineria (artesanal)

Fuente: https://www.bing.com/images/search

1.5. Procesos de extraccion del oro

La extraccion del oro es un proceso que ha evolucionado a lo largo de los afios, gracias a
los avances tecnoldgicos y cientificos. En primer lugar, es necesario localizar una mina
con la presencia de oro en sus rocas. Esto se realiza a través de estudios geoldgicos y
exploraciones mineras, que permiten identificar las zonas con mayores probabilidades de
encontrar este preciado meta. (Nucleo Visual, 2024). En tal sentido es importante tener
en cuenta que, para iniciar una actividad minera al margen de los requisitos administrativo
gue conlleva es importante contar con estudios como prospeccion, exploracion que son
instrumentos técnicos que determinaran la magnitud del yacimiento y si es rentable


https://www.bing.com/images/search

economicamente trabajarlo. EIl proceso de explotacion del oro se lo puede describir de la

siguiente manera (Proceso Industrial del oro, 2024):

Exploracién: se ubican zonas donde exista la presencia de minerales cuya explotacion

sea econOmicamente rentable.
Trabajo de campo: Se determinan zonas mineralizadas mediante rastreo satelital.

Muestra de campo: Se recogen muestras (rocas) del suelo para conocer los elementos y

minerales que lo conforman.

Perforacién: Se sacan muestras de diferentes profundidades para determinar tipo,

cantidad, profundidad y otras caracteristicas del mineral.

Pre minado: Se retira la capa superficial de tierra organica que permite el crecimiento de

la vegetacion en la superficie.

Minado: Consiste en la extraccion del material que contiene oro y plata. El proceso se da
en dos etapas:

Perforacién: Se colocan explosivos y se fragmenta el suelo para el carguio.

Voladura: Se llenan los agujeros con material explosivo que al detonar fragmentan la

roca y remueven subterraneamente el material exponiéndolo.

Carguio y acarreo: Camiones gigantes llevan el mineral extraido del tajo a la pila de

lixiviacion (o PAD) acondicionada previamente.

Tajo: Las explotaciones que se realizan y la posterior remocién de tierra empiezan a

formar grandes huecos en la tierra llamado tajos.

PAD o pila de lixiviacién: Estructura donde se acumula el mineral extraido del cerro para

ser lixiviado y asi recuperar oro existente.
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1.6. Obtencion del oro
1.6.1. Proceso de lixiviacion en pilas

El mineral es lavado con solucién cianurada para recuperar el oro. La solucién rica (oro)

es llevada a las

pozas de operacién a través de tuberias colectoras. La solucién cianurada se riega en el
PAD (Pila de lixiviacién) a través de un sistema de riego por goteo. Se utiliza, en
promedio, 50 gramos de cianuro por cada 1.000 litros de agua. Se tiene que lixiviar 1.8

toneladas de mineral para obtener 1 gramo de oro.
1.6.2. Proceso Gold Mill (Molino de oro)

Mediante la planta de procesamiento de minerales Gold Mill se busca procesar el metal

gue no puede ser obtenido mediante el lixiviado en pilas.
1.6.3. Procesos de planta

Columnas de carbdn: Proceso que permite concentrar la cantidad de oro que hay en la

solucioén rica, para luego recuperarlo en el proceso Merril Crowe.

Merril Crowe: La solucién rica en oro y plata es filtrada y limpia. Luego, se le elimina el
oxigeno y se le aflade polvo de zinc, para precipitar el metal y hacerlo sélido. El producto

del Merril Crowe es el que luego pasa al proceso de refinacion.

Refineria: El oro obtenido en el proceso Merril Crowe es sometido a operaciones de
secado en hornos de retortas a 650°C. Finalmente, el producto obtenido pasa por un
proceso de fundicién en horno de arco eléctrico a 1200°C para obtener el Doré que es el

producto final.

Cierre de minas: Consiste en una serie de actividades como la rehabilitacién de las areas
donde se realizé la actividad minera, para devolverle condiciones similares o mejores a

las que tenian antes de iniciar las operaciones.

El proceso se aprecia en la siguiente imagen.
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1.7. El mercurio

(blocnotas, 2024), El mercurio es un elemento quimico de aspecto blanco plateado con
namero atémico 80. Su simbolo es Hg y pertenece al grupo de los metales de transicion y
su estado habitual en la naturaleza es liquido. EI mercurio esta situado en la posicién 80

de la tabla periddica.
1.8. Usos del mercurio

El mercurio se utiliza en diversas aplicaciones debido a sus propiedades unicas. A
continuacién, te presento algunos de sus usos mas comunes (Toxicas, 2024), de un
numeroso uso del metal liquido y las diversas propiedades fisicoquimicas que tiene es

utilizado en las siguientes actividades e instrumentos médicos como ser:

Termémetros: El mercurio se ha utilizado histéricamente en termémetros debido a su
expansion uniforme con la temperatura. Sin embargo, en la actualidad, se estan

reemplazando por alternativas mas seguras, como los termémetros digitales.

Lamparas fluorescentes: Las lamparas fluorescentes compactas contienen pequefias
cantidades de mercurio en forma de vapor. Este vapor emite luz ultravioleta cuando se
excita eléctricamente, lo que a su vez provoca que el fésforo en el interior de la lampara

emita luz visible.

Baterias: Las baterias de mercurio se utilizaban en dispositivos electrénicos pequefios,
como relojes y calculadoras. Sin embargo, debido a preocupaciones ambientales y de

salud, estas baterias han sido reemplazadas por otras tecnologias.

Industria quimica: El mercurio se utiliza en la produccion de algunos productos quimicos,
como cloro y sosa caustica. También se emplea en la mineria de oro para separar el

metal precioso de otros minerales.

Electronica: Aunque su uso ha disminuido, el mercurio todavia se encuentra en algunos

interruptores eléctricos y relés.

Amalgamas dentales: Antiguamente, las amalgamas dentales contenian mercurio. Sin
embargo, en muchos lugares se han reemplazado por materiales mas seguros, como las

resinas compuestas.
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Investigacion cientifica: ElI mercurio se utiliza en algunos experimentos cientificos y

analisis de laboratorio.

. Medir la presion de gases y liquidos en barometros y mandmetros.

. Medir la temperatura en termometros.

. Extraer oro, plata y platino de sus minerales.

. Catalizar la produccion de quimicos de cloro-alcali, pesticidas y pigmentos.

. Fabricar aparatos eléctricos y electrénicos, como interruptores, electrodos y

lamparas fluorescentes

1.9. Utilizacion del Mercurio en la extraccion del oro

La extraccién de oro con mercurio es un proceso utilizado en la mineria artesanal y
pequefia escala en todo el mundo. El mercurio es un metal liquido que se une con el oro
creando una amalgama que se puede separar facilmente de la roca circundante. Este
proceso implica la trituracion y molienda de la roca aurifera para liberar la mayor cantidad
de oro posible, luego se agrega mercurio a la mezcla y se amasa para formar una
amalgama. La amalgama se calienta para vaporizar el mercurio y se deja solo el oro.
(Toxicas, 2024).

En tal sentido, el mercurio por muchos afios ha sido utilizado para la obtencion del oro en
afios pasados ha ocasionado grandes problemas de contaminacién, el proceso de

amalgamacion ha sido utilizado por la facilidad en el proceso.
1.10. Riesgos de la utilizaciéon del mercurio

(LosMundosVecinos.com, 2024), cita que, aunque la extracciébn de oro con mercurio es
una técnica efectiva y de bajo costo, tiene graves impactos en la salud humana y en el
medio ambiente. El mercurio es un neurotdéxico que puede causar dafio cerebral
irreversible y otros trastornos neurolégicos. Ademas, la exposicion prolongada al mercurio

puede causar dafios en el sistema cardiovascular, renal y respiratorio.

En el medio ambiente, la liberacion de mercurio en rios y suelos puede provocar la
contaminacién de la cadena alimentaria, afectando a los animales y a las personas que

los consumen. También puede causar dafios en los ecosistemas acuaticos y terrestres,
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reduciendo la biodiversidad y afectando la calidad del agua y en el peor de los casos del

aire.

Actualmente, se han realizado estudios en donde establecen que, el proceso de
amalgamacion no es tan eficiente y mas al contrario se pierde un gran porcentaje de
producto final. Se ha comprobado que si, ocasiona mucho dafio a la salud de las

personas y el medio ambiente.
1.11. Convenio de MINAMATA

(ONU - PROGRAMA PARA EL MEDIO AMBIENTE, 2024), cita que, en 2013, la
comunidad mundial adopt6 un nuevo tratado, el Convenio de Minamata sobre el Mercurio,
bajo los auspicios del PNUMA. El Convenio lleva el nombre de la bahia de Minamata en
Japon con el fin de recordar las lecciones de los tragicos dafios a la salud causados por la
contaminacion industrial por mercurio en las décadas de 1950 y 1960.

1.12. Objetivo del convenio
El convenio establece en su articulo N° 1 el objetivo el cual cita lo siguiente:

El objetivo del presente Convenio es proteger la salud humana y el medio ambiente de las
emisiones Yy liberaciones antropégenas de mercurio y compuestos de mercurio (ONU -
PROGRAMA PARA EL MEDIO AMBIENTE, 2024). En tal sentido el convenio apunta a
una manufactura industrial sin la utilizacion de este compuesto quimico el cual diversos
estudios han demostrado el impacto ambiental a la salud, medio ambiente la degradacion

de los ecosistemas.
1.13. Situacion de Bolivia con relaciéon al Convenio

Bolivia adopto el convenio de Minamata el 10 de octubre de 2013 y ratifico mediante Ley
N°. 759, del 18 de noviembre de 2015. Bolivia tiene como Punto Focal Nacional Técnico al
Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climéticos y de Gestion y
Desarrollo Forestal, a través del Programa Nacional Contaminante Organicos Persistentes
- PRONACOP's y como Punto Focal Nacional Politico al Viceministerio de Inversion

Pdblica y Financiamiento Externo.
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1.14. Perspectiva General del Convenio de Minamata

El Convenio de Minamata sobre el Mercurio es un desarrollo internacional fundamental
para controlar los efectos nocivos de la contaminacion por mercurio. EI Convenio es el
ultimo de la serie de convenios sobre desechos y productos quimicos. Es el siguiente
después del Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes (POP),

12 afos después de que se adoptara en 2001 (Lenett, 2024).

El Convenio aborda el control de todo el ciclo de vida del mercurio. El Convenio abarca

las siguientes areas principales:
a. Fuentes de suministro y comercio de mercurio (Articulo 3);
b. Productos con mercurio afiadido (Articulo 4);

c. Procesos de fabricacion en los que se utiliza mercurio o compuestos de mercurio
(Articulo 5);

d. Extracciéon de oro artesanal y en pequefia escala (ASGM) (Articulo 7);
e. Emisiones (a la atmdésfera) (Articulo 8);
f. Liberaciones (a suelo y agua) (Articulo 9);

g. Almacenamiento provisional Ambientalmente racional de mercurio, Distinto del

mercurio de desecho (Articulo 10);
h. Desechos de mercurio (Articulo 11);
1.15. Paises que firmaron el convenio

(wikipedia.org, 2024). La convencion fue el resultado de tres afios de reuniones y
negociaciones, después de lo cual el texto de la convencion fue aprobado por delegados
que representaban a cerca de 140 paises, el 19 de enero de 2013 en Ginebra y adoptado
y firmado ese mismo afio el 10 de octubre de 2013, en una conferencia diplomatica.
celebrada en Kumamoto, Japén. La convencion lleva el nombre de la ciudad japonesa de

Minamata.
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En anexo se adjunta la lista de paises que firmaron y son parte del convenio.
1.16. Alcance del Convenio de Minamata

(GESTION, 2024), Este convenio regula todos los aspectos y actividades asociadas al
mercurio y que tienen el potencial de generar impactos en el medio ambiente y la salud
humana. Mediante el convenio se regula el suministro y comercio de mercurio, extraccion
de oro artesanal y se busca controlar productos con mercurio afadido. Es decir, se
controla los procesos de fabricacion con mercurio 0 compuestos de mercurio, incluyendo

emisiones y liberaciones de mercurio.

En tal sentido este convenio es un documento importante para la gestion ambiental de los
paises que son parte del convenio, toda vez que, establece los lineamientos de control de
para el uso del mercurio desde la importacién a los paises hasta la disposicién final, no
olvidando que uno de los objetivos es cambiar el uso del mercurio por tecnologias mas

optimas y de mejor rendimiento.
Para mas detalle indicar que este convenio comprende:

La prohibicién de implementar nuevas minas de mercurio y la eliminacion gradual de las

existentes. Prohibicion del uso de mercurio en todo tipo de productos de consumo.

La prohibicion del uso del mercurio en cualquier tipo de proceso industrial como es el caso

de las plantas de produccion de cloro-alcali o su uso como catalizador.

Establecimiento de medidas de control en emisiones a la atmésfera y de las liberaciones

al agua y suelo, como se solia producir en las centrales termoeléctricas a carbén.

Almacenamiento provisional racional de este elemento toxico como mercancia y asegurar

su eliminacién una vez convertido en residuo.

En la siguiente grafica se hace una descripcion de aspectos muy importante del convenio

de Minamata.
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Imagen 3. Estructura del Convenio de MINAMATA

Estructura del Convenio de Minamata

Articulos: 35 Anexos : 5 ( A —E)

Parte Medidas de Mecanismos de
Introductoria Control Apoyo

 Art. 1: Objetivo e Art.3-Art.12. * Apoyo Financiero (Art. 13)

* Art. 2: Definiciones * Art. 16 * Asistencia Técnica (Art. 14)

e Interc. de Inf. (Arts. 17 -19)

e Planes Aplicacion (Art. 20)

* Mecanismos de Vig. y
Evaluacion (Arts. 15,21, 22)

e Mecanismos Adm. . (Arts.
23, 24)

e Enmiendas (Arts. 26-27)
Partes del C. (Arts. 28 — 35)

e S -
Fuente: http://plagbol.org.bo/data/files/03d54a0507530f35fbd63aa096395024.pdf

En la imagen ndmero 3, se describe la estructura del convenio el cual consta de treinta y
cinco (35) articulos y cinco (5) anexos. Del articulo uno al articulo dos (2) se tiene la
parte introductoria, el articulo tres (3) articulo doce (12), y el articulo dieciséis (16), se
establecen las medidas de control, del articulo trece (13) al articulo treinta y cinco (35) se
establecen los mecanismos de poyo. Asimismo, mediante Resolucién Ministerial N° 0416,
se prohibe el uso del mercurio en amalgamas dentales en todo el sistema de salud,
conformado por los sectores de seguridad social a corto plazo, publico y privado con o sin
fines de lucro, esto en concordancia con el articulo 16 del convenio de Minamata.

1.17. Areas Protegidas

Las areas protegidas son espacios naturales que son protegidas mediante Ley y bajo
Planes de Manejo. (Verde, 2024) cita que, se trata de las areas terrestres o marinas
delimitadas que reciben cierto régimen de proteccion por presentar caracteristicas
bioldgicas, ecolbgicas, arqueoldgicas, geolbgicas, histéricas y/o culturales extraordinarias.
Dicho régimen de proteccion puede ser brindado por estados como también por

organismos privados.
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Asimismo, en la Seccioén lll, de la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia,
define en su articulo 385 “I. Las areas protegidas constituyen un bien comun y forman
parte del patrimonio natural y cultural del pais, cumplen funciones ambientales, culturales,
sociales y econdmicas, para el desarrollo sustentable.”, en tal sentido y entendiéndose por
un bien comun como el bien que, no presenta exclusidon en su consumo es decir que,
todas las personas pueden utilizarlo sin discriminacion o restriccion como ser el uso de los
recursos hidrobioldgicos. Es de beneficio de todos y es obligacion del estado garantizar el

bien comun.
1.18. Areas protegidas en Bolivia

(IPIBA, 2024), cita que, en Bolivia, en la actualidad de acuerdo al Sistema de Areas
Protegidas tenemos 22 areas protegidas, declaradas aproximadamente abarcan un 18 %
del territorio nacional, divididas en 5 categorias, las cuales definen las formas y grados de
usos de los recursos naturales en la AP,s, y son :

a) Parque
b) Santuario
C) Monumento Natural, estan orientadas a la proteccién estricta y preservacion de las

riquezas de las Areas Protegidas (AP,s).
d) Reserva de Vida Silvestre

e) Area natural de manejo integrado (ANMI), permiten un manejo sostenible, de los

recursos naturales bajo ciertas condiciones normativas y técnicas
1.19. Actividad Minera en Areas Protegidas

Toda vez que, existen normas y procedimientos mediante el cual se establece las
condiciones de acceso y uso sostenible de los recursos naturales en areas protegidas vy,
al ser los minerales estratégicos para las politicas econdémicas del pais, se tiene el
Decreto Supremo 24781, el cual aprueba el Reglamento General de Areas Protegidas vy,
cita en su articulo N° 1, “El presente Reglamento tiene por objeto regular la gestion de las
areas protegidas y establecer su marco institucional, en funcion a lo establecido en la Ley
No 1333 (Ley del Medio Ambiente de 27 de abril de 1992 y Convenio sobre la Diversidad
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Biologica ratificado por Ley N° 1580 de 15 de junio de 1994). En tal sentido que las
actividades mineras, se las pueden realizar, pero dependiendo de los condicionantes que

se tengan a través de los Planes de Manejo del Area de reserva.
Asimismo, se tiene la nota de prensa extraida de la pagina web (IPIBA, 2024), que cita:

“jueves 30 de marzo de 2022.- El Gobierno boliviano facilita el ingreso minero a tres areas
protegidas: el Madidi, Apolobamba y Cotapata, todas ellas en el departamento pacefio.
Documentos a los que accedié La Nube, evidencian que la Autoridad Jurisdiccional
Administrativa Minera (AJAM) y el Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP)
acordaron “proseguir’ los tramites y “recurrir a los medios necesarios” para que los
cooperativistas con “derechos preconstituidos” legalicen la extraccién de oro en estos
sitios”. Es asi que, muchas veces por la presién social a través de manifestaciones y otros
medios de presién se invaden las areas protegidas sin considerar los lineamientos
ambientales que se deben de seguir para minimizar los impactos ambientales ademas
que no se deberia permitir segun las especificaciones de cada area protegida. Estas
autorizaciones normalmente se la dan a cooperativas y pequefios mineros que utilizan

mercurio en sus procesos.
1.20. Que es el SEERNAP

(SERNAP, 2024). El Servicio Nacional de Areas Protegidas o SERNAP por sus siglas, es
una institucion del Estado Plurinacional de Bolivia, encargada de salvaguardar las areas
protegidas del pais. Estructura operativa desconcentrada del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua, tiene una dependencia funcional (politica y normativa) del Vice
Ministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente, el SERNAP posee una
independencia de gestion técnica y administrativa ademas de poseer una estructura

propia y de competencia de ambito Nacional.

(SERNAP, 2024), mediante la Ley N°1788 de 16 de septiembre de 1997, se crea el
SERNAP, ratificAndose su creacion y funcionamiento por Ley de Organizacion del Poder
Ejecutivo N°3351 de 21 de febrero de 2006 cuyo articulo prevé que los Servicios Nacional
existentes funcionaran conforme con las Leyes y Decretos Supremos que determinen sus
atribuciones y funciones. Cabe destacar que cada area protegida cuenta con su Ley de

creacion.
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1.21. Areas Protegidas de Bolivia

(SERNAP, 2024). El pais cuenta con 24 unidades biogeograficas, 46 ecorregiones, 14
pisos ecoldgicos y 190 ecosistemas. 1392 especies de aves, siendo uno de los 6 paises
con mayor nimero de aves. 25 especies se encuentran Unicamente en Bolivia. 263
especies de reptiles, siendo uno de los 8 paises con mayor diversidad; 35 de los mismos
solo se los encuentra en nuestro territorio. 325 especies de mamiferos, siendo uno de los
10 paises con mayor cantidad de ellos. 15 especies son exclusivas de Bolivia. Alrededor
de 18000 plantas superiores, siendo uno de los 11 paises con mayor diversidad. Se
estima que unas 5000 serian exclusivas del pais. 186 especies de anfibios, siendo uno de
los 20 paises con mayor numero. 27 especies son exclusivas del pais. Existen mas
especies de aves en el Parque Nacional Noel Kempff Mercado (620), que en toda la parte
continental de América del Norte; es decir, Canada, EE. UU. y México juntos. EI Parque
Nacional Madidi cuenta con 1080 especies de aves, la misma cantidad de especies que
en toda la Amazonia sudamericana. EIl Parque Nacional Noel Kempff Mercado cuenta
con la Declaratoria de Patrimonio Natural de la Humanidad, emitida por la UNESCO. (En
anexos se adjunta lista de areas protegidas de Bolivia).
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Imagen 4. Mapa de Areas Protegidas
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Fuente: http://sernap.gob.bo/
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1.22. El Impacto Ambiental

El impacto ambiental se define como una serie de cambios que sufre el medio ambiente,
tanto positivos como negativos, causados por las actividades que desarrolla la humanidad
en el planeta y, en ciertas ocasiones, también por fenébmenos o desastres naturales
(LIFEDER-Ciencia y Medio Ambiente, 2024).

Por otro lado, el Reglamento General de Gestibn Ambiental, que reglamenta 3rla Ley
1333 (Ley del Medio Ambiente) en su articulo N° 4, del capitulo Il (de las siglas y
definiciones), cita que, “IMPACTO AMBIENTAL es todo efecto que se manifieste en el
Conjunto de "valores" naturales, sociales y culturales existentes en un espacio y tiempo
determinados y que pueden ser de caracter positivo o negativo’. En muchos casos se
asocian a perjuicios que se generan por la contaminacion causada por compuestos
quimicos que se liberan en el aire, la tierra o el agua (mercurio). Pero también hay casos
de impactos positivos, que ocurren cuando las personas actiian de forma responsable con

su entorno y en cumplimiento de la normativa ambiental correspondiente.
1.23. Tipos de impacto ambiental

(LIFEDER-Ciencia y Medio Ambiente, 2024), cita que, se puede clasificar el impacto

ambiental en los siguientes tipos:

Impacto ambiental positivo: Los cambios que ocurren en el medio ambiente resultan
favorables para el entorno, lo cual genera beneficios ambientales que son medibles y

reconaocibles. Un ejemplo es la recoleccion de basura.

Impactos negativos: Todos aquellos cambios que generan dafio al entorno o al medio
ambiente, afectando la calidad de vida de las personas y de todos los seres vivos que

habitan en el ecosistema o medio perjudicado.

Impactos directos: Son impactos que ocurren a través de interacciones directas de una
actividad con componentes sociales, ambientales o econdémicos. Como ejemplo, las

descargas de componentes toxicos a rios, provenientes de industrias.

Impactos indirectos: No son resultado directo o inmediato de una actividad, y resultan
de una cadena compleja de impactos, por lo que son considerados afectaciones

secundarias o también, pueden ser de tercer grado. Un ejemplo es la disminucion de la
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calidad del agua, derivada del aumento de su temperatura, por las descargas que realizan

industrias cercanas a los cuerpos de agua.

Impactos acumulativos: Se crean como resultado de diferentes actividades
desarrolladas en una regién o entorno. Se desatan cuando se van incrementando los
efectos de varias actividades pasadas y presentes, con posibilidad a que incluso las

acciones futuras sigan empeorando el problema.

Impactos sinérgicos: Acumulacién de impactos que interactlan unos con otros,

causando un efecto mucho mayor que si actuaran por separado.

Impactos inducidos: Se trata de impactos acumulativos que son inducidos por
actividades planificadas, y normalmente forman parte de una cadena de proyectos que

pueden o no ser anunciados oficialmente.

Impactos temporales: Son cambios o afectaciones que pueden revertirse, una vez que
el entorno natural se recupera y vuelve al equilibrio. Asi sucede con los desastres

naturales.

Impactos permanentes: Son irreversibles, no pueden deshacerse, pues se mantienen en
el entorno mucho tiempo después de que ocurrieron, sin certeza de que en algin
momento futuro pueda haber un regreso a la situacion previa. Generan una serie de
transformaciones que afectan a los seres vivos que habitan en el entorno. Este es el caso

de la extincion de una especie vegetal o animal y, otros mas.

1.24. Causas del impacto ambiental

(LIFEDER-Ciencia y Medio Ambiente, 2024), establece que, algunas causas que podrian
causar impacto ambiental por la intromisibn de la mano del hombre pueden ser las

siguientes:

Introduccién de materiales téxicos al medio ambiente: Ya sea al aire, al agua o a la
tierra, son materiales toxicos pueden derivan de actividades humanas, como es el caso de

la basura o los residuos que desechan las industrias.

Contaminacién acustica: Es causada por el ruido del trafico en las calles, sonidos
fuertes, como musica a un alto volumen, maquinaria pesada trabajando o eventos

masivos.
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Incendios forestales: No siempre pueden ser atribuidos a causar humanas, pero en
muchos casos se deben a actos negligentes, como tirar colillas de cigarro en un bosque o

cerca de arboles.

Emisién de gases de efecto invernadero: Diversas actividades humanas han influido en
la alteracién de las temperaturas regulares del planeta, lo que llevé a la crisis del cambio
climatico, causado por las emisiones como las de la industria del carb6n y la quema de

combustibles fosiles.

Sobrexplotacién de los bosques: Ha llevado a la deforestacion, causada por la alta
demanda de viviendas, de coberturas para uso agricola y en general, por distintas

actividades rurales y urbanas.
1.25. Proyectos De Bolivia Para Regular La Mineria Artesanal

(Bolivia.com, 2023), el ministro de Medio Ambiente y Agua, Juan Santos, confirmé que
desde el Gobierno Nacional se busca gestionar el uso del mercurio en la mineria
artesanal aurifera. "Estamos conscientes (...) de las afectaciones que el mercurio le hace
a nuestra Madre Tierra y a las comunidades que estan asentadas en las cercanias de

donde se realiza la explotacion de la actividad minera", precisé el ministro.

Asi mismo, explicé que Bolivia se cifid a los lineamientos establecidos en el Convenio de
Minamata que busca reducir progresivamente la utilizacion del mercurio. El ministro
estuvo acompafado del coordinador residente de las Naciones Unidas en Bolivia, Rafael

Ramirez Mesec y demas representantes de las mineras auriferas.

Por otro lado, Entre los proyectos que plantea el Gobierno esté el Plan de Accion Nacional
(PAN) que serd aplicado para el sector de mineria artesanal y de pequefia escala en el

pais.

El plan tendra un presupuesto equivalente a unos 500.000 dolares y el proyecto seré
ejecutado en un plazo de dos afios por los ministerios de Medio Ambiente y Agua, Mineria
y Metalurgia y Salud y Deportes, con el apoyo de la Organizacion de las Naciones Unidas

para el Desarrollo Industrial (Onudi), dijo Santos.

En este sentido, la segunda iniciativa ser& el proyecto Planet Gold Bolivia, el presupuesto

intentara brindar capacitacion técnica a los mineros artesanales para buscar alternativas
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productivas en el que puedan reducir el uso de mercurio en la actividad (Bolivia.com,
2023).

1.26. Derecho comparado

(Carlos Felipe Law Firm, 2024), cita que, el Derecho comparado es una técnica para
estudiar el Derecho, caracterizada por contrastar instituciones o figuras juridicas de
distintos ordenamientos con el fin de profundizar en el conocimiento del ordenamiento

propio.

(Plataforma de Derecho y Ciencias Sociales, 2024), cita que, el derecho comparado,
disciplina que se ocupa del estudio de instituciones juridicas o sistemas de Derecho
localizados en lugares o épocas diversas. Su finalidad es indagar puntos de coincidencia
y diferencias especificas, arrojando luz sobre la evoluciébn y desarrollo de tales
instituciones y sistemas, permitiendo aportar datos tendentes a su mejor conocimiento, y

subrayar carencias susceptibles de ser corregidas en el futuro.
1.27. Normativa sobre el mercurio en Peru

(Plataforma digital unica del Estado Peruano, 2024). El Ministerio del Ambiente (MINAM)
ejecuta diversas acciones para impulsar la reduccion del uso del mercurio en el pais e ir
hacia su eliminacion progresiva en las diferentes actividades productivas, con el fin de

cuidar el ambiente y la salud de las personas.

Por otro lado, el ministerio de medio ambiente del Perd también informa que, en solo un
afo de la entrada en vigencia del “Plan Nacional de Aplicaciéon del Convenio de Minamata
sobre el Mercurio”, se cuenta con un avance del 21 % en los compromisos asumidos
como pais en el D.S. 004-2019-MINAM, el convenio de MINAMATA fue adoptado en la
ciudad de Kumamoto, Japdn, del cual es parte el gobierno del Pera firmando el convenio
en fecha 10 de octubre de 2013 y aprobado mediante Resolucién Legislativa N° 30352.
En tal sentido el Decreto D.S. 004-2019-MINAM cita en su articulo N° 1, lo siguiente ~
apruébese el Plan Nacional de Aplicacion del convenio de MINAMATA SOBRE EL
Mercurio, cuyo texto como anexo forma parte integrante del presente Decreto Supremo”
en tal sentido el pais del Pera ya tiene aprobado desde el afio 2019, el plan de aplicaciéon

del convenio. (En anexos se adjunta el documento).
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1.27.1. Estructura del Plan Nacional de Aplicacion del Convenio (Caso del Pera)
El Plan describe lo siguiente:

a) Articulo referente al convenio.

b) Descripcion del articulado.

¢) Resultados propuestos.

d) Indicadores de gestion.

e) Actividades para el cumplimiento y resultados.

f) Responsables de ejecucion.

g) Cronograma de ejecucion.
1.28. Normativa sobre el mercurio en Colombia

Con respecto a la normativa del mercurio se tiene que, (Colombia Potencia de la Vida,
2024), el Gobierno Nacional de Colombia, identificando que el uso de mercurio asociado a
las diferentes actividades productivas, especialmente la actividad minera, genera
impactos ambientales en el aire, el agua y el suelo que ponen en riesgo los servicios
ecosistémicos y la salud de las personas expuestas a la sustancia, tanto de manera
directa como indirecta y cuya responsabilidad se identifica como un ciclo que se inicia con
la importacion del mercurio. Por tal sentido el Gobierno de Colombia tiene la Ley 1658 de
fecha 15 de Julio de 2013. (Colombia Potencia de la Vida, 2024), Esta Ley establecié un
plazo de 5 afios para la erradicacion del uso de mercurio en la mineria y 10 afios en la
industria. La primera ya se cumplid, el 15 de julio de 2018, la industria puede seguir
utilizandolo hasta el 15 de julio de 2023; igualmente establecié el “Plan Unico Nacional
de Mercurio” que se ha suscrito entre los ministerios de Ministerios de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, Minas y Energia, Comercio, Industria y Turismo, Trabajo,
Agricultura y Desarrollo Rural, Salud y Proteccion Social, Relaciones Exteriores y

Transporte. Actualmente se estan realizando las evaluaciones al Plan.
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1.28.1. Estructura del Plan Nacional de Aplicaciéon del Convenio (Caso del

Colombia)

Primeramente, el objetivo del Plan es: "Reducir y eliminar progresivamente el uso del
mercurio en todo el territorio nacional, en la mineria a julio de 2018 y todos los procesos
industriales y productivos a julio de 2023, junto con el desarrollo de las actividades
relacionadas con cada una de las etapas del ciclo del mercurio como uso, importacion,
produccién, comercializacién, manejo, transporte, almacenamiento, disposicion final y

liberacion al ambiente”. El Plan estd compuesto por programas los cuales son:
a) Programa de fortalecimiento institucional el cual consta de sub programas.

b) Programa de Gestion Ambiental, salud publica, seguridad y salud en el trabajo,
sectorial — tecnoldgica y social.

c) Programa de educacion y comunicacion.

d) Recursos finacieros.

e) Evaluacion, seguimiento, monitoreo y control de los planes
f) Sistema nacional de Gestion.

En tal sentido la Ley 1658 del 15 de julio de 2013, en el pais de Colombia, es la normativa
por el cual se establecen disposiciones para la comercializacion y el uso de Mercurio en
las diferentes actividades industriales del pais, se fijan requisitos e incentivos para su

reduccion y eliminacion y se dictan otras disposiciones.
1.29. Normativa sobre el Mercurio en Bolivia

En el caso de Bolivia, las autoridades nacionales aprobaron mediante Ley, el convenio de
Minamata el 10 de octubre de 2013 y ratifico mediante Ley N°. 759, del 18 de noviembre
de 2015. Para la aplicacion Bolivia tiene como Punto Focal Nacional Técnico al
Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climéticos y de Gestion y
Desarrollo Forestal, a través del Programa Nacional COntaminante Organicos
Persistentes - PRONACOP's y como Punto Focal Nacional Politico al Viceministerio de

Inversién Publica y Financiamiento Externo.
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1.29.1. Boliviay la Ley 759
Articulo Unico.

De conformidad con el Articulo 158, Paragrafo I, numeral 14 de la Constitucion Politica del
Estado, Articulo 37 de la ley N° 401 de 18 de septiembre de 2013, de Celebracién de
Tratados y Articulo 13 del Decreto Supremo N° 2476 de 5 de agosto de 2015, se ratifica el
"Convenio de Minamata sobre Mercurio", suscrito en Kumamoto, Estado de Japon, el
10 de octubre de 2013.

Actualmente en Bolivia se cuenta con el proyecto de Ley PL 12 — 22 S, en la Asamblea
Legislativa Plurinacional el cual se encuentra en proceso de aprobacion. Actualmente se
tiene las noticias el "Defensor del Pueblo asume la misién de promover politicas publicas

sobre el uso de mercurio en Bolivia™ https://eju.tv/2024/03/defensor-del-pueblo-asume-la-

mision-de-promover-politicas-publicas-sobre-el-uso-de-mercurio-en-bolivia/

Asimismo, se cuenta con la Resolucion Ministerial N° 0416/2019 el cual prohibe el uso del

mercurio en amalgamas dentales.
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CAPITULO I

2.1. CONLUSIONES

Conclusiones con respecto al primer objetivo

- Explicar las bases tedricas v conceptuales sobre el uso del mercurio en la

explotacion minera a peqgueria escala.

Mediante la consulta de la bibliografia, que fue en su gran mayoria de sitios web
especializados en la temética ambiental minera, se pudo recabar informacion relacionada

con los siguientes puntos:

Se hizo una descripcién de los conceptos relacionados a la mineria como ser; Qué es, la
mineria, la mineria a pequefia escala, tipos y clases de explotacion minera, en que
proceso se aplica el mercurio, cuales los impactos ambientales causados por la mineria,
haciendo una descripcion de la manera de como se presentan los impactos ambientales
tanto positivos como negativos, se realizd una descripcion de las areas protegidas y la
actividad minera, cudles son las areas protegidas en Bolivia, cudles las instituciones
encargadas de la supervision y control y aplicacién de los instrumentos de planificacion
de actividades que se pueden realizar en las areas protegidas.

Por otro lado, se realiz6 una introduccién al convenio de MINAMATA, del cual Bolivia es
parte integrante a través de la ratificacibn mediante Ley, de ese convenio. Se realiz6 el
derecho comparado de la situacion actual del convenio de MINAMATA en los paises del

Peru, Colombia y Bolivia, los cuales han ratificado el convenio.
Conclusiones con respecto al segundo objetivo

- Analizar la informacidn recabada y encontrar los mejores apartados para

fortalecer la normativa con respecto al uso del mercurio en Bolivia.

Con la revision de la bibliografia, con respecto al uso del mercurio en la mineria a
pequefia escala, el andlisis del derecho comparado y, en funcion de los lineamientos que

establece el convenio de MINAMATA, se tiene lo siguiente:

La mineria a pequefia escala sigue siendo el sustento de muchas familias y el ingreso de
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dinero de muchos municipios, el método primitivo por el cual se realiza la extraccion de
oro a través del proceso de amalgamacién son procesos muy deficientes que mas que

ganar soélo tienen perdidas en el proceso y no se recupera el 100 % del oro.

En tal sentido el convenio de MINAMATA, es la mejor alternativa para dar solucién al uso
del mercurio en la actividad minera a pequefia escala, el convenio establece las medidas
preventivas, correctivas mas adecuadas para una gestion minera sostenible y en armonia
con el medio ambiente, se deben incorporar los lineamientos técnicos descritos en el
convenio de MINAMATA, a la Ley del Medio Ambiente 1333, para que a través de sus
reglamentos se puedan realizar e implementar los mecanismos de seguimiento y control

ambiental.
Conclusiones con respecto al tercer objetivo

- Proponer mecanismos de control vy seguimiento a la explotacion minera

aurifera a pequefa escala.

Bolivia no sélo es parte del convenio de MINAMATA, existen otros tratados, convenios y
normativa de la cual es parte. En este entendido Bolivia todavia no ha aprobado mediante
el conducto regular, el Plan Nacional de Aplicacién del Convenio de MINAMATA sobre el
mercurio. En tal sentido, se propone lo siguiente en el marco de la normativa ambiental

vigente y con respecto a mitigar los impactos ambientales:

a) Aprobacion y puesta en vigencia del Plan Nacional de Aplicaciéon del convenio de
MINAMATA sobre el uso del mercurio.

b) Reducir o eliminar, a través de politicas publicas gubernamentales, el uso del

mercurio en la mineria a pequefia escala.

c) Contemplar en el Plan de Aplicacion, el realizar un andlisis multitemporal de las
zonas donde se deberia intervenir de inmediato en el marco del convenio de
MANAMATA'y,

d) Se deberd implementar un programa de comunicacion, para que, los actores
mineros y la sociedad en conjunto puedan conocer la problematica minara
ambiental y, ser parte de la implementacion del Plan Nacional y toda medida de

mitigacion de impacto ambiental.
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e) Modificar la normativa ambiental e introducir la tematica ambiental minera y el uso
del mercurio para poder utilizar los instrumentos de regulacion de alcance

particular en el proceso de seguimiento y control ambiental.
2.2. RECOMENDACIONES

- Se deberd complementar la parte del marco tedrico, ya que al ser un trabajo de
investigacion donde la informacion debe ser un poco mas reducida, no permite
tocar temas mas profundos y poder tomar las mejores alternativas de mitigacion
de impactos ambientales ni identificar los mejores procesos para la extraccion del

oro.

- Se debera seguir el conducto regular para que en el menor tiempo posible se

puede aprobar la Ley de aplicacién del convenio de MINAMATA.

- Asimismo, se debera tomar en cuenta los siguientes lineamientos a la hora de

realizar el Plan de Aplicacion del convenio. Estos lineamientos son:

a) Un programa de fortalecimiento institucional que contenga minimamente

aspectos como:
- Un drgano de planeacion.
- Formulacién de Planes de Accion Sectorial.
- Sistema de informacion sobre el mercurio.
b) Programas de Gestion Ambiental y Seguridad Industrial
c) Programa de Educacién y comunicacion
- Educacion ambiental.
- Publicacién de impresos sobre el mercurio.
d) Programas de Gestién del Conocimiento.

- Comportamiento ambiental del Mercurio.
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- Comportamiento sanitario y toxicolégico del mercurio.
- Eco toxicologia.

e) Financiamiento del programa.
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