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RESUMEN

Desde la constitucionalizacion del derecho moderno se adopté una vision més
humana de la normativa. Sin duda, varios factores implicaron esta posicion garantista y
reconocedora de ciertos derechos que, en primera instancia parecen absolutos, pues, su
inobservancia menoscaba la condicidn de persona. Los tratados y convenios
internacionales apoyaron la vision favorable a la indemnidad personal de la normativa,
estableciendo un catalogo de derechos inescindible para las personas y que obligaba a los

Estados a respetarlos.

En ese sentido, el desarrollo de los Derechos Humanos dependié del impulso
internacional que realizaron organizaciones supranacionales con el fin de humanizar el
ordenamiento, derechos como la vida, la educacion, el trato digno, la libertad de
conciencia y la libertad, entre otros, se constituyeron en condiciones necesarias para la

calidad humana, o mejor aun, inherentes a todo ser humano.

A partir de este razonamiento el objetivo general se centra en analizar el uso de la
detencion preventiva como medida cautelar en Bolivia, evaluando su impacto en el
principio de presuncion de inocencia y su posible configuracion como una vulneracion
flagrante de este derecho fundamental. En ese direccion y con la finalidad de realizar un
estudio con la suficiente coherencia l6gica, se estructurd en tres partes, y su contenido es
como sigue: en una primera parte se exponen los aspectos de caracter metodoldgico como
ser la introduccion, antecedentes y justificacion, situacion problemica, pregunta de
investigacién, objetivos, métodos y técnicas, en el capitulo | se presenta el marco
contextual y tedrico, en el capitulo Il se presenta el diagnostico donde se destaca el hecho
de que la detencion preventiva debe ser una medida cautelar a usarse cuando no hayan

otras formas de asegurar una investigacion.

PALABRAS CLAVES: Detencion preventiva - Derechos humanos — medida cautelar



INTRODUCCION

Bolivia se debate en un sistema penal que sélo reproduce la tendencia de una
sociedad discriminadora, racista y clasista. El Estado visto como aquel juez supremo que
impone reglas y reprime conductas han criminalizado y descriminalizado un sinfin de
acciones humanas con un proposito, el resguardo de intereses econémicos y sociales, se
ha limitado y restringido el desarrollo visto de manera ejemplarizadora como un embudo,
la parte ancha para aquellos delincuentes de cuello y corbata y la parte estrecha o angosta
para aquellos delincuentes que muchas veces por la naturaleza de sus delitos cometidos,
de bagatela o de escasa relevancia socio penal son enviados sin misericordia a los centros
de rehabilitacion que no rehabilitan nada en estricto desmedro de sus derechos mas

fundamentales.

Para el logro del propdsito expuesto en lineas anteriores se concibid el uso de la
prisién preventiva como una medida cautelar en los procesos penales, que con el paso del
tiempo solo ha generado controversia y cuestionamientos sobre un conjunto de principios
constitucionales como la igualdad de las partes, el derecho a ser oido en audiencia publica

y sobre todo el de la presuncion de inocencia.

La implementacion de esta medida ha suscitado inquietud sobre su posible
repercusion en la violacion de los derechos fundamentales de los procesados. De la
revision sistematica de una serie de casos donde el imputado ha sido sometido a la
medida cautelar de la detencién preventiva, llama la atencién de que hayan detenidos
hasta por haber arrebatado un celular o haber robado una garrafa de gas. Y llama mas la
atencion aquellos casos donde los imputados por haber defalcado al Estado, haber
incurrido en latrocinio, hechos comprobados por su fragancia de corrupcion grave, se
encuentren libres, o gozando de una detencion preventiva en una lujosa clinica medica de

la ciudad.

Hechos como la quiebra de las cooperativas San Luis, Sudamericana, Banco

Fassil develan el desequilibrio del sentido de justicia que el Estado tiene bajo el poder



punitivo que la sociedad y las leyes le otorgan. Es en ese sentido que la presente
investigacion centra su atencion en un examen de cdmo estamos utilizando la detencion
preventiva en Bolivia y esa medida en relacion con el principio constitucional de

presuncién de inocencia.

1. Antecedentes y justificacion

1.1. Antecedentes

Como antecedentes previos a la presente investigacion se da cuenta de
innumerables articulos que de manera directa e indirecta cuestionan, ponen en duda la
aplicacion de la medida cautelar de la detencidn preventiva porque vulnera garantias y
principios fundamentales como la presuncién de inocencia. En lo que va de las siguientes
lineas se presentaran tres investigaciones mismas que a decir del investigador son las mas

relevantes.

Fundacién construir (2022) en su “Informe sobre el uso de la prision
preventiva en Bolivia”. La presente publicacion fue elaborada con el apoyo financiero de
la Union Europea. El estudio apunta a poner atencién en el marco de lo precedentemente
sefialado, en los casos de restriccion al derecho a la libertad, deben observarse, las normas
constitucionales y convencionales vinculadas al derecho a la libertad, asi como la
jurisprudencia de los érganos de supervision y control de los tratados y convenios tanto

del sistema universal como interamericano de proteccion de derechos humanos.

Pinto (2024) en su investigacion titulada “La vulneracion del principio de
inocencia como garantia constitucional ante la medida cautelar de prision preventiva”.
Se reafirma en la investigacion materia de analisis y comentario que los sistemas
juridicos contemporaneos de los Estados democraticos deben respetar los derechos
humanos y legitimar las libertades individuales; sin embargo, cuando una persona comete

un delito el sistema penal mediante la implementacion de medidas de coercion limita el



derecho de libertad del procesado con el fin de asegurar su comparecencia dentro del

juicio, asi como, se busca prevenir la comision del delito y combatir la impunidad.

Taboada (2020) formula un articulo cientifico sobre “La aplicacion de la
temporalidad de la detencion preventiva en la ley 1173: ¢constituird una respuesta
eficaz al hacinamiento carcelario sin afectar los derechos de la victima y la sociedad?”
El presente articulo es relevante porque pone énfasis en la necesidad de aplicar medidas
menos gravosas a los imputados y ademas exige que sobre la base de la ley 1173 (Ley de
Abreviacion Penal) se tenga en cuenta sus modificaciones e inclusiones al procedimiento
penal, ya que ha incorporado como mecanismo procesal para el control del “abuso” de la
detencidon preventiva como medida cautelar, la temporalidad de la imposiciéon en la
misma, es decir que se debe establecer en la audiencia cautelar un plazo especifico en el
cual el imputado debera guardar detencién preventiva, esto obviamente con el proposito
de poder revertir el hacinamiento carcelario en nuestro sistema penal, con detenciones

preventivas desproporcionalmente prolongadas.

1.2. Justificacién

La presuncion de inocencia y el derecho a la libertad, en los sistemas penales de
corte acusatorio, asi como de raigambre constitucional, como ocurre en el caso boliviano,
constituyen el fundamento del sistema, gracias a los cuales la regla general aplicable en el

proceso penal es que el procesado pueda defenderse en libertad.

En el Estado boliviano, actualmente existe un abuso de las medidas cautelares
(particularmente la detencion preventiva). No obstante, a las reiteradas criticas sociales y
doctrinales, los operadores de justicia no han entendido el espiritu del sistema acusatorio
oral que demanda que el proceso penal sea llevado preferentemente en libertad del
imputado, con observancia del respeto a los derechos humanos y las garantias
constitucionales. Por ello la constitucion consagra al principio de presuncion de inocencia

como la piedra angular del debido proceso penal boliviano.



Es importante que dentro de los mas importantes avances que produjo la reforma
procesal penal boliviano, podemos definir y revalorizar los fines, alcances y naturaleza de
las medidas cautelares personales. EI disefio normativo actual otorga a las medidas
cautelares una finalidad estrictamente procesal dejando de lado la errnea y arbitraria
concepcién que llego a considerar a la medida cautelar y en particular a la detencion

preventiva “como el adelanto de la pena”.

No obstante, aquello, desde la normativa internacional como en la legislacion
interna, se ha establecido una serie de circunstancias y requisitos, muy especificos, que
deben ser satisfechos adecuadamente para que el ius puniendi pueda flexibilizar esos
derechos, con fines exclusivamente procesales, se habilite la utilizacion de la prision

preventiva.

Segun las estadisticas oficiales, en Bolivia el niUmero de personas privadas de la
libertad por el mecanismo de la prision preventiva alcanza al menos el 34% de una
poblacion carcelaria que, hasta fines del afio 2023 de 24.913 a cerca de 29.000, entre
sentenciados y con detencion preventiva. La mayoria, con datos a enero, estan en
diferentes carceles por violacién a nifio, nifia y adolescente, segln datos de la Direccion

General de Régimen Penitenciario.

La cifra, por supuesto es muy alarmante, pues con la aplicacion de esta medida
cautelar, no punitiva, se contraviene el derecho a la presuncion de inocencia que se
estructura como una garantia fundamental del debido proceso. Esta situacion ha generado
a que la Defensoria Publica considere que existe una utilizacion abusiva e indiscriminada
de la prision preventiva, haciéndose eco de las fervientes criticas vertidas desde la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, que ha recalcado la necesidad imperiosa
de que se apliquen los principios de necesidad, utilidad, proporcionalidad, legitimidad y
razonabilidad previamente a dictaminarse el encierro cautelar, haciendo prevalecer el
derecho a la libertad, asi como a la presuncion de inocencia del que gozan los procesados.
Lo mas grave de esta situacion es que pese a existir un desarrollo jurisprudencial

sumamente amplio y complejo en esta materia, realizado adecuadamente por la Corte



Interamericana de Derechos Humanos en mas de veinte afios, su utilizacién efectiva ha
sido muy restringida, lo que ha determinado las altas tasas de prision de la poblacion

ecuatoriana.

Por ello, para mejorar la utilidad préactica de los estandares internacionales, se ha
elaborado esta investigacion en la que se sistematizan los aspectos mas importantes de la
prision preventiva, desde su configuracién en la legislacion procesal penal interna, que
desentrafia su contenido y compatibilidad con aquellos, con la finalidad de racionalizar la
utilizacion de una medida tan lesiva al derecho a la libertad como a la presuncion de

inocencia de los sujetos procesados.

2. Situacion problémica

Como situacion problemica en la presente investigacion se presenta el hecho de
que en la actualidad, frente a cualquier caso en materia penal, los jueces de instruccion o
jueces cautelares sin mediar mayores argumentos disponen como medida cautelar contra
un imputado la detencion preventiva, por ese motivo es que se pretende alertar desde el
presente estudio que urge la necesidad de encontrar alternativas y buenas préacticas que
puedan equilibrar la efectividad del proceso penal con el respeto irrestricto a los derechos

fundamentales.

Del analisis de contenido de la doctrina y la normativa sustantiva y adjetiva penal
se observa que las disposiciones relacionadas con la medida cautelar de detencion
preventiva son usadas como el mecanismo mas disponible para salir al paso de un hecho
gue mas que reproche juridico tiene en si un sesgo judicial que proviene de la presién

mediatica y social.

El presente estudio en lineas generales devela que las normas sustantivas y
adjetivas bolivianas permiten que la detencidn preventiva no sea aplicada como una
medida excepcional, sino al contrario se emplea de manera excesiva e injustificada en los

tribunales, lo que podria violar el principio de inocencia. Se busca poner énfasis en la



importancia de reforzar las garantias procesales, fomentar alternativas a las medidas
cautelares y brindar capacitacion a los funcionarios de justicia en materia de derechos
humanos. Por esta razén es fundamental revisar las politicas judiciales y el marco
normativo relacionados con la detencion preventiva para alinearlos con los estandares
internacionales de derechos humanos y el respeto irrestricto al principio de presuncion de

inocencia sin acepcion de posicion econodmica, social, cultural o étnica.

3. Formulacion del problema de investigacion cientifica

¢En qué medida el uso de la detencion preventiva como medida cautelar en
Bolivia impacta el principio de presuncion de inocencia y puede configurarse como una
vulneracion del derecho fundamental al debido proceso?

4. Objetivo General

Analizar el uso de la detencidén preventiva como medida cautelar en Bolivia,
evaluando su impacto en el principio de presuncién de inocencia y su posible

configuracién como una vulneracion flagrante de este derecho fundamental.

5. Objetivos Especificos

e Examinar los fundamentos normativos, doctrinales y jurisprudenciales sobre la
detencién preventiva en Bolivia, con énfasis en su relacién con el principio de
presuncion de inocencia como derecho fundamental consagrado en el
ordenamiento juridico nacional e internacional.

e ldentificar y analizar los impactos del uso de la detencién preventiva como
medida cautelar en Bolivia, evaluando su frecuencia, condiciones de aplicacion y
consecuencias sobre el principio de presuncion de inocencia y los derechos

fundamentales de los procesados.



6. Disefio Metodoldgico

6.1. Tipo de investigacion

En cuanto al tipo de investigacion la presente investigacion es de tipo descriptiva

y explicativa.

Investigacion descriptiva por cuanto como su nombre lo indica, el tipo de
investigacion con metodologia descriptiva busca describir un hecho u objeto de estudio a

través de la indagacion y analisis de la realidad.

Es una investigacion explicativa que busca responder como y por qué se produce
un determinado fendmeno. Conocer las causas de un hecho o fenbmeno determinado es
crucial para abordar su estudio e investigacion. En otras palabras, permite sostener las

bases para sustentar una hipotesis o responder a la pregunta de un problema.

6.2. Meétodos de investigacion

6.2.1. Método Deductivo

Se conoce como método o razonamiento deductivo a untipo de razonamiento
I6gico que se caracteriza por inferir de manera necesaria una conclusién a partir de una

serie de premisas.

La validez del argumento estd dada por la forma del argumento, asi como su
caracter de verdad: la verdad de las premisas implica la verdad de la conclusion. Es

imposible que las premisas sean verdaderas y la conclusion falsa.



6.2.2. Método histdrico logico

El método histdrico-16gico es un método de analisis que combina el estudio de la
trayectoria de los fenomenos y acontecimientos histéricos con la investigacion de las
leyes generales que rigen su desarrollo.

Este método puede ser (til en la ensefianza de las ciencias sociales, ya que permite
a los estudiantes explorar las causas de los fenomenos sociales acaecidos en espacio y
tiempo determinado, en lugar de limitarse a sus consecuencias. También puede ayudar a
los estudiantes a investigar y ampliar su conocimiento sobre los sucesos histéricos del
quehacer cientifico.

6.3. Técnicas de investigacion

Como técnica de investigacion se empleo:
e Lainvestigacion documental

e Y la observacion dirigida

6.4. Instrumentos de investigacion

e Cuestionario

En el caso de la observacion dirigida se disefiard un cuestionario con items

especificos de que es lo que se desea observar
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CAPITULO I
MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

1.1 El principio Constitucional de la presuncion de inocencia

1.1.1 Antecedentes

Si bien podemos encontrar antecedentes del principio de presuncion de inocencia
en el Derecho Romano (FERRAJOLI, 1995. p. 550), especialmente influido por el

cristianismo, este se vio invertido por las practicas inquisitivas de la baja Edad Media.

Asi, es solo en la Edad Moderna que autores como Hobbes, Montesquieu y
Beccaria, por nombrar algunos, reafirman este principio. De esta manera, Beccaria, en su
obra capital De los Delitos y de las Penas establece que la presuncion de inocencia es un
principio necesario, manifestando que: “un hombre no puede ser llamado reo antes de la
sentencia del juez, ni la sociedad puede quitarle la publica proteccion sino cuando esté
decidido que ha violado los pactos bajo los que fue concedida” (BECCARIA. 1974. p.
119).

En el siglo XVIII se transforma uno de los postulados fundamentales que
presidieron la reforma liberal ante el sistema represivo que imperaba en la época y es
precisamente en 1789 que la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano lo
sanciona en forma explicita. Como es sabido, la Declaracion de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano constituye un hito dentro del movimiento iluminista que reaccioné a
toda una organizacion politico-social totalitaria, que tenia como uno de sus principales
instrumentos un modelo de justicia penal represivo, fundado en las pruebas legales y en
uso indiscriminado de la tortura como un medio valido para obtener la confesion. “Uno
de los ejemplos maés significativos del sistema inquisitivo se halla en la Ordenanza
Criminal Francesa de 1670, al respecto (MAIER. 1996. p. 309).
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Segun la logica del sistema inquisitivo prerrevolucionario, el acusado no era
considerado un simple sospechoso, mas bien se le estimaba culpable, al cual le
correspondia el deber de destruir las conjeturas de culpabilidad, demostrando su
inocencia, esto respondia a que en este modelo de enjuiciamiento se invirtié la méxima
actori incumbit probatio lo que trajo como consecuencia natural, incluso después de la

comprobacion de la insuficiencia de pruebas, medidas cautelares de caracter personal.

Asi, la forma inquisitiva de enjuiciamiento criminal de la Edad Media, fue
instrumento eficaz para uno de los postulados de la ideologia absolutista, que tuvo su
apogeo a mediados de la Edad Moderna, cual era el poder de castigar entre los atributos
personales del soberano unido al poder de prision extraprocesal, mediante los cuales el
rey o sus representantes disponian arbitrariamente de la libertad de subditos, sin ningln
juicio (EYZAGUIRRE.1992).

Toda esta discrecionalidad del despotismo, que us6 y abus6 de sus ilimitados
poderes tanto en lo politico como en lo judicial, no fue suficiente para detener la creciente
delincuencia directamente relacionada con el desarrollo productivo generado por la
Revolucion Industrial, y la creciente migracion de la poblacion rural hacia las ciudades.
Se hizo necesaria una reestructuracion de la justicia penal, la maxima era: “no castigar
menos, pero castigar mejor”. La critica certera al Derecho represivo y a todo el sistema
politico que lo sustentaba, vino de la mano del pensamiento iluminista del siglo XVIII,
que a decir de Juan Bustos Ramirez: “se caracterizd por ser racionalista, utilitario y jus
naturalista” (BUSTOS. 1989. p. 105), cuyos exponentes mas notables fueron
Montesquieu, Voltaire y Rousseau, entre otros; intelectuales que crearon el ideario
reformista de todo un sistema politico-social que avasallaba la persona y los derechos del

individuo.

Decidida fue la opcion de Montesquieu por la proteccion de los inocentes sin
excepcion, calidad que tiene todo individuo antes de una condena criminal, postulado en

que fundamento el nexo entre libertad y seguridad del ciudadano, escribe: “La libertad
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politica consiste en la seguridad, o al menos en creer que se tiene la seguridad. Esta

seguridad no esta nunca mas comprometida que en las acusaciones publicas o privadas.

Por consecuencia, de la bondad de las leyes criminales depende principalmente la
libertad del ciudadano” (MONTESQUIEU. 1951. p. 234) de modo que se puede afirmar
junto con este autor que: cuando la inocencia de los ciudadanos no estd asegurada,

tampoco lo esta su libertad.

Por su parte, Voltaire, fue de los mas criticos del Derecho Penal de su tiempo y a
propdsito de la Ordenanza Criminal Francesa de 1670, postuld el juzgamiento por jurados
en juicio oral y publico; defendié la asistencia judicial por abogado; apoy6 el sistema de
intima conviccion en la valoracion de la prueba; calific6 como irracional la tortura,

consecuencia del sistema de prueba legal y abog6 por la libertad de defensa.

A su vez en Inglaterra, el utilitarista Jeremias Bentham hizo alusién al estado de
inocencia al referirse sobre las cartas selladas, definidas por ¢l como: “Una orden de
castigar  sin  prueba, un  hecho contra el cual no hay ley”
(BENTHAM. 1981. p. 412), tratando el tema de excluir lo arbitrario como medio de

precaver los abusos de autoridad.

Por otro lado, sin duda fue Cesare Bonesana, marqués de Beccaria, el que alcanzo
mas notoriedad en el examen de las instituciones penales de su época, materiales y
procesales, su Unica obra “De los Delitos y de las Penas”, le valio incluso el titulo de

fundador de la ciencia penal moderna.

Confeso discipulo de Montesquieu, Beccaria postuld una reforma total en materia
penal y procesal penal; observo el encarcelamiento preventivo como una pena anticipada
y por ello exigié para su procedencia que la ley estableciera suficientes elementos que
fundaran una probabilidad satisfactoria sobre la participacion del individuo en el delito
gue se le acusaba; demand6 la separacion en los recintos carcelarios entre acusados y

convictos fundada en que: “un hombre no puede ser llamado reo antes de la sentencia del
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juez, ni la sociedad puede quitarle la publica proteccion sino cuando esté decidido que ha
violado los pactos bajo los que le fue concedida” Citado por FERRAJOLI Luigui, de
BECCARIA, De los Delitos y de las Penas, favorecio el juicio por jurados en audiencia
oral y publica, ataco el sistema de prueba legal y estuvo por morigerarlo, clasificando las

pruebas legales en perfectas e imperfectas.

Beccaria es considerado como un bienaventurado mensajero de las ideas de la
reforma cuyo mérito fue escribir sobre la necesidad de reestructurar el sistema penal de la
época, tanto material como procesal, obra que por la difusién que alcanzé influy6 en la

modificacion de varias legislaciones penales.

Finalmente se puede establecer que los pensadores iluministas elevaron el estado
de inocencia a un sitial preponderante, consagrandolo como uno de los postulados
esenciales de sus ideas reformistas en el marco de la justicia penal, que sustituia el
procedimiento inquisitivo, por el de un proceso acusatorio, publico y oral que asegurara

la igualdad entre la acusacion y la defensa.

1.1.2 Conceptos y Significados de la Presuncién de Inocencia

Luzon Cuesta, citado por Raul Cardenas Rioseco sefiala que: “la presuncion de
inocencia es un derecho subjetivo publico, que se ha elevado a la categoria de derecho
humano fundamental que posee su eficacia en un doble plano: por una parte, opera en las
situaciones extraprocesales y constituye el derecho a recibir la consideracion y el trato de
no autor o no participe en hechos de caracter delictivo o andlogos a éstos; por otro lado,
el referido derecho opera fundamentalmente en el campo procesal, con influjo decisivo en
el régimen juridico de la prueba” (CARDENAS. 2006. p. 23).

La significacion de la presuncion de inocencia, como expresion concreta “representa una
actitud emocional de repudio al sistema procesal inquisitivo de la Edad Media, en el cual
el acusado debia comprobar la improcedencia de la imputacion de que era objeto”

MAGALHAES. 1995. P4g. 13).
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Los pensadores revolucionarios utilizaron para formular este principio
fundamental del nuevo sistema de enjuiciamiento criminal, que tiene un fuerte contenido
politico en orden a garantizar la libertad del acusado frente al interés colectivo de la
represion penal, dos vocablos que han sido la causa de la controversia doctrinal respecto
de él: asi, el primero de ellos, presuncion, viene del latin présopmtion derivacion de
praesumtio-énis, que significa idea anterior a toda experiencia; Vox Diccionario Latino
Espafiol, (1981). / Diccionario Etimologico Espafiol e Hispanico, Editorial (1954), el
segundo vocablo, inocencia, procede del latin innocens que significa virtuoso, calidad del

alma que no ha cometido pecado.

Algunos juristas perciben al principio de inocencia como un axioma juridico que
establece la calidad juridica de no culpable penalmente, inherente a la persona, condicion
de derecho que se tiene frente al ius puniendi, la cual es una categoria a priori de la
experiencia y que, por tanto, resulta absurdo que sea probada por quien goza de ella,
debiendo ser acreditada su pérdida con elementos empiricos y argumentos racionales, por
los 6rganos que ejerzan la funcién represiva del Estado, cuando un individuo lesione o
ponga en peligro los bienes juridicos que la sociedad ha estimado valiosos dignos de

protegerlos con la potestad punitiva de aquel”. (MANZINI. 1951. p. 180).

Es necesario sefialar que la presuncion de inocencia representa una condicion
inherente a la persona que, en tanto sujeto de derecho, puede ser objeto de persecucion
penal por existir probabilisticamente la posibilidad infinitesimal de ser culpado de un
delito, consecuencia que Unicamente se alcanzaria si y solo si se logra el grado de
incertidumbre suficiente, exigido en un ordenamiento juridico dado, para adquirir la
conviccioén de que la probabilidad infinitesimal que se tenia al inicio del proceso penal se
ha incrementado de tal modo que, por elementos empiricos se ha transformado en la
verdad procesal que se refleja en una sentencia definitiva condenatoria, verdad que
aunque relativa, pues ella deviene de un razonamiento inductivo, es la Unica que se puede
alcanzar y que como miembros de un Estado de Derecho se acepta tacitamente, ya que es

el medio que se ha dado para proteger valores que se estiman esenciales.
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Con lo anteriormente establecido, se tiene el fundamento de muchas instituciones
procesales, como el in dubio pro reo o el onus probandi, entre otras, dado que si los
organos del Estado, encargados de llevar adelante la accion penal y la investigacion de
ella, no logran, por medio de elementos de conviccidn empiricos, acrecentar la
probabilidad infinitesimal, que tiene una persona, de ser culpado de un crimen, se debe
optar por considerar como verdad procesal la inocencia de aquella, pues es esta la
condicidn la que goza de mayor grado de certeza.

1.2 Definicion de presuncion de inocencia

El significado de las palabras presuncion de inocencia, Ossorio al respecto expresa
“La que ampara, en los enjuiciamientos de tipo liberal, a los acusados, cuya
responsabilidad debe probar el acusador, para fundar la condena” (OSSORIO. 2006.
Pags. 385y 604).

Asi mismo Ossorio, distingue dos tipos de inocencia: a) la inocencia sustancial y b) la
inocencia formal, la primera que es cuando en verdad no existe culpa; la segunda que se
establece mediante la declaracién de inculpabilidad pronunciada por quien corresponde,
es decir por el 6rgano jurisdiccional competente, con entera independencia de que la
persona detenida, a quien se le estd siguiendo un proceso penal sea 0 no en realidad

inocente.

Al respecto de la detencion legal, expresa Claria: “Que la privacion de libertad de las
personas de modo inmediato, y si se quiere sorpresivo, puede tener su justificacion
procesal ante la urgencia de las investigaciones y el aseguramiento de las pruebas y del
sindicado” (CLARIA. 1974. ps. 453 y 454).

Asimismo, el autor antes citado advierte que la detencion es menos rigurosa que

la prision preventiva hecha efectiva y temporalmente se diferencia respecto al imputado,
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porque la primera es anterior a la definicion de la situacion juridica del sindicado en el

proceso, Y la segunda una consecuencia de esa definicién por el procesamiento.

No obstante, por ser ambas preventivas, la detencion resulta transitoria y aplicable
en los primeros momentos del procedimiento, mientras que la prision preventiva adquiere

permanencia durante el resto del proceso cognoscitivo hasta la sentencia firme.

Una solucion que tiende a la reconstruccion garantista del principio constitucional
de presuncién de inocencia es: que la Constitucion Politica del Estado es la ley
fundamental que impide que se trate como responsable a la persona a quién se le atribuye
la comision de un hecho punible, cualquiera que sea el grado de verosimilitud de la
imputacion, hasta tanto el Estado, por medio de los 6rganos judiciales establecidos para
exteriorizar su voluntad en esta materia, pronuncien la sentencia penal firme que declare

su responsabilidad y la someta a una pena.

La afirmacion emerge de la necesidad del juicio previo y de alli que se afirma que
el imputado es inocente durante la sustanciacion del proceso o que los habitantes de la
nacién gozan de un estado de inocencia, mientras no sean declarados responsables por
sentencia firme, aun cuando con respecto a ellos se haya abierto una causa penal,
perseguible de oficio o a instancia de parte, esto de conformidad con lo que al respecto se
regula en el Cddigo de Procedimiento Penal, el cual establece: Fines del proceso. El
proceso tiene por objeto la averiguacién de un hecho sefialado como delito o falta y de las
circunstancias en que pudo ser cometido; el establecimiento de la posible participacion

del sindicado; el pronunciamiento de la sentencia respectiva y la ejecucion de la misma.

La inocencia o la responsabilidad se mide por los Organos jurisdiccionales
competentes, segun lo que el sindicado haya hecho o haya dejado de hacer en el momento
de la comision del ilicito penal que le es atribuido, es decir es inocente si él no
desobedecié ninguna norma establecida en la ley como delito o no infringié ninguna
prohibicion, o si, realizada la accion existe una norma legal que elimine la antijuridicidad,

de ese comportamiento, o bien concurrid alguna causa que elimina la culpabilidad, o bien
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ante la existencia de una de las causas que excluyen la punibilidad; responsable es, por el
contrario, quién realizo la accion contraviniendo un mandato o una prohibicion de manera
antijuridica, culpable y punible.

La declaracién anterior no significa, que la sentencia penal condenatoria
constituya la responsabilidad, sino, por el contrario, ella es la Gnica forma de declarar esa
responsabilidad de acuerdo al juicio previo y los elementos de prueba que se
diligenciaron dentro del mismo, asi dicha sentencia penal solo podra darse si de lo
actuado en el proceso penal se determina que el sujeto realizd los hechos que se le
imputan, de no probarse que el acusado cometié el ilicito penal o ante la existencia de

duda, debe resolverse conforme a lo més favorable al acusado.

De tal manera, que el principio constitucional de presuncion de inocencia, significa
que toda persona debe ser tratada como un inocente, desde el momento de su detencion;
por lo que las autoridades policiales no deben de poner a disposicion de los medios de
comunicacion a dichos sindicados, todo ello desde el punto de vista del orden juridico,
mientras no exista una sentencia penal de condena; por ende, que la situacién juridica de
una persona frente a cualquier sefialamiento de haber cometido un ilicito penal es la de un
inocente, mientras no se le declare formalmente su responsabilidad a través de una

sentencia.

1.2.1 Caracteristicas del principio constitucional de presuncion de inocencia

El derecho a la presuncion de inocencia, como el resto de Derechos y Libertades
recogidos en la Constitucion Politica del Estado Plurinacional es, al igual que en el resto
de las Constituciones Europeas y Americanas, una formula abstracta y general en la que
se enuncia un derecho subjetivo en directa relacion con el concepto de dignidad y del
libre desarrollo de la personalidad, y que constituye fundamento del orden politico y de la
Paz social. Como explica Alexy, todos los derechos fundamentales, y por supuesto la
presuncion de inocencia en particular, son normas complejas, en las que no se definen

supuestos de hecho de los que resultan determinadas consecuencias juridicas, como
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ocurre en la estructura tradicional que las normas juridicas utilizan, sino que se emplean

clausulas retoricas, con abundante uso de conceptos de valor para enunciarlos.

Por ello, su eficacia positiva, su concrecion practica depende, por necesidad, de la
interpretacion que quién tiene la maxima responsabilidad en la fijacion de conceptos y
contenidos juridicos constitucionales de ellos. El ciudadano, individual o colectivamente,
va a poder ejercer tales derechos y libertades, dentro del marco que la concreta
interpretacion juridica constitucional de quienes, en los sistemas de justicia constitucional

concentrada, conocemos como "jueces constitucionales".

La interpretacion que estos maximos 6rganos aporten acerca de qué son y en qué
medida deben estar protegidos o garantizados los derechos, el problema del concepto y el
problema del contenido de los derechos fundamentales vinculara al Poder legislativo en
la realizacion de la Ley, al poder Ejecutivo, en tanto en cuanto quedara vinculado por tal
interpretacion en la ejecucion de la Ley; y al Poder judicial, tanto en la aplicacion de la
Ley al caso concreto, como en la valoracion que el propio juez debe hacer de la Ley para
la definicién de los supuestos de hecho que la Ley describe; para determinar las
consecuencias juridicas que la Ley dispone, y que deberan respetar y estar conformes a la

interpretacion vinculante de los supremos intérpretes.

El estudio de la interpretacion de los Derechos Fundamentales se ha convertido asi
en nuestros dias en centro de la investigacion juridica, especialmente en el campo del

Derecho Constitucional.

Por lo expuesto las caracteristicas propiamente dichas de esta garantia

constitucional se resumirian a los siguientes elementos:

a) El principio de presuncion de inocencia es de caracter obligatorio, puesto que, por
imperativo legal, a toda persona que se le sindique la comision de un ilicito penal, durante

la substanciacion del proceso debe de ser tratada como inocente.
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b) La presuncion de inocencia que la ley establece como una garantia constitucional y
procesal, Unicamente puede ser desvirtuada, en sentencia condenatoria, basada en
autoridad de cosa juzgada.

c) Para la aplicacion del principio de presuncion de inocencia, es necesaria la existencia

de un proceso penal y sus garantias y principios inmersos en el mismo.

1.3 Naturaleza juridica presuncion de inocencia

Atendiendo los documentos historicos en los que se contiene la presuncion de
inocencia, somos del criterio de que este principio tan preciado por la doctrina
internacional asi como por las distintas legislaciones del mundo, y a la vez, tan violado
por los aplicadores de justicia, plantea su naturaleza juridica como una garantia y
principio constitucional en los paises derivado del pensamiento individualista liberal
francés, que busca la proteccién de las personas imputadas de un ilicito penal, para que
Unicamente mediante un proceso en el cual se le garanticen todos sus derechos y
facultades puedan ser sancionadas por la ley, y de esta forma disipar las arbitrariedades y

errores judiciales.

El principio de presuncion de inocencia ha sido formulado desde su origen, y asi
debe entenderse, como un poderoso baluarte de la libertad individual para poner freno a
los atropellos a ella y proveer a la necesidad de seguridad juridica a los ciudadanos de

determinado pais.

1.4 Principios y derechos constitucionales que informan el proceso penal

Se ha sefialado que la Constitucion Politica del Estado Plurinacional contempla un
conjunto de derechos subjetivos fundamentales del ciudadano que, en la practica han sido
mas conocidos como garantias individuales, pero que en realidad también expresa los
valores superiores del ordenamiento juridico constitucional, como son la dignidad de la

persona humana, la libertad, la igualdad, la seguridad, la justicia, el bien comun, etcétera.
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La seguridad juridica se constituye como el principio general de que toda persona
tenga certeza de sus derechos y obligaciones y de las consecuencias de sus actos, que es
la consecuencia natural de la realizacion de los demas principios; es decir, de aquellos
que son consustanciales para el desarrollo y respeto de los derechos fundamentales.

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional es considerada como la Ley de
garantias, en ese sentido existen varios autores de Derecho Constitucional que estiman
que las funciones del Estado son producto de un mandato constitucional, situacién que
produce un efecto social como lo es la blusqueda de la certidumbre, la tranquilidad y la
paz; los principios constitucionales, constituyen medios juridicos encaminados a la
proteccién y al amparo de las normas ordinarias que a su vez constituyen preceptos

dirigidos a promover el respeto a las personas en su integridad fisica y moral.

El proceso penal reviste gran importancia en virtud de que se encuentra amparado
de una serie de garantias fundamentales que se encuentran contenidas en la Constitucion
que a su vez ponen en movimiento al Cédigo de Procedimiento Penal, con la finalidad de
una administracion de justicia mas humana, objetiva y con la participacion de juzgadores

independientes e imparciales que deberan respetar absolutamente la dignidad humana.

La presuncién de inocencia es, por tanto, una garantia de la libertad personal
frente al ejercicio sancionador “arbitrario” del Estado. No es una garantia absoluta frente
al poder de represion Estatal en caso de infraccion de la Ley, sino sélo frente a la
represion arbitraria, no sometida a Derecho y no garantizada por la intervencion de los
jueces y que en el caso de ser aplicado previo al proceso exceda la cautela para
convertirse en castigo, concepto éste muy semejante a lo que hoy conocemos como la

garantia jurisdiccional.

El Profesor (ARTOLA. 1982) dice a este respecto que todo el texto articulado de
la declaracion francesa es fruto de la especificacion de uno de los tres derechos
tradicionalmente considerados como simbolo de la revolucién liberal: libertad, igualdad y
propiedad. Todos los derechos que se reconocen son la concretizacién, o aplicacion en un

ambito determinado de uno de esos tres postulados revolucionarios. Los derechos pueden
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dividirse en dos grupos: derechos de iniciativa individual, y derechos de iniciativa
Estatal. Lo que coincide con nuestra actual division entre derechos de libertad y derechos
de configuracion legal. Los primeros son todos aquellos cuya realizacion se produce en
virtud de acciones o iniciativas exclusivamente individuales, que dependen de la voluntad

autonoma de la persona.

Entre ellos, estan: el derecho a la libertad, con todas sus acepciones (de culto, de
movimiento, de expresion, de conciencia, de accion etc.), y el derecho a la propiedad y a
la seguridad (que aparece en la declaracion como el derecho a que los derechos
individuales sean respetados). Los segundos son todos aquellos cuya realizacién no
dependa de la voluntad del individuo, sino que requieran previamente cierta actividad del
Estado, exterior al propio sujeto, para poder ser realizados. Entre ellos esta la realizacion
de la igualdad (igualdad ante la Ley, en el cumplimiento de las obligaciones, en el acceso
a la funcion puablica etc.), y las derivaciones que posteriormente se haran de este derecho

a las que se llamaran “derechos sociales”.

1.5 Alcance tedrico doctrinal de lo que es la detencidn preventiva

La detencidn preventiva, dentro un proceso penal, es una medida cautelar de caracter
personal que llega a restringir de manera temporal y excepcional la libertad ambulatoria y
de locomocion de una persona, con la unica finalidad de garantizar la efectividad de un
proceso penal y la ejecucion de la sentencia. En este sentido la detencion preventiva se
encontraria dentro de los mecanismos legitimos que se adoptan a través de resoluciones

judiciales fundamentadas, que llegan a restringir ciertos derechos fundamentales.

Por otro lado, el Informe sobre el uso de la prision preventiva en las Ameéricas de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, indica que se debe entender por prision
o detencion preventiva “todo el periodo de privacion de libertad de una persona
sospechosa de haber cometido un delito, ordenado por una autoridad judicial y previo a

una sentencia firme”.
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La Sentencia Constitucional 0012/2006-R del 4 de enero de 2006 establece que, toda
restriccion al derecho a la libertad debera ser en medida de lo necesario, con la Unica
finalidad de llegar a la consecucion de los fines constitucionalmente justificados.
Asimismo, la detencion preventiva en el Codigo de Procedimiento Penal boliviano se
encuentra sefialada a través de un criterio de potestad reglada, mencionando en el
Articulo 232 a través de un método de exclusion, los casos en los que no procede la

detencidn preventiva, conforme al siguiente texto:

“No procede la detencion preventiva:

1. En los delitos de accién privada;
2. Enaquellos que no tengan prevista pena privativa de libertad; y,
3. En los delitos sancionados con pena privativa de libertad cuyo maximo legal sea

inferior a tres anos.

En estos casos Unicamente se podra aplicar las medidas previstas en el Articulo 240°

de este Codigo.

Tratandose de mujeres embarazadas y de madres durante la lactancia hijos menores de
un afio, la detencion preventiva sélo procedera cuando no exista ninguna posibilidad de

aplicar otra medida alternativa”

Por otro lado, el Articulo 233 del Cddigo de Procedimiento Penal establece los
requisitos para la procedencia de esta medida cautelar de la siguiente manera:
“Realizada la imputacion formal, el juez podrd ordenar la detencion preventiva del
imputado, a pedido fundamentado del fiscal o del querellante, cuando concurran los

siguientes requisitos:

1. La existencia de elementos de conviccién suficientes para sostener que el imputado

es, con probabilidad, autor o participe de un hecho punible; y,
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2. La existencia de elementos de conviccion suficientes de que el imputado no se

sometera al proceso u obstaculizara la averiguacion de la verdad”.

En este sentido, entendemos que existen pardmetros reglados para la procedencia de
la detencidn preventiva, como ser, la existencia de una imputacion formal y una solicitud
realizada por el fiscal o querellante. Asimismo, el citado Codigo menciona los siguientes
requisitos: 1) la existencia de suficientes elementos de conviccidn para sostener que el
imputado es, con probabilidad, autor o participe del delito, y 2) la existencia de elementos
de conviccion suficientes de que el imputado no se sometera al proceso u obstaculizara la

averiguacion de la verdad.

1.5.1 EIl Riesgo de Fuga y el Riesgo de Obstaculizacion para decidir la Detencion

Preventiva

El riesgo de fuga y el riesgo de obstaculizacion como presupuestos juridicos
exigidos estan establecidos en los articulos 234 y 235 del Cédigo de Procedimiento

Penal, conforme a lo siguiente:

Articulo 234°. (Peligro de Fuga). “Para decidir acerca del peligro de fuga se

tendra en cuenta las siguientes circunstancias:

Que el imputado no tenga domicilio o residencia habitual, ni familia, negocios o

trabajo asentados en el pais

Las facilidades para abandonar el pais o permanecer oculto
(La evidencia de que el imputado esta realizando actos preparatorios de fuga; Y, el
comportamiento del imputado durante el proceso o en otro anterior, en la medida que

indique su voluntad de no someterse al mismo.
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Articulo 235°. (Peligro de Obstaculizacion). “Para decidir acerca del peligro de
obstaculizacion para la averiguacion de la verdad, se tendra en cuenta, especialmente, la

concurrencia de indicios de que el imputado:

Destruira, modificara, ocultara, ;suprimira o falsificara elementos de prueba; Y,

Influird negativamente sobre los participes, testigos o peritos para beneficiarse.

1.6 Detencion preventiva y hacinamiento carcelario

Para decidir la detencion preventiva es necesario una evaluacion integral de los
aspectos negativos y positivos, relacionados al riesgo de fuga y obstaculizacion del
proceso, por lo que necesariamente la resolucion judicial deberia ser fundamentada,
cumpliendo con principios de temporalidad y excepcionalidad. Dicho de otra manera, la

libertad deberia ser la regla y la excepcion la detencion.

Sin embargo, segun un estudio realizado por la Agencia de Noticias Fides y la
Fundacién Construir en el marco del proyecto Periodismo Judicial con Enfoque de
Género y Derechos se puede constatar que el caracter de excepcionalidad de la detencién
preventiva no se cumple pues actualmente existe una problematica en el pais, ya que el
80% de los detenidos a nivel nacional son personas detenidas preventivamente,
constatando a través de un estudio realizado por la Comision Interamericana de Derecho
Humanos en Bolivia el afio 2017, que el primer eslabon para el hacinamiento en las
carceles, seria la excesividad de detenciones preventivas, situando a Bolivia entre los
cuatro paises con tasa de hacinamiento més alta de Latinoamérica, llegando a una cifra

igual o mayor a 7 personas por cada 10 recluidas preventivamente.

Segun este estudio la carcel de Palmasola seria la que mayor hacinamiento carcelario
presenta, dicha penitenciaria fue creada en 1989 para una capacidad de 300 personas, sin
embargo, a la fecha existe una capacidad sobrepasada en 290%, albergando la misma

aproximadamente a 6000 reclusos. De esta manera la detencion preventiva en Santa Cruz,
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seria la principal causa para este hacinamiento ya que un 90% de los casos no avanzarian
luego de la audiencia cautelar. Asimismo, en relacion a la prision preventiva juvenil las
cifras muestran que esta disminuyd en un 45% a nivel nacional, sin embargo, existen
otras realidades locales, ya que la detencion preventiva en La Paz Bolivia, para este
sector, cuenta con un 80% de la poblacion detenida preventivamente y sélo el 20% de los

adolescentes contarian con una sentencia.

En conclusion, podemos observar que la detencion preventiva nace como una medida
excepcional utilizada como un mecanismo temporal para la prosecucion de un proceso
penal, sin embargo, en Bolivia existen cifras alarmantes sobre el gran porcentaje de la
poblacion carcelaria que se encuentra detenida preventivamente. Constatando de esta
manera que existen deficiencias estructurales en la administracion de justicia en cuanto al
disefio legal que se utiliza para reducir el hacinamiento carcelario por el uso arbitrario,

sistematico y sostenido de dicha medida.
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CAPITULO II
DIAGNOSTICO

2.2 Resultados

2.2.1 Las Medidas Cautelares en la antigtiedad

En el Derecho Romano, no se conocian las medidas cautelares tal como se
conciben en la actualidad, sin embargo, contaba con ciertas instituciones parecidas y que

cumplian con similares objetivos a las que hoy en dia se conocen.

Segun Rivera (2008):

Era un procedimiento que consistia en la toma que realizaba el acreedor, como
garantia, de determinados bienes del deudor, con el objeto de constrefiirlo, obligarle
al pago de su deuda. Constituia una de las acciones de la ley ejecutiva del
procedimiento procesal de la legis actiones, consistente en la toma de un objeto,
realizada por el acreedor de entre los bienes del deudor al mismo tiempo que
pronunciaba determinadas palabras y sin ser necesaria, tal vez, la intervencion del
magistrado; tal derecho correspondia al soldado contra quien debia entregar el
dinero para adquirir su caballo o debia pagar el forraje o alimento del mismo, y en
otros supuestos, en favor de los publicanos y del que hubiese entregado un animal
para un sacrificio y no recibiese el precio, también constituia un medio de coaccién
del que gozaba el magistrado en virtud de su imperium para embargar bienes a la

persona gue desobedeciera sus mandatos. (p. 128)

Con posterioridad, las legis actiones fueron reemplazadas por el procedimiento
formulario, denominado de esa manera porque el magistrado redactaba un documento
pequefio, en presencia y con la colaboracion de las partes, en el cual se concretaban las
pretensiones del actor y del demandado en el litigio y se indicaba al juez la cuestién a

resolver otorgandole el poder de juzgar, asi, la formula le daba a éste poder para condenar



27

al demandado en la suma que anteriormente deberia haber entregado para liberar la

prenda.

Finalmente, en el Derecho Romano, una vez trabada la litis con la contestacion, la
cosa litigiosa no podia ser enajenada, ni destruida, ni deteriorada, de manera que deberia
ser entregada al ganancioso en el estado en que se hallaba al iniciarse la contencién. Aqui
se puede encontrar un simil con las medidas preventivas actuales, particularmente con la

prohibicion de enajenar y gravar y con el secuestro.

2.2.2 La Medidas Cautelares Aspectos Generales

Las Medidas Cautelares estdn inmersa en el Codigo de Procedimiento Penal
Boliviano, siendo esta una disciplina juridica especial cuyo objetivo de estudio consiste
en la sistematizacion, exposicion, analisis y critica de una serie de actos juridicos
realizados por los sujetos procesales (acusado, acusador, juzgador, parte civil). Es el
conjunto de normas que regulan la actividad jurisdiccional del estado (poder judicial)

para la aplicacion de las normas sustantivas.

“El proceso penal puede conceptuarse como el instrumento que ostenta la
jurisdiccion para la resolucion definitiva e irrevocable de los conflictos inter
subjetivos y sociales y deteniéndose en su contenido. Lo define como “conjuntos
de derechos constitucionales de incidencia procesal, posibilidades, obligaciones y
cargas, que asisten a los sujetos procesales, como consecuencia del ejercicio del
derecho de accion y de la interposicion DE LA PRETENSION, cuya realizacion a
través de los oportunos actos procesales, origina la aparicion de sucesivas
situaciones procesales, informadas por el principio de contradiccion, desde las
que las partes examinan sus expectativas de una sentencia favorable que ponga
fin al conflicto mediante la satisfaccion definitiva de sus respectivas pretensiones
y resistencias. (GIMENO, 2000, p. 25)”
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Las medidas cautelares, son restricciones en la esfera de la libertad del imputado y
afectan derechos consagrados en la Constitucion Politica del Estado tales como la plena
vigencia del debido proceso y la presuncién de inocencia. Por ello, encontrar respaldo en
las leyes fundamentales y estar expresamente previstas y reglamentadas en las leyes

procesales.

2.2.3 Definicién de Medida Cautelar

Las medidas cautelares son resoluciones juridicas motivadas o fundamentadas que se
adoptan contra el imputado para provisionalmente limitar o restringir su libertad personal
o la libre administracion o disposicion de sus bienes, como el fin de asegurar o garantizar

el cumplimiento efectivo de los efectos penales y civiles de una sentencia.

Para (Cafferata 2001):

Las describe como aquellas actuaciones jurisdiccionales llevadas a cabo
en el seno del procedimiento, restrictivas de ciertos derechos de los presuntos
responsables de los hechos objeto de investigacion o enjuiciamiento, que

persiguen asegurar la mas correcta celebracion del juicio. (p. 79)

Esta definicion nos acerca a la verdadera naturaleza de las medidas cautelares que tiene
como objetivo claro y preciso; asegurar la presencia del imputado en el desarrollo de la

investigacion.

2.2.4 Antecedentes de las Medidas Cautelares

Dentro el sistema penal boliviano existe diferentes antecedentes que derivan en la
clara implementacion de la Medida Cautelar para los sujetos procesales que son
identificados como “imputados”, en ese sentido el Tribunal Constitucional de Bolivia

sefiala;
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“La medida cautelar, como se la conoce en la actualidad, como hoy la podemos
concebir, es tan reciente como los primeros pasos efectuados para la
configuracion de una ciencia procesal. Es decir, solo desde mediados del siglo
XIX, pero recién a mediados del siglo XX, luego de la promulgacién del Cadigo
Procesal Italiano de 1940, la Teoria Cautelar comenzo a sintonizar, discusiones
con los amplios alcances que en la actualidad se conoce” (Sentencia

Constitucional Plurinacional 0902/2011-R de 10 de agosto)

Sobre esta temaética, en Bolivia se han implementado una serie de reformas
legales, especialmente en el ambito penal, con el objeto de fortalecer y modernizar el
sistema de administracion de justicia; sin embargo, a pesar de estos esfuerzos aun existen
dificultades en la interpretacion y aplicacion de las normas que afectan la vigencia plena

de los principios y garantias constitucionales de proteccion a los ciudadanos.

El ejercicio del poder penal estatal se halla claramente delimitado, la Constitucion
Politica del Estado establece los limites de la coercion penal, limites que se traducen en
las garantias constitucionales que protegen ante todo la libertad, la dignidad, presuncion
de inocencia, juez natural, inviolabilidad de la defensa y la vida del ser humano y que en
su conjunto conforman el disefio constitucional del proceso penal. Esto quiere decir que,
el cimiento sobre cuya base debe ineludiblemente construirse el proceso penal y las bases
juridicas politicas del procedimiento penal esta establecido en la Constitucion Politica del
Estado.

La Constitucion puede resumirse en una consagracion de los derechos
que corresponden a esos valores y en la organizacion del poder publico para que
no solo los respete sino que los promueva, prestando sus servicios o creando las
oportunidades necesarias para su, mas pleno ejercicio, el Estado sus instituciones
debe constituirse en un patrocinador de los derechos fundamentales de quienes
habitan su territorio y no en su principal conculcador, como ha ocurrido con
marcada frecuencia y quienes desempefian en los 6rganos de administracion de

justicia, deberan ser los mas celosos guardianes de que los derechos sean



30

fielmente respetados. Aqui la importancia de la judicializacion por una parte del
modelo de justicia y por otra la observancia del respeto a los derechos humanos
del justiciable. (ZAPATA, 2015, p.210)

El objetivo tratandose del derecho humano de la libertad de una persona, y en
especifico, ante una medida cautelar cuya naturaleza es precisamente justificar la
invasion a este derecho de libertad deambulatorio, bien en la primera fase o etapa
preparatoria o investigativa, radica en interpretar y aplicar correctamente dichas medidas
cautelares, en especial, las personales como la detencion preventiva respetando las
garantias y derechos que sefiala nuestra Constitucion Politica del Estado, disminuir la
retardacion de justicia, el cumplimiento de los plazos procesales y el elevado nimero de
detenidos preventivos y sin condena, efecto de un régimen procesal de tinte inquisitorio.

(ZAPATA, 2015) indica también La nueva definicion y revalorizacion de los
fines, alcances y naturaleza de las medidas cautelares tiene una finalidad estrictamente
procesal, dejando de lado la erronea concepcion que se tenia, de considerar a la medida
cautelar y en particular la detencion preventiva como un adelanto de la pena. Sin
embargo, debido a la mala interpretacion por parte de los operadores de justicia, jueces en
la aplicacion de la norma, los objetivos del Cddigo de Procedimiento Penal no han podido
ser alcanzados, el niamero de detenidos preventivos en los centros penitenciarios del pais

alcanza cifras alarmantes, ya que supera en mucho el nimero de detenidos con condena.

De acuerdo al Tribunal Constitucional, “La medida cautelar, como se la conoce en
la actualidad, como hoy la podemos concebir, es tan reciente como los primeros pasos
efectuados para la configuracién de una ciencia procesal. Es decir, s6lo desde mediados
del siglo XIX, pero recién a mediados del siglo XX, luego de la promulgacion del Codigo
Procesal Italiano de 1940, la Teoria Cautelar comenzo a sintonizar, discusiones con los

amplios alcances que en la actualidad se conoce” (MONROY. 2002.p 9) .

Sobre esta tematica, en Bolivia se han implementado una serie de reformas

legales, especialmente en el &mbito penal, con el objeto de fortalecer y modernizar el
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sistema de administracion de justicia; sin embargo, a pesar de estos esfuerzos adn existen
dificultades en la interpretacion y aplicacion de las normas que afectan la vigencia plena

de los principios y garantias constitucionales de proteccién a los ciudadanos.

El ejercicio del poder penal estatal se halla claramente delimitado, la Constitucion
Politica del Estado establece los limites de la coercion penal, limites que se traducen en
las garantias constitucionales que protegen ante todo la libertad, la dignidad, presuncion
de inocencia, juez natural, inviolabilidad de la defensa y la vida del ser humano y que en

su conjunto conforman el disefio constitucional del proceso penal.

Esto quiere decir que, el cimiento sobre cuya base debe ineludiblemente
construirse el proceso penal y las bases juridicas politicas del procedimiento penal esta

establecido en la Constitucion Politica del Estado.

En este marco constitucional, destaca la Ley del C6digo de Procedimiento Penal,
Ley No 1970 de 25 de marzo de 1999 se promulga como ley de la Republica, entra en
vigencia plena el 31 de mayo del 2.001 (Ley 1970...op. Cit).

Sin duda, en una democracia que respete la voluntad del individuo y de la
sociedad, las autoridades que dicten los actos superiores, estdn encargadas de crear el
derecho que exprese las aspiraciones mas elevadas y los valores superiores del pueblo.

Como prendemos que es el caso del modelo boliviano.

La nueva definicion y revalorizacion de los fines, alcances y naturaleza de las
medidas cautelares tiene una finalidad estrictamente procesal, dejando de lado la errénea
concepcidén gue se tenia, de considerar a la medida cautelar y en particular la detencidn

preventiva como un adelanto de la pena.

Sin embargo, debido a la mala interpretacion por parte de los operadores de
justicia, jueces en la aplicacién de la norma, los objetivos del Cddigo de Procedimiento

Penal no han podido ser alcanzados, el nimero de detenidos preventivos en los centros
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penitenciarios del pais alcanza cifras alarmantes, ya que supera en mucho el nimero de

detenidos con condena.

El proceso de consolidacion de estas figuras atendiendo a finalidades
estrictamente procesales, como es garantizar el acceso a la verdad, en el desarrollo del
proceso y aplicacion de la Ley, tiene como verdaderos protagonistas a los operadores del
sistema de justicia penal, particularmente a los jueces cautelares o de instruccion y
técnicos o de tribunal de sentencia quienes deben interpretar y dar correcta aplicacion en

el marco de los preceptos Constitucionales.

En este orden de ideas, los operadores de justicia penal pueden a través de sus
actuaciones consolidar las medidas cautelares personales como verdaderos 26
instrumentos destinados a cumplir los fines del proceso penal, otorgando asi mayor
certeza y confiabilidad a la poblacion o sociedad sobre la adecuada administracion de

justicia atendiendo los intereses tanto de la victima como de los imputados.

Debemos destacar que tratandose de la naturaleza de estas medidas, las mismas
han recibido agudas criticas de parte de diversos sectores de la poblacion, unos por
considerarlas muy blandas o protectoras de los delincuentes, y otros por considerarlas
respetuosas de la persona y de los derechos humanos asi como de las garantias
constitucionales, en ambos casos tuvo significativa importancia e influencia la correcta o
incorrecta actuacion de FELCC policias, jueces y fiscales, asi como la forma de
transmision de la informacion sobre temas penales de parte de los medios de

comunicacion.

Uno de los mayores desafios es avanzar en la superacion de los niveles de
desconocimiento y escepticismo, de tal forma que la valiosa y persistente exigencia de la
sociedad civil de mayor eficacia y eficiencia del sistema se traduzca en critica
constructiva y prepositiva y ademas en acciones concretas respetando las garantias, los
principios y los derechos Constitucionales que a toda persona asisten. Y es que la postura

critica de la ciudadania frente a procesos de reformas es altamente saludable mientras ésta
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se sustente en bases ciertas que permitan identificar problemas reales y vaya

acompariadas de propuestas que se constituyan en soluciones eficientes.

2.2.4.1 Fundamentos Juridicos e lIdeoldgicos de las Medidas Cautelares

Existen varios principios universales del derecho penal; uno de ellos, y el
principal dentro de los sistemas acusatorios del mundo es el principio de inmediacion, el
cual en muchas ocasiones dentro de los procesos penales no ha surtido su efecto por la
falta de comparecencia del procesado al proceso penal, siendo ésta la principal causa de

la paralizacion de su desarrollo

Para cumplir y garantizar este principio de inmediacion, los diferentes
sistemas juridicos penales que rigen a cada uno de los paises de América Latina,
han incorporado dentro de sus legislaciones a las medidas cautelares de caracter
personal, las cuales por ser un conjunto de precauciones y disposiciones tomadas
para evitar un riesgo, facilitan a la parte afectada el no quedar burlada en su
derecho, ya que reducen la posibilidad de una falta de comparecencia por parte
del sujeto activo del delito ante el juzgador (CABZUDO. 2022, parr.110)

Las medidas cautelares personales son una particular forma de injerencia estatal
en las libertades del imputado/procesado; es un tipo de limitacion de derechos tan
recurrido, que ha sido adoptada por las legislaciones latinoamericanas con la finalidad de
restringir la libertad personal de la persona en contra de quien se la dict6, siendo la mas
utilizada en la region la prision preventiva, la cual tiene por objeto asegurar el correcto
desarrollo del proceso, y también que el procesado esté a disposicion del Juez el tiempo

necesario para investigar el delito.

Otra de las finalidades que persigue la comunidad latina con la adopcion de
medidas cautelares personal es la de garantizar la seguridad de la sociedad y asegurar la
comparecencia del procesado/imputado a las actuaciones dentro el proceso penal hasta la

ejecucion de la sentencia.
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Una caracteristica comun a todas las medidas cautelares es su caracter
excepcional. Esto significa que sélo proceden cuando resultan estrictamente necesarias
para asegurar la presencia del imputado durante el proceso hasta la sentencia
ejecutoriada, lo que implica que se potencia este principio frente al principio de
culpabilidad. También contamos con la observacion realizada en la publicacion “Analisis
Proyecto de Reformas al Codigo de Procedimiento Penal y Codigo Penal” de Febrero 9,
2009 (CARVAJAL, 2009, parr. 224)

Las medidas cautelares personales constituyen las herramientas legales a través de
las cuales se vale el proceso penal para conseguir su correcto desarrollo. Estas propician y
garantizan la inmediacion procesal del imputado o procesado, el cual, por estar presente

al momento de administrar justicia, viabiliza su progreso.

Las medidas cautelares personales imponen la necesidad de restringir la libertad
personal porque, si no fuera asi, resultaria imposible asegurar la presencia del supuesto
autor del ilicito penal ante el drgano jurisdiccional, y en consecuencia, el proceso

quedaria paralizado.

La (Ley 10426, 1972) En la actualidad, podemos afirmar que la Teoria Cautelar
tiene buena parte de sus caracteristicas perfectamente delineadas, sobre las cuales la
doctrina ha formado consenso, como: jurisdiccionalidad, instrumentalizad, contingencia,
provisionalidad y proporcionalidad. En fecha 2 de abril del afio 1972 durante la
presidencia del Gral. Hugo Banzer Suarez se puso en vigencia el Codigo de
Procedimiento Penal mediante Decreto Ley Nro. 10426 sefialando en el titulo V “De las
Medidas Jurisdiccionales” describiendo la anotacidon preventiva, requisa, allanamiento

arraigo y sefialando en qué circunstancias resulta procedente la detencién preventiva:

“Articulo 194 (Casos en que procede).-La detencion preventiva solo
procederd cuando el delito merezca pena privativa de libertad, cuyo maximo
exceda de dos afios y existan contra el imputado indicios manifiestos y graves de

haberlo cometido”.



35

Esta concepcion antigua radica precisamente en la necesidad de asegurar que por
el quantum de la pena mismo que causa un efecto de fuga para el imputado, este sea
detenido preventivamente a objeto de asegurar la investigacion y en caso de hallarse

culpable que el mismo cumpla con la penalidad impuesta.

2.5 La Naturaleza de las Medidas Cautelares en Bolivia

Las medidas cautelares, su naturaleza, la funcion que se desarrolla en la adopcion
de las mismas, su configuracion, estructura y disefio, es necesario partir de unos
conceptos béasicos, que permitan configurar las medidas cautelares como el objeto de una
subfuncidn ejercida en el marco de la tutela jurisdiccional. Adentrarse en la consideracion
de la tutela cautelar como tutela jurisdiccional obliga, sin embargo, a referirse a algunos

conceptos, que perfilan conceptualmente la naturaleza de las mismas.

La Ley (1970, 2019) Cddigo de Procedimiento Penal Boliviano establece:

“La Aplicacion de medidas cautelares establecidas en el Codigo serd
excepcional, cuando exista duda en la aplicacion de una medida cautelar o de
otras disposiciones que restrinjan derechos o facultades del imputado, debera

estarse a lo que sea mds favorable a este” (Articulo 7)

Aqui, se observa definitivamente el principio de Gltima ratio penal, lo que
significa que la regla es que la libertad sea privilegiada por encima de la detencion del
imputado. Estas nuevas facultades que la mencionada ley le reconoce al juez penal, tienen
las siguientes finalidades: Evitar la reincidencia, prevenir la comision de delitos, y lugar
contra la delincuencia. Todas finalidades muy importantes para el Estado y la Sociedad,
pero que no son parte de los fines de las medidas cautelares: averiguar la verdad sobre el
delito y que lesionan el derecho de los ciudadanos a ser tratados como inocentes hasta
que no exista una sentencia condenatoria en su contra, una sentencia que declare su

culpabilidad en el hecho concreto que motivo el inicio de ese proceso.
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2.6 Funcién Jurisdiccional

Constitucionalmente la mayor parte de los Estados modernos han pretendido
configurar un verdadero Poder Judicial, con m&s o menos garantias frente a los otros
poderes, cierto es que 15 uno de los elementos desde los que habra que partir es el de la
funcién que desempefian esos integrantes del Poder Judicial, a saber, para qué sirven o

qué deben hacer estos 6rganos dotados de potestad jurisdiccional.

Si bien en muchas ocasiones, los 6rganos del Estado resuelven
heterocompositivamente, de forma impositiva, el conflicto o litigio suscitado, no
sin embargo, su funcién es solo la de resolver conflictos, dado que en ocasiones
no existen conflictos intersubjetivos sino exigencias de tutela, como sucede
cuando se reclama, es la tutela de los derechos y de la libertad fundamental
reconocidas en el texto Constitucional, o cuando se pone en marcha la actividad

jurisdiccional penal para el ejercicio de ius puniendi. (Morales, 2004, p. 54)

Cabe destacar que no se trata de funciones diversas, haya actividades diversas, si
bien la funcidn es una, la que les hace propiamente érganos jurisdiccionales, a saber, la

funcion jurisdiccional.

(Beccaria, 1993) asegura que esa funcién heterocompositiva en la que el 6rgano
jurisdiccional actGa suprapartes puede realizarse en la mayor parte de los ordenamientos
juridicos, en la mayoria de las ocasiones por los jueces y magistrados, si bien en los
sectores de caracter dispositivo, esa funcién puede también ser ejercida por los ambitos y
consiste la funcién jurisdiccional en juzgar, hacer ejecutar lo juzgado. Un complemento
mas de la funcion jurisdiccional, y es que siempre que se ejerce funcion de decir el
derecho y/o ejecutar lo dicho, es necesario que exista proceso, instrumento o vehiculo de
culminacion de esta funcion. Eso lleva necesariamente a que el proceso deba cubrir los
minimos necesarios para garantizar la verdadera existencia del mismo, a saber, la

necesidad de sujetos en dualidad de posiciones, igualdad procesal y contradiccion o
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audiencia, y la posicion de un tercero por encima de las partes que es el que ejerce la

funcién jurisdiccional.

El proceso es el medio o instrumento para ejercer la funcion jurisdiccional, que no
es otra que la tutela de los intereses individuales, colectivos o pablicos. Y, en lo que al
proceso penal se refiere, se pretendera el ejercicio de la funcion jurisdiccional penal, a

saber, el ius puniendi por parte de los 6rganos jurisdiccionales del Estado.

Segun (ZAPATA. 2015) En el desarrollo de esa funcién jurisdiccional punitiva

tres son los componentes procesales que pueden concurrir:

a) Un proceso de declaracion, en el que deberd investigarse y probarse la
existencia del hecho imputado y la responsabilidad criminal de los sujetos pasivos, dado
que la mera duda en cuanto a la misma, traerd consigo la aplicacion del principio de
presuncion de inocencia, y con él la imposibilidad de una sentencia condenatoria.

b) La existencia de un titulo ejecutivo de condena supone el ejercicio de la
funcién jurisdiccional de ejecucion.

c) La garantia de la efectividad de ambas manifestaciones procesales anteriores no
es sino la posibilidad recogida en todos los ordenamientos juridicos de la adopcién de
medidas cautelares que, fundamentalmente, tiendan a evitar el riesgo de fuga del sujeto
pasivo o0, en su caso, peligros que le sitden en situacién de insolvencia que imposibiliten
el debido desarrollo del proceso de declaracidn y, posteriormente, del cumplimiento de la
condena.

d) Consecuentemente cuando se adoptan medidas cautelares se esta desarrollando
una manifestacién de la funcion jurisdiccional y canalizdndose mediante los cimientos de
un proceso, el proceso cautelar que se traduce formalmente mediante un procedimiento,
que exige el debido cumplimiento de unas garantias, unos plazos, y unas consecuencias

juridicas derivadas del debido cumplimento de todos ellos.

La adopcion de medidas cautelares se desarrolla, mediante el ejercicio de la

funcién jurisdiccional cautelar a través de un proceso y formalmente mediante la sucesion
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de actos que conforman un procedimiento, debe, sin embargo y pese a las posibles
confusiones derivadas de la practica forense incluso de terminologia legal, distinguirse el

proceso del procedimiento.

El término procedimiento no viene tan solo referido al ambito de los 6rganos
jurisdiccionales, sino que puede aplicarse a todas las funciones que ejercen los 6rganos
del Estado, tales, como en el &mbito legislativo —procedimiento legislativo, es el resultado
de una sucesion de actos, sean o no judiciales, de modo que lo importante es valorar aqui
la forma, la exteriorizacion de los mismos y su conexion. Por su parte, el término proceso
no basta la forma, sino que se hace necesario analizar la estructura y los nexos que
median entre los actos, los sujetos que lo realizan, la finalidad a que tienden los principios
a que responden, las condiciones de quienes las producen, las cargas que imponen y los

derechos que otorgan.

2.7  Las medidas cautelares personales

Son instrumentos procesales aplicados de manera excepcional en contra del
imputado con la finalidad de garantizar que el proceso penal cumpla su fin esencial cual
es la averiguacioén de la verdad impidiendo consiguientemente que se evada la accion de
la justicia “Yafiez, Arturo, Nuevo Coddigo de procedimiento penal. Jurisprudencia
constitucional y documentos, (2005), passim”. Son restricciones a la libertad del
imputado que pretenden asegurar su sujecion al proceso en su caso, la presencia del
presunto autor del hecho ante el drgano jurisdiccional e efectos de realizar los actos
procesales correspondientes o para evitar su inasistencia y consecuente frustracion de la

celebracion del juicio oral y pablico.

Tienen por finalidad garantizar la presencia del imputado en los actos del proceso,
evitar la obstaculizacion de la averiguacion de la verdad y la reparacion de los dafios y el

cumplimiento de las decisiones judiciales.
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Las medidas cautelares solo seran impuestas excepcionalmente, siempre mediante
resolucion judicial fundada y duraran el tiempo absolutamente imprescindible paras

cubrir la necesidad de su aplicacion.

Las Medidas de caracter personal son las siguientes:

e Arresto
* Aprehension
* Detencion Preventiva

* Medidas Sustitutivas a la detencion preventiva

La detencion preventiva y medidas sustitutivas como medidas de coercion
solicitadas por el fiscal o querellante y aplicarse por autoridad judicial sin desconocer las
otras figuras que el Codigo de Procedimiento Penal reconoce como medidas cautelares

personales.

Las medidas cautelares pueden ser aplicadas de manera independiente unas de
otras, es decir, si el juez opta por no aplicar la detencidén preventiva puede imponer

cualquier otra medida, llamadas sustitutivas a la detencion preventiva.

2.7 Las medidas cautelares personales en el marco constitucional

Un sistema garantista del procedimiento penal Boliviano en favor del imputado,
es necesario, en la perspectiva de proteccion de la libertad y la dignidad, presuncion de
inocencia, y al debido proceso, donde todos y cada uno de los derechos y garantias

constitucionales tengan se respeten y sea efectiva para todos los bolivianos.

Todo proceso penal debe construirse ineludiblemente sobre la base de un disefio
constitucional, ello implica que el ejercicio de la facultad del Estado en la investigacion y
sancion de los delitos se realice en el marco del respeto de los derechos y garantias

Constitucionales de los ciudadanos, estableciendo limites de actuacion. Las medidas
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cautelares personales son instrumentos procesales aplicados de manera excepcional en
contra del imputado con la finalidad de garantizar el proceso, evitando la inasistencia y
consecuencia frustracion de la celebracion del juicio oral y pablico (Ley 1970, Cédigo de
Procedimiento Penal, Bolivia).

Las medidas cautelares solo seran impuestas excepcionalmente, siempre mediante
resolucion judicial fundada y durante el tiempo absolutamente para cubrir la necesidad de
su aplicacion. Finalidad y alcances del articulo 221 del Codigo de Procedimiento Penal.

“La libertad personal y los demds derechos y garantias reconocidas a
toda persona por la Constitucién Politica del Estado, las Convenciones y tratados
internacionales vigentes y este Codigo, solo podran ser restringidos cuando sea
indispensable para asegurar la averiguacién de la verdad, el desarrollo del

proceso y la aplicacion de la Ley ™.

Las normas que autorizan medidas restrictivas de derechos, se aplicaran e
interpretaran de conformidad con el articulo 7 de este codigo, esas medidas seran
autorizadas por resolucién judicial fundamentada, segun lo reglamenta éste codigo y sélo
duraran mientras subsista la necesidad de su aplicacion. No se podra restringir la libertad
del imputado para garantizar el resarcimiento del dafio civil, el pago de costas o multas”

(Ley 1970, Cdodigo de Procedimiento Penal, Bolivia. p. 2).

Alberto J. Morales Vargas, sefiala: “El sistema de garantias que establece la Ley
1970, se hallan consagradas Constitucionalmente y también reconocen las establecidas en
pactos, convenios, tratados internacionales, sobre la materia responden a la necesaria
limitacién del poder punitivo del Estado, al Establecimiento del delicado equilibrio ente
la persecucion penal y el resguardo de los derechos fundamentales y dignidad de las

personas involucradas en el conflicto juridico penal” (MORALES. 2004. p.13).

En este sentido la Constitucion Politica del Estado boliviano alude a una

integracion plurinacional. Por ello, Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de
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Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico,
intercultural, descentralizado y con autonomias, Bolivia se funda en la pluralidad y el
pluralismo politico, econdmico, juridico, cultural y linguistico, dentro del proceso
integrador del Pais ( Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 2008. p.
16).

De lo anterior, se advierte que, en el estado boliviano, se contienen una serie de

derechos que son garantizados por la Carta Magna.

En este orden de ideas, destacamos entre otras:

a) Ninguna condena sin juicio previo y proceso legal

Las disposiciones previstas en el art. 115 parrafos Il, de la norma constitucional
de Bolivia sefiala que: “El Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa y a
una justicia plural, pronta, oportuna, gratuita, transparente y sin dilaciones” (Cfr.
Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia. 2008. p. 16) esto es, que el

marco constitucional contempla lo que en la doctrina se alude al debido proceso.

Desarrollando el precepto constitucional sefialado, el CPP establece, “Nadie sera
condenado a sancion alguna si no es por sentencia ejecutoriada, dictada luego de haber
sido oido previamente en juicio oral y publico, celebrado conforme a la Constitucion, las

Convenciones y Tratados Internacionales vigentes y este Codigo (Art. 1).

Asi pues, el debido proceso, ha sido entendido por el méaximo intérprete
constitucional que sefiala que este es: “el derecho de toda persona a un proceso justo y
equitativo en el que sus derechos se acomoden a lo establecido por disposiciones juridicas
generales aplicables a todos aquellos que se hallen en una situacion similar (...)
comprende el conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias procesales, a
fin de que las personas puedan defenderse adecuadamente ante cualquier derechos.(...)

(Sentencia Constitucional Plurinacional, nim. 0978/2012-r, 22 de agosto de 2012).
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La amplia jurisprudencia del tribunal Constitucional Plurinacional, ha venido
reiterando que el respeto al debido proceso comprende un conjunto de requisitos que

deben observarse en las instancias procesales, cuando establecio que;

Considerando los criterios de la doctrina, en su jurisprudencia previa ese Tribunal ha
seflalado que el debido proceso consiste en ...el derecho de toda persona a un proceso
justo y equitativo en el que sus derechos se acomoden a lo establecido por disposiciones
juridicas generales aplicable a todos aquellos que se hallan enana situacion similar
(--)comprende el conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias
procesales, a fin de que las personas puedan defenderse adecuadamente ante cualquier
tipo de acto emanado del Estado que pueda afectar sus derechos “Sentencia
Constitucional Plurinacional, nim. 0902/2011-r, 10 de agosto de 2011. 97,

Herrera Afiez y Montafiez Pardo, sefialan que el origen del principio de legalidad
se halla en el anhelo de seguridad juridica que ha llevado a los pueblos a luchar contra los
detentadores del poder, para excluir la arbitrariedad en el derecho punitivo que toca a los
bienes mas preciados de los hombres la libertad personal, el patrimonio y alli donde se
reconoce la pena capital, la propia vida (HERRERA y MONTAJES. 2007. p. 23).

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional, refiriéndose a la naturaleza y los
elementos constitutivos del derecho a juez predeterminado ha establecido en la SC.
0074/2005, de 10 de octubre 2005 que: “(--) El derecho al Juez predeterminado exige la
concurrencia de las siguientes condiciones: .- EI Organo Judicial haya sido creado
previamente por un precepto legal. 11 el Organo judicial esté investido de jurisdiccion y
competencia con anterioridad al hecho motivador del proceso judicial o disciplinario. 111
su régimen organico y procesal no permita calificarlo de tribunal adhoc o de comisién
especial. 1V La composicion del organo jurisdiccional venga determinada por la ley y V
en cada caso concreto se siga el procedimiento legalmente establecido para la
designacion de los miembros que han de constituir el 6rgano respectivo, el cumplimiento

de estas condiciones, contribuye a garantizar la independencia e imparcialidad del 6rgano
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jurisdiccional que es lo que se protege por el derecho al juez predeterminado” (BINDER,
1993, p. 143).

b) La persecucién penal Unica.

La Convencion Americana sobre Derechos humanos, en el Art. 8.4 Establece que:
El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a un nuevo juicio
por los mismos hechos “Convencion Americana sobre derechos humanos, 22 de
noviembre de 1969, art. 8”.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha sefialado que este principio
busca proteger los derechos de los individuos que han sido procesados por determinados
hechos para que no vuelvan a ser enjuiciados por los mismos hechos. A diferencia de la
formula utilizada por otros instrumentos internacionales de proteccion de derechos
humanos(por ejemplo, el pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las
Naciones Unidas, Art. 14.7, que se refiere al mismo delito). La Convencion Americana
utiliza que se refiere al mismo delito, la convencion Americana utiliza la expresion los
mismos hechos “Corte Interamericana de derechos humanos, Caso Loayza Tamayo,
sentencia de 17 de septiembre de 1997, Serie C N0.33. (MORALES. 2004. p. 141)

¢) Presuncidn de inocencia.

Alberto J. Morales con relacion al principio de presuncion de inocencia sefiala que “No
solo sefiala la garantia de presuncién de inocencia, regula también la carga de la prueba,
como responsabilidad del que sostiene la atribucién de la comision de un hecho delictivo
en contra de otra persona (MORALES. 2004. p. 141).

Para Julio Maier, el principio de presuncion de inocencia: “...Quiere significar
que toda persona debe ser tratada como si fuera inocente, desde el punto de vista del
orden juridico, mientras no existe una sentencia penal de condena. Por ende, que la

situacion juridica de un individuo frente a cualquier imputacion es la de un inocente,
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mientras no se declare formalmente su culpabilidad y por ello, ninguna consecuencia
penal le es aplicable, permaneciendo su situacion frente al Derecho regida por las reglas

aplicables a todos, con prescindencia de la imputacion deducida (MAIER. 2004, p. 492).

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, suscrita en San José de
Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia Especializada Interamericana
sobre Derechos Humanos, establece en su art. 8.3 que: “Toda persona inculpada de delito
tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su

culpabilidad” Convencion americana sobre derechos humanos, op. cit., nota 9, passim.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos, con relacién al principio de
presuncion de inocencia sostiene:”Esta Corte estima que en el principio de presuncion de
inocencia sub.” yace el propoésito de las garantias judiciales, al afirmar la idea de que una
persona es inocente hasta que su culpabilidad sea demostrada” Corte Interamericana de
derechos humanos, Caso Suarez Rosero, (Sentencia del 12 de noviembre de 1997, serie
con.35, p. 771)

El Tribunal Constitucional Plurinacional, ha entendido el principio de presuncion
de inocencia como una garantia del debido proceso, sefialando: “...Doctrina concibe que
es una garantia procesal basica componente del debido proceso e implica el derecho a ser
tratado como inocente durante todo el proceso, hasta el momento en que se dicte

sentencia condenatoria y este cobre ejecutoria”.

Reiterando lo anterior, en la SC.0011/2000, 23 de marzo, se sefiala, que este
principio Constitucional de presuncién de inocencia se constituye en una garantia del
debido proceso, protegiendo al encausado frente a actitudes arbitrarias que podrian dar
margen al prejuzgamiento y a condenas sin proceso. Podemos advertir que este principio
Constitucional traslada la carga de la prueba al acusador, vale decir que obliga a este, en
materia penal, a probar sus acusaciones dentro el proceso, y los jueces dicten sentencia
condenatoria siempre que exista plena prueba o sea, cuando no haya duda razonable sobe

la culpabilidad del encausado demostrada por todos los medios de prueba, dentro de un
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proceso en que se le hayan asegurado toda las garantias necesarias para su defensa

(Sentencia Constitucional Plurinacional nim. 0902..., op. Cit).

2.8.1 Medidas cautelares de caracter personal

Clases de medidas cautelares de caracter personal:

e Presentacion esponténea (art. 223CPP)

e Citacion (art. 224 CPP)

e Arresto (art. 225CPP)

e Aprehension por la Fiscalia (art. 226CPP)
e Aprehension por la Policia (art. 227CPP)

e Libertad (art. 228 CPP)

e Aprehension por particulares (art. 229CPP)
Flagrancia (art. 230 CPP)

En Bolivia la aplicacion restrictiva de las medidas cautelares personales por la
comision de delitos graves, conductas delictivas reiterativas, aprehensiones en flagrancia,
ha creado graves desajustes en la vida social, asi como inseguridad juridica y ciudadana;
sentimientos de frustracion que generan linchamientos plasmados como sentimiento de

venganza privada en defensa de la sociedad frente al delito.

Se cambid¢ radicalmente el sistema procesal penal para aplicar un Cédigo que en
lo referente a la aplicacién de medidas cautelares personales no responde a la realidad
nacional, este impacto juridico es de tal profundidad y amplitud que obliga a
complementar el Cddigo de Procedimiento Penal en lo referente a medidas cautelares
personales para ponerlo en armonia con la idiosincrasia boliviana, de tal manera que sin
desconocer los principios que orientan el nuevo Cddigo de Procesal Penal, deben
responder a las necesidades actuales en la necesaria defensa de la sociedad frente al ilicito

penal.
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El régimen cautelar entré en vigencia anticipada el afio 1999- 2000 ocasionando
que personas involucradas reiterativamente en la comision de delitos hayan recuperado su
libertad sin cumplir requisitos que verdaderamente garanticen su presentacion a la
investigacion, juicio y ejecucion de la sentencia “Arandia Guzman, Omar, Tesis.
Insuficiencia de las medidas cautelares en el proceso de la detencién preventiva en el
nuevo codigo de procedimiento penal boliviano, México, FACDYCUANL, 2010,

passim”.

Lo cual es ajeno a propio espiritu del sistema garantista que se implementa en el

pais.

2.8.2 Funcion jurisdiccional cautelar y proceso cautelar

La peticion y adopcion de medidas cautelares, asi como su ejecucién corresponden a
la configuracion propia de la funcion jurisdiccional “Benavente, Hesbert, El juez de
control en el proceso penal acusatorio y oral (2012), passim.”, la funcion jurisdiccional es
un proceso jurisdiccional y como tal, debe desarrollarse formalmente a través de un

proceso que no es otro que el proceso cautelar.

Las medidas cautelares, en todos los procesos, se justifican siempre en la necesidad
de tiempo para la actuacién del derecho objetivo en el caso concreto. Ese tiempo implica
en si mismo el riesgo de que la sentencia que llegue a dictarse sea inutil, sobre todo si el
sujeto pasivo lo ha aprovechado para hacer que la sentencia no pueda ejecutarse. La
funcion jurisdiccional la cautelar, que sirve para asegurar la funcion de juzgar y la de
ejecutar lo juzgado, en cuanto evitadora de la insatisfaccion y la ineficacia del sistema

jurisdiccional.

Afirmamos que estamos ante una subfuncion de la jurisdiccion como afirmar que en
la adopcion y ejecucion de las medidas cautelares existe un verdadero proceso, y no solo
un mero procedimiento. Asi, frente a quienes doctrinalmente han venido a configurar la

tutela cautelar como un conjunto de medidas en si, sin la concurrencia de un proceso,
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verdadero proceso cautelar, si bien con un comun nexo de union de todas ellas la
instrumentalizad en relacion con el proceso principal siendo incidente del proceso de
declaracion o medio de aseguramiento del de ejecucion, tiene por objeto facilitar otro
proceso principal garantizando la eficacia de sus resultados. Jurisdiccion y proceso son
realidades correlativas e interdependientes de modo tal que sin proceso no hay ejercicio

de la funcion jurisdiccional.

Y derivado de ello, es la exigencia de estructurar la funcion y la pretension cautelar
sobre un proceso, al que se denomina cautelar. Para que exista proceso se hace necesario
de alguien que se convierta en parte en el mismo (solicitante de la tutela cautelar y sujeto
pasivo), que ejercita el derecho a la tutela cautelar como manifestaciéon de la tutela

judicial efectiva, y de un érgano suprapartes, que resuelve acerca de la misma.

2.8.3 Finalidad

El proceso Penal debe construirse ineludiblemente sobre la base de un disefio
Constitucional, ello implica que el ejercicio de la facultad del Estado en la investigacion y
sancion de los delitos debe realizarse en el marco del respeto de los derechos y garantias

de los ciudadanos, estableciendo limites de actuacion.

La imposibilidad de que el Estado pueda realizar el juicio oral en ausencia del
imputado, con la finalidad de que la fuga del imputado no signifique una forma de
obstaculizar el desenvolvimiento del poder punitivo. Las medidas cautelares personales
se presentan como un mecanismo destinado a posibilitar que los fines del proceso penal
se cumplan evitando consecuentemente que se evada la accion de la justicia. En este
sentido, la Ley faculta al érgano jurisdiccional a que adopte determinadas precauciones
para asegurar que puedan realizarse adecuadamente actos que conforman el proceso y

para que el término del mismo, la sentencia que se dicte sea plenamente eficaz.

De manera resumida se puede indicar que los propositos esenciales para la existencia

de medidas cautelares personales son:
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1. Garantizar los fines del proceso penal mediante el aseguramiento de que el
imputado no se fugard o interferira de otra manera la investigacion.

2. Contar con una normativa que a tiempo de respetar los derechos y garantias de
los ciudadanos, establezca los mecanismos y poscriterios para precautelar de

forma paralela el ejercicio de la facultad de investigacion y sancion de los delitos.

2.9 Fundamento Cautelar

En el proceso penal no es otro que el de garantizar la presencia del imputado, el
cumplimiento efectivo de la sentencia condenatoria, es necesario que se pueda llegar a
dictar dicha sentencia, lo que importa una garantia de efectividad del desarrollo del
proceso mismo, es precisamente esa tendencia del proceso y la duracién de la misma, lo

que genera unos riesgos que fundamentan la adopcion de las medidas cautelares.

Las medidas cautelares vienen a cumplir una finalidad que excede en ciertas
ocasiones el verdadero fundamento cautelar, se dirigen a otros fines que no son realmente
cautelares, tales como la satisfaccion de un sentimiento colectivo de indignacion,
venganza o inseguridad siendo en tales casos realmente medidas de prevencion general,
en el sentido pretender dar ejemplo para tranquilizar a la sociedad o amedrentar a los
posibles delincuentes o de prevencion de posibles futuros delitos cometido por el

inculpado una funcidn evidente de prevencidn especial.

No se debe confundir la funcion coercitiva cautelar de estas medidas con otras
funciones coercitivas no cautelares, no toda coercion supone funcién cautelar en el
proceso penal, toda medida que no revista los caracteres de la instrumentalidad,
provisionalidad, temporalidad y variabilidad no es medida cautelar, ademéas del
proclamado carécter restrictivo que debe regir la adopcion de la tutela cautelar personal

en el proceso penal.
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El Codigo de Procedimiento Penal Boliviano articulo 7 la aplicacion de las
medidas cautelares debera ser excepcional de modo que en los supuestos de duda en la
adopcion o aplicacion de una medida, habra que tomar en cuenta el principio de
aplicabilidad de la menos agresiva o mas favorable al que la deba soportar.

El articulo 221 Cddigo de Procedimiento Penal, el caracter restrictivo de la
privacion o limitacion de los derechos y garantias de todo ciudadano, de modo que solo
cuando sea estrictamente necesario para averiguar la verdad y el desarrollo del proceso
estara justificado esta incidencia, este caracter restrictivo con la proporcionalidad de la
limitacidn o privacion de la libertad, de manera que si bien excepcionalmente son valida
de estas intromisiones en la libertad de un ciudadano en aras de un proceso penal, las
mismas deben ser proporcionadas a la finalidad pretendida y las circunstancias

concurrentes.

El caracter restrictivo de las medidas cautelares personales, que lo conecta con las
condiciones en que deba procederse a la ejecucion de estas medidas en aquellos supuestos
en que se considerare necesaria su adopcion, de tal manera se ejecutara de modo que
perjudiquen lo menos posible a la persona y reputacién de los afectados. Todas esas
consideraciones de excepcionalidad de caracter restrictivo de ultima ratio de las medidas
cautelares personales en el proceso penal son claramente coherente con los presupuestos
que se han atribuido por el legislador Boliviano para la adopcion de la medidas
cautelares, la practica provoca y facilita, en ciertas ocasiones, la adopcion de medidas que

no responden a esa funcionalidad cautelar.

2.9.1 Las medidas cautelares en sentido estricto

La palabra medida etimologicamente en la acepcion que nos atafie es: significa
prevencion, disposicion, prevencién a su vez la misma, equivale a conjunto de
precauciones y medidas tomadas para evitar un riesgo. En el campo juridico, se entiende
como tales a aquellas medidas que el legislador ha dictado con el objeto de que la parte
vencedora no quede burlada en su derecho. (MORALES. 2011. p. 28).
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Para Jorge Claria Olmedo, las medidas cautelares o medias de coercion son:
restricciones a derechos personales o patrimoniales impuestas en la realizacion penal para
obtener o asegurar los fines del proceso, el descubrimiento de la verdad y la actuacién de

la Ley sustantiva, es decir, la aplicacion de la sancion punitiva (CLARIA.1963. p. 219).

Las Medidas Cautelares, son instrumentos procesales aplicados de manera
excepcional proporcional, revisables y jurisdiccionales en contra del imputado, con la
finalidad de garantizar que el proceso penal cumpla con su fin esencial, cual es la
averiguacion de la verdad, el desarrollo del proceso, impidiendo consiguientemente que
se evada la accién de la justicia, ademéas de garantizar la reparacion del dafio, una vez
ejecutoriada la sentencia, la aplicacion de la ley. Son restricciones a la libertad del
imputado que pretenden asegurar su sujecion al proceso, en su caso la presencia del
presunto autor del hecho ante el 6rgano jurisdiccional a efectos de realizar los actos
procesales correspondientes 0 para evitar su inasistencia y consecuente frustracion de la

celebracion del juicio oral y publico.

Garantizan el normal desarrollo del proceso, asegurando la presencia del imputado en
el desarrollo del proceso. Las medidas cautelares s6lo serdn impuestas excepcionalmente,
siempre mediante resolucion judicial fundada y durardn el tiempo absolutamente

imprescindible para cubrir la necesidad de su aplicacion.

2.9.2 La coercitividad de las medidas cautelares

En ciertas ocasiones y bajo la aparente cobertura que otorga el titulo de medida
cautelar, se estan adoptando otros instrumentos juridicos, ya en el desarrollo de la
actuacion procesal o en la fase procesal, es por ello que atendiendo a la clasificacion de
las cautelares entre las medidas coercitivas, se hace necesario efectuar la distincion con
otros instrumentos juridicos que pueden asimismo producir una afectacion de derechos, si
bien no son propiamente cautelares, en ocasiones esa afectacion se halla motivada por

esta funcion aseguradora de la efectividad de la sentencia de naturaleza cautelar en otras
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por otras funciones no cautelares de investigacion de prevencion justificando asi la
adopcion de medidas coercitivas que bajo la pretendida funcion cautelar, responden a

otros fines, asi atendido el &mbito afectado es posible distinguir:

» Medidas coercitivas que afectan al derecho personal de libertad.

Entre las mismas es posible citar las medidas cautelares personales detencion, prision
provisional, libertad provisional, asi como las medidas de caracter preventivo personales
privacion provisional del permiso de conducir, suspension provisional de profesion o

cargo publico, entre otras.

» Medidas coercitivas que afectan la integridad personal.

Entre las que pueden citarse los actos de investigacion de las intervenciones corporales,
pruebas de ADN, o los preventivos personales como el internamiento en un centro
meédico u hospitalario especializado.

* Medidas coercitivas sobre la propiedad configurar verdaderas cautelas.

Que responden a la garantia de la responsabilidad civil derivada del hecho delictivo
fianzas o medidas cautelares aseguratoria de las pruebas.- secuestro del material

incautado

* Medidas coercitivas que afecten al derecho de inviolabilidad del domicilio y al

secreto de las comunicaciones

Las diligencias de investigacion de la entrada y registro en lugar cerrado, el
registro de libros y papeles, el control de las comunicaciones personales todas ellas con

finalidades investigadoras no cautelares.
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Debe tenerse presente que es posible adoptar medidas que comportan privacion o
restriccion de libertad y que no se adoptan en relacion con instrumentalidad un proceso

penal.

Entre estas medidas es posible citar el internamiento de extranjeros en los supuestos
de expulsion del territorio.- procedimiento administrativo o el internamiento de
incapaces, todas ellas entre otras, no son medidas cautelares y sin embargo comportan
privacion o restriccion de libertad, lo que supone que en los supuestos de incumplimiento
de la legalidad en la adopcién y mantenimiento de las mismas cabra la posibilidad de
acudir al proceso de habeas corpus en cuanto puesta en conocimiento del Juez de la
existencia de una privacién de libertad de una persona sin que concurran los requisitos y

presupuestos para la adopcion de la misma.

2.10  Principios que rigen la aplicacion de las medidas cautelares personales

En este apartado abordaremos el andlisis de los principios que impregnan y dan

identidad a las medidas cautelares personales. Asi entre otros ponemos de relieve:

a) Excepcionalidad.

La aplicacién de las medidas cautelares personales implica una restriccion a los
derechos del imputado, en consecuencia, debe estar siempre limitada a reglas de
necesidad. La restriccion a la libertad de la persona solo se puede realizar con la
finalidad de precautelar los fines de proceso penal y cuando se reiinan todos los requisitos
de procedencia, es decir que por regla general el imputado ha de permanecer en libertad

durante el proceso.
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b) Instrumentalidad.

Las medidas cautelares no tienen un fin en si mismas, su aplicacion tiende a lograr el
alcance de los fines del proceso penal: averiguacion de la verdad y la aplicacién de la
Ley. En consecuencia, estar siempre ligadas al proceso y deberan extinguirse a su
condicion. Constituye una de las caracteristicas mas significativas de las medidas
cautelares, que segun Calamandrei Citado por CORAL Aranguena Fanego, la
instrumentalizad supone “No son fin en si mismas, sino que estan indefectiblemente
preordenadas a la emanacion de una ulterior resolucion definitiva, cuya fructuosidad

practica asegurar preventivamente” (ARANGUENA .1991, p. 71).

La instrumentalidad supone que la tutela cautelar tiene una relacién de servicio
respecto al proceso, en virtud de cuya incoacién o intencion de promoverlo se ha
adoptado la medida de justicia cautelar, la tutela cautelar no es independiente, sino
dependiente de una tutela principal (BARONA. 2002. p. 40).

¢) Provisionalidad.

No son definitivas, pueden modificarse segln las circunstancias del caso en concreto,

0 si se alteran los presupuestos que llevaron a adoptarlas.

e La imposicion de las medidas cautelares responde a una determinada situacion de
hecho existente al momento de adoptar la medida, que veria si las circunstancias que
la motivaron sufrieran modificaciones a lo largo del proceso.

¢ Si el motivo por el cual la medida cautelar ha sido impuesta desaparece implicara la
cesacion de la medida de coercion.

e Proporcionalidad. Llamado también principio de prohibicion del exceso exige que en

el caso concreto se haga un balance de intereses para determinar si la limitacién de los

derechos individuales que representa la medida cautelar guarda una relacion
proporcionada con la importancia del interés estatal que se trata de salvaguardar. Para

realizar esa valoracion, este principio tiene los siguientes componentes:
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¢ Necesidad. Toda medida que represente una injerencia en un derecho fundamental por
ejemplo la detencién preventiva en la libertad personal, debe ser la ultima ratio, de
modo que si el fin se puede lograr a través de medios que representen, una menor
intervencion en el derecho fundamental debe optarse por estos medios.

e Idoneidad. Se refiere a que la medida seleccionada, ya sea la detencién preventiva o
una medida sustitutiva debe ser el medio mas apto para contrarrestar razonablemente

el peligro procesal que se trata de evitar.

2.10.1 Interpretacion restrictiva

Exige que las medidas cautelares se apliquen de manera que afecten lo menos posible
a los derechos de los imputados y solamente en los supuestos expresamente
contemplados por la ley. Este criterio busca un punto de equilibrio entre el carécter
coercitivo de las medidas cautelares y la afectacion a los derechos de los imputados.
Afectan a quien goza de un estado juridico de inocencia. De alli que se exige una

restriccion lo menos lesiva posible sobre la persona y su reputacion.

2.10.1 Jurisdiccionalidad

El juez es el Unico facultado para aplicar medidas cautelares Y en los casos
excepcionales en que pueden ser ordenadas por el Fiscal o a Policia (aprehension, arresto)
estas medias son de corta duracion y deben ser sometidas a control judicial. Al respecto,
Alberto Binder refiere que: Toda persona sometida a un proceso tiene derecho a que tal
proceso termine dentro de un lapso razonable.

Con mas razén aun, toda persona que esta privada de libertad durante el proceso,
tiene el derecho a que ese proceso finalice cuanto antes. Y si el Estado es moroso en el
desarrollo del proceso, tal encarcelamiento preventivo pierde legitimidad. Si el Estado
utiliza un recurso tan extremo como encarcelar a una persona para asegurar el desarrollo
del proceso, adquiere paralelamente la obligacion d extremar todos los medios a su

alcance para concluir el proceso cuanto antes (BINDER. 1993. p. 201).
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2.11 CONCLUSIONES

Al culminar el presente estudio, fue posible llegar a las siguientes conclusiones

Fue posible analizar el uso de la detencion preventiva como medida cautelar en
Bolivia, evaluando su impacto en el principio de presuncion de inocencia y su posible

configuracién como una vulneracion flagrante de este derecho fundamental.

También se pudo examinar los fundamentos normativos, doctrinales vy
jurisprudenciales sobre la detencion preventiva en Bolivia, con énfasis en su relacién con
el principio de presuncion de inocencia como derecho fundamental consagrado en el

ordenamiento juridico nacional e internacional.

Asimismo se identificd y analizo los impactos del uso de la detencion preventiva
como medida cautelar en Bolivia, evaluando su frecuencia, condiciones de aplicacion y
consecuencias sobre el principio de presuncion de inocencia y los derechos

fundamentales de los procesados.
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2.12 RECOMENDACIONES

Se recomienda que frente a estos hechos de la realidad nacional Boliviana en términos de
la administracion de justicia de parte de los operadores de justicia que el Ministerio de
Justicia partira el monitoreo a las diferentes instituciones de la administracion de justicia
asi el, Ministerio Publico, Policia FELCC. Y el Organo Judicial deben asumir el
verdadero rol de administracién de justicia, a partir del cumplimiento de las normas
procedimentales con respeto a los derechos y garantias constitucionales, al debido
proceso, la presuncion de inocencia, los jueces, fiscales, FELCC, para una buena

administracion de la Justicia Boliviana.

Se recomienda que los operadores de justicia del Ministerio Piblico, Organo Judicial y la
Policia (FELCC), tienen que cumplir el ordenamiento juridico, que evite que vaya en
detrimento de los imputados, porque la realidad de la administracion de justicia es
negativa tanto para la victima como para el imputado, por la vulneracién a la presuncién

de inocencia, debido proceso, DDHH.

Se recomienda que los resultados obtenidos como prueba, en la investigacion
documental, como un aporte para contribuir a la interpretacién y aplicacion correcta de la
medida cautelar de caracter personal que es la detencion preventiva, la vulneracion a los
derechos fundamentales, reconocidos en nuestra Constitucion Politica del Estado, en los
Tratados y Convenios Internacionales, presuncién de inocencia, al debido proceso,
DDHH, se deben: realizar procesos de difusion y comunicacion educativa a la sociedad a
fin de revertir la erronea concepcién de la poblacion sobre las medidas cautelares de
caracter personal como es la detencidn preventiva, para contar con control y apoyo
social, en especial a favor de aquellos sectores sociales menos privilegiados como son los

Detenidos preventivos.
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