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RESUMEN

La investigacion se realizo por las diferentes denuncias de los privados de libertad, puesto
que al contar las cifras estadisticas existe un hacinamiento en los centros penitenciarios de
la ciudad de Oruro, tanto el penal de San Pedro y en el Penal La Merced, de ahi que al no
contar con una celda personal para cumplir el tiempo de privacion de libertad, se ven en la
necesidad de acudir a privados de libertad que han hegemonizado el recinto penitenciario y
establecen mecanicos para poder acceder a una celda, que en la mayoria resulta siendo
monetario la venta o alquiler de celdas, siendo el objetivo principal la prohibicion de estos
actos que atentan el derecho de los privados de libertad, para lo cual se utiliz6 las técnicas
de entrevista y encuesta a personas que estdn privados de libertad y al personal
administrativo y policial de los recintos penitenciarios de la ciudad de Oruro en constante
contacto con el foro legal, de ello resulta la necesidad imperiosa de la prohibicion de estas

ventas o alquileres de celdas que conlleven al trato digno del privado de libertad.

La Ley Nro. 2298 establece que los establecimientos penitenciarios deben ser disefiados para
promover la reinsercion, rehabilitacion y reintegracion de los internos. Sin embargo, la
investigacion reveld una serie de irregularidades, incluyendo el alquiler y venta ilegal de
celdas. Ante esta situacion, se propone realizar una investigacion cientifica juridica para
prohibir taxativamente estos actos. Se concluyd que los derechos humanos deben ser
respetados de manera justa y equitativa, sin importar el estatus econdémico o la influencia.
La venta o alquiler de celdas podria generar una situacion en la que solo aquellos que puedan
pagar tengan acceso a condiciones mas favorables, lo que contraviene los principios de

igualdad ante la ley.

PALABRAS CLAVE: Venta de celdas — Establecimiento Penitenciario - Derechos

Humanos.
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INTRODUCCION

Los centros penitenciarios en Bolivia tienen como objetivo principal la rehabilitacion y
reinsercion social de personas condenadas por delitos. Estos establecimientos buscan ofrecer
un entorno seguro y humano que permita a los internos reflexionar sobre sus acciones y
prepararse para su regreso a la sociedad. Sin embargo, en la practica, han surgido diversos
problemas relacionados con la venta y alquiler de celdas dentro de estos establecimientos, lo

que ha generado preocupaciones de orden juridico y social.

Los internos tienen derechos normativos consagrados en la Constitucidon Politica del Estado,
al igual que cualquier persona. Sin embargo, estos derechos son vulnerados a lo largo de su
reclusion, desde la detencion hasta su liberacion. La mayoria de estos casos se deben a la falta
de intervencion gubernamental efectiva. La vida de los internos y la dificultad para acceder a
celdas son problemas normativos y sociales. Los delegados, encargados de cada seccion, en
complicidad con otros internos y con el consentimiento de las autoridades penitenciarias,
obligan a pagar altas tarifas por alquilar o vender celdas a nuevos condenados o detenidos

preventivamente.

La investigacion se centrard en analizar el problema del alquiler y/o venta de celdas en los
establecimientos penitenciarios dentro del territorio nacional. Para ello, se aplicara un proceso
analitico progresivo, cumpliendo con los parametros exigidos por una investigacion
académica cientifica. El objetivo es proponer soluciones para garantizar el derecho de los
internos a acceder a una celda de manera gratuita, tal como lo establece nuestra Constitucion

Politica del Estado.
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DISENO TEORICO Y ESQUEMA METODOLOGICO

1. DISENO TEORICO

1.1.  Antecedentes de la Investigacion

Con base a lo relacionado al problema del alquiler y/o venta de celdas dentro los
establecimientos penitenciarios, se recabaron los siguientes antecedentes en el dmbito

Nacional.
El Informe periodistico de la Ex directora penitenciaria:

“INTERNOS DENUNCIAN QUE COBROS Y MALTRATOS CONTINUAN EN LAS
CARCELES POR POLICIAS Y DELEGADOS” (Fides., 2019)

Este informe periodistico tiene relacion con el tema de estudio, porque en su contenido
informativo resalta el problema que aqueja a los privados de libertad, el constante abuso
de poder referido al alquiler y venta de celdas es de forma autoritaria ocasionando la
vulneracion de derechos fundamentales por parte de los delegados quienes son encargados
de cada seccion, es pertinente resaltar la necesidad de prevenir estas conductas cometidas
maliciosamente por algunos internos que por el trascurso del tiempo se consideran duefios
de la mayoria de las celdas. No es aceptable pasar por alto estos casos, porque en la mayor
parte de los establecimientos penitenciarios confirman la necesidad de la
complementacion al parrafo tercero del articulo 22 de la Ley No. 2298, Ley de Ejecucion

penal y Supervision.

Por otro lado, el articulo periodistico: “EN LAS CARCELES HAY COBROS
IRREGULARES E ILEGALES” (Opinion, 2016).

Tiene relacion con el tema de estudio, porque es relevante para el proceso en la
investigacion, se trata principalmente de estos casos de alquiler y/o venta de celdas, donde
la autonomia de las carceles es vista como manipulada por las ambiciones y actividades
ilegales de los delegados, en complicidad con algunos funcionarios penitenciarios que
forman parte del personal de seguridad interior. Considerando que una persona condenada

esta obligada a cumplir su pena, esta limitado inicamente su derecho a la libertad, no asi
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los demas derechos de los que es titular y puede ejercerlos. Sin embargo, estas tarifas
elevadas por el alquiler y/o la venta de celdas, a menudo empeoran la situacién de los

privados de libertad.

También se puede sefialar el siguiente articulo periodistico: “POLICIAS NO ESTAN
FORMADOS PARA EL CONTROL DE CARCELES Y BUSCAN TRABAJAR AHI
POR VENTAJAS” (Fides, 2023).

Este articulo periodistico tiene relacion con el tema de estudio, porque su contenido es
relevante para el tema de investigacion precisamente porque se trata del alquiler y/o venta
ilegal de celdas y la desigualdad econdmica cotidiana de acceso a estos espacios, la
negociacion que se hacen en los establecimientos penitenciarios, los enormes privilegios
que las celdas les dan a estos internos. El alto precio de conseguir y la infraestructura
deteriorada no es un impedimento para aquellos internos que se dedican a realizar cobros
ilegales. Nuevamente relacionado con la falta de control por parte del personal

penitenciario que al parecer fomenta este negocio ilegal.

También esta la tesis intitulada “ESTUDIO SOCIO JURIDICO SOBRE MEJORAS,
COMPRA Y VENTA DE AMBIENTES EN LA PENITENCIARIA DE SAN PEDRO
DE LA PAZ” de Freddy Alejo Quispe (2011), para optar el Grado Académico de

Licenciatura en Derecho de la Universidad Mayor de San Andrés.

Esta investigacion tiene relacion con el tema de estudio porque hace referencia
principalmente a que el Estado Plurinacional de Bolivia, se caracteriza por respetar la
dignidad de toda persona sin distincion alguna, nos llevan advertir que al privado de
libertad solo se lo restringe el derecho a su libertad y que los demdas derechos no estdn
restringidos ni suspendidos. Sin embargo, estos cobros ilegales por concepto de alquiler
y/o venta de celdas agravan la situacion de los internos que peregrinan por un lugar donde

descansar, hasta cumplir su condena o su detencion preventiva.

Esta investigacion tiene relacion con el tema de estudio porque se refiere principalmente
a la regulacion de mejoras, compra y/o venta de celdas, estas irregularidades a menudo

como ya dijimos empeoran la situacion del interno.
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A nivel Internacional los antecedentes encontrados son:

La tesis intitulada “REPRODUCCION DE DESIGUALDADES SOCIALES
PERSISTENTES AL INTERIOR DE UNA CARCEL DE BOLIVIA,
ESTRATIFICACION LABORAL Y SOCIAL” de Elisangela Escobar Arandia (2018),
para obtener el titulo de Maestra en Ciencia Sociales de la Facultad Latinoamericana de

Ciencias Sociales de México.

Esta investigacion tiene relacion con el tema de estudio, porque la misma evidencia
mediante analisis, la incomprension de las autoridades competentes sobre las funciones
de los establecimientos penitenciarios. Los internos también viven de manera precaria, ya
que se ven obligados a pagar el alquiler o en algunos casos a comprar una celda para evitar
pasar la noche en pasillos, bafios u otras condiciones inhumanas en las que los internos

son econdémicamente desiguales.

Enrelacion al “INFORME SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS PRIVADAS
DE LIBERTAD EN LAS AMERICAS” de la Comision Interamericana de Derechos

Humanos de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), se senala:

Que, cada Estado debe garantizar los derechos de los internos. También hace referencia

al abuso de poder por medio de los representantes de diversos sectores.

Finalmente, el: “INFORME SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS Y EL SISTEMA
PENITENCIARIO” (Federal, 2016)

Este informe tiene relacion con el tema de estudio, por su relevante aporte que realiza al
sistema penitenciario, brindando un analisis minucioso. También hace mencion al coémo
debe intervenir para evitar estos casos de alquiler y/o venta de celdas en los
establecimientos penitenciarios. La falta de interés por el personal designado para su
tratamiento es aprovechada por algunos que actlian maliciosamente frente a quienes
ingresan a los establecimientos penitenciarios, con sentencia condenatoria ejecutoriada y

detencidn preventiva.
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1.2.  Delimitacion Tematica y Espacial

-  Tematica
Complementacion al parrafo tercero del articulo 22 de la Ley No. 2298, Ley de Ejecucion
penal y Supervision. prohibicion de alquiler y/o venta de celdas dentro los
establecimientos penitenciarios en el Estado Plurinacional de Bolivia.

- Espacial
La presente investigacion se llevd a cabo en el Departamento de Oruro, en los
establecimientos penitenciarios de “San Pedro” y “La Merced”, sin embargo, la
recoleccion de todos los datos y aportes brindara una clara vision de lo que sucede a nivel

nacional.

1.3. Planteamiento del Problema

1.3.1. Formulacion de la Situacion Problemadtica
El alquiler y/o venta de celdas en los establecimientos penitenciarios del Estado
Plurinacional de Bolivia, es uno de los problemas que ha repercutido en varios
gobiernos, muchos casos estan relacionados a la vulneracion de derechos, actualmente
los internos y sus familias quienes son de bajos recursos econdmicos piden a las

autoridades intervenir y prevenir estos casos.

Segun la Fundacion Construir sefala que la capacidad de albergue que tienen los 46
centros penitenciarios en el pais es de 7.549 internos, pero hasta junio del afio 2022 se
contaba con 20.864 internos, lo cual representaria un hacinamiento del 247% a nivel

del continente americano.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE) hasta el afio 2021 se contaba con una
poblacién carcelaria de 18.703, siendo la capacidad de los centros penitenciarios de

7.805, por lo que el hacinamiento carcelario seria el 140%.

Estos datos son por demas preocupantes y van relacionados precisamente con el

alquiler y/o venta de celdas, puesto que los internos que se imponen por la fuerza o
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por contar con recursos econdémicos, son los que ocupan por asi decirlo de “celdas

privilegiadas”

1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo General

Proponer la complementacion al parrafo tercero del articulo 22 de la ley No. 2298,
prohibicion de alquiler y/o venta de celdas en los establecimientos penitenciarios para

prevenir la vulneracion de los derechos de las personas privadas de libertad.

1.4.2. Objetivos Especificos

- Establecer los fundamentos del principio de gratuidad en la asignacion de
celdas en los establecimientos penitenciarios.

- Examinar legislacion nacional e internacional sobre el alquiler y/o venta
de celdas a los internos en los establecimientos penitenciarios.

- Proponer un anteproyecto de Ley de complementacion al parrafo tercero
del articulo 22 de la ley No. 2298, Ley de Ejecucion penal y Supervision,
prohibiendo el alquiler y/o venta de celdas en el Estado Plurinacional de
Bolivia.

1.5. Hipétesis
La prohibicion de la venta y o alquiler de celdas dentro de los establecimientos
penitenciarios fomenta un ambiente de inclusion social y garantiza el cumplimiento de los

derechos de los privados de libertad.
1.4.3. Identificacion de Variables
1.4.3.1. Variable Independiente

La prohibicion de la venta y o alquiler de celdas mediante una modificacion normativa en

la Ley de Ejecucion y Supervision Penal.

1.4.3.2.  Variable Dependiente
Permitira a los privados de libertad de los centros penitenciarios, garantizar el

cumplimiento de sus derechos, abarcando aspectos econdmicos, sociales y de seguridad.
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2. ESQUEMA METODOLOGICO

2.1.

Area de la Investigacién

La investigacion se desarrollo en el area del Derecho Penal en su especialidad de

Derecho Penitenciario.

2.2

Definicion de la investigacion

2.2.1. Enfoque

En la presente investigacion se aplico el enfoque cuantitativo:

Conjunto de procesos organizado de manera secuencial para comprobar
ciertas suposiciones. Cada fase precede a la siguiente y no podemos eludir
pasos, el orden es riguroso, aunque desde luego, podemos redefinir alguna
etapa. Parte de una idea que se delimita y, una vez acotada, se generan
objetivos y preguntas de investigacion, se revisa la literatura y se construye
un marco o perspectiva teorica. (Hernandez - Sampieri, 2018, pags. 5-6).

Se aplicd el enfoque cuantitativo, debido a que se sigui6 una secuencia en la investigacion

ademas de probar la hipotesis.

2.2.2. Alcance de la Investigacion

Tiene un alcance explicativo:

Los estudios explicativos van mas alla de la descripcion de los fendmenos,
conceptos o variables o del establecimiento de relaciones entre estas; estan
dirigidos a responder por las causas de los eventos y fendomenos de
cualquier indole (naturales, sociales, psicologicos, de salud, etc.) como su
nombre lo indica, su interés se centra en explicar por qué ocurre un
fendmeno y en que las condiciones se manifiestan, o porque se relacionan
dos o més variables (Hernandez Sampieri, 2018, pag. 112).

2.2.3. Diserio de la Investigacion

El disefio de la presente Investigacion es no experimental tomando en cuenta que: “Podria

definirse como la investigacion que se realiza sin manipular deliberadamente variables.

Es decir, se trata de estudios en los que no haces variar en forma intencional las variables
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independientes para ver su efecto sobre otras variables” (Hernandez - Sampieri, 2018, pag.

174).

La Investigacion que se realizd es no experimental porque no habrd necesidad de
modificar o manipular ninguna variable que altere la hip6tesis. Se hizo un estudio del

objeto de estudio tal cual ocurre en la actualidad.

2.2.4. Tipo de Diserio
Es de Tipo transeccional entendiendo la misma como: “Los disefios transeccionales o
transversales recolectan datos en un solo momento, en un tiempo tnico” (Hernandez-

Sampieri, 2018, pag. 176).
Puesto que la investigacion se realizo en un solo momento.

2.3. Métodos y Técnicas
2.3.1. Métodos Teoricos y Técnicas

2.3.1.1. Meétodo Deductivo

Entendido como: “La deduccion es un método racional que permite explicar hechos
particulares, a partir de su integracion, o clasificacion dentro de un conocimiento general,

llamese ley teoria, postulado o hipotesis, la cual ya ha sido comprobada™ (Mejia, 2018,

pag. 66).

Se comenzo de un conocimiento general sobre la venta y/o alquiler de celdas en los centros
penitenciarios del pais en base a la informacién emitida por diferentes medios de
comunicacion, para concluir con datos reales y cientificos sobre su veracidad y solucion,
tomando en cuenta todos los principios rectores establecidos en la Constitucion Politica

del Estado entre las que tenemos la de igualdad, dignidad, justicia social entre otros.

2.3.1.2.  Meétodo Sintético

Consiste en:
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La sintesis es la operacion inversa, que establece mentalmente la union o
combinacion de las partes previamente analizadas y posibilita descubrir
relaciones y caracteristicas generales entre los elementos de la realidad.
Funciona sobre la base de la generalizacion de algunas caracteristicas
definidas a partir del analisis. Debe contener solo aquello estrictamente
necesario para comprender lo que se sintetiza. (Rodriguez Jimenez & Pérez
Jacinto, 2017, pag. 186).

Toda la informacion que se recabd sobre la situacion carcelaria en relacion a la disposicion

ilegal de celdas por parte de internos fue sintetizada en los datos mas relevantes para

presentarlos en el presente trabajo.

A continuacion, se hara referencia a las técnicas que se utilizaron en la presente

investigacion:

2.3.1.3.  Analisis Documental

Esta técnica se define como: “Es un conjunto de operaciones encaminadas a representar
un documento y su contenido bajo una forma diferente de su forma original, con la

finalidad de posibilitar su recuperacion posterior e identificarlo” (Lujardo Escobar, 2018,

pag. 3).

Se recolectd informacion de fuentes primarias y secundarias, la cual fue analizada e

interpretada sobre los actos ilegales dentro los establecimientos penitenciarios de Bolivia.

2.3.1.2.Técnica Legislativa

Consiste en:

“Conjunto de factores para la estructuracion de proyectos de ley y el uso del lenguaje

apropiado en esta.” (Ruiz, 2019, pag. 2).

2.3.1. Métodos Empiricos y Técnicas
2.3.1.3.Método de medicion

Se refiere a: “Medicion en campos sociales y humanos es vincular conceptos abstractos

con indicadores empiricos” (Herndndez - Sampieri, 2018, pag. 228).
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Se tomo en cuenta este método para realizar el analisis de entrevistas, para determinar la
afectacion social que tiene este caso de alquiler y venta ilegal de celdas en los
establecimientos penitenciarios de Bolivia.

Para obtener efectividad en los resultados se utilizaran las siguientes técnicas:
2.3.1.4.Entrevistas

La entrevista como una técnica pertinente dentro la investigacion se puede definir de la

siguiente manera:

La entrevista estructurada, se utiliza normalmente para medir
comportamientos, experiencias, opiniones y percepciones con respecto a la
funcién que cumplen los trabajadores dentro de una organizacion. Se aplica
la entrevista porque da acceso al investigador a tener una evaluacion
personalizada y permite analizar las repuestas del entrevistado de forma
objetiva (Arias, 2021, pag. 28).

La entrevista es una técnica de gran utilidad en la presente investigacion porque mediante

la misma, se pudo obtener respuestas directas del personal especializado y que se relaciona

con los establecimientos penitenciarios.

2.4. Poblacion y Muestra
2.4.1. Poblacion

Por poblacion se entiende que es un: “Conjunto de todos los casos que concuerdan con

determinadas especificaciones “(Herndndez-Sampieri, 2018, pag. 199).

La poblacion considerada como fuente de datos lo constituyeron los internos de los centros
penitenciarios de San Pedro y La Merced.

2.4.2. Muestra

La muestra es:

Una muestra es un subgrupo de la poblacién o universo que te interesa,
sobre la cual se recolectaran los datos pertinentes, y debera ser
representativa de dicha poblacion (de manera probabilistica, para que
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puedas generalizar los resultados encontrados en la muestra a la poblacion)
(Hernandez-Sampieri, 2018, pag. 196).
La poblacion carcelaria segun datos de la Direccion General de Régimen Penitenciario de
Bolivia, en enero de 2023, el departamento de Oruro registraba 1.513 personas privadas
de libertad, de las cuales 698 estaban sentenciadas y 815 en detencidn preventiva. (Fuente
RED UNO), por lo que se aplica la muestra probabilistica entendida como “Subgrupo de
la poblacion en el que todos los elementos de esta tienen la misma posibilidad de ser

elegidos”. (Hernandez Sampieri & Mendoza Torres, 2018, pag. 200)

Bajo la siguiente formula estadistica:

. (Z*)*N+p=q)
((e?*N—-1))+ ((Z2xp*q)

TABLA No. 1. Simbolos Muestra

SIMBOLO SIGNIFICADO VALORES
n Tamano Muestral 20
N Tamarno de la 1.513 Internos

Poblacion

Z Nivel de Confianza (95%) = 1.96
P Exito para evaluar 0.5
q Fracaso para evaluar 0.5
e Margen de Error (5%) = 0,05

Fuente: Elaboracion propia, 2024

La sustitucion de datos otorga el siguiente resultado muestral:
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_ ((1.962) x 1513 % 0.5 % 0.5)
1= (0,052 +1513—1)) + ((1.96 % 0.5 % 0.5))

Por lo que la muestra es de 20 internos, con un nivel de confianza del 95% y un margen

de error de 5%, seleccionados por muestreo aleatorio simple, bajo la siguiente formula:
N
K=—
n

TABLA NO. 3. Simbolos muestreo sistematico
Fuente: elaboracion propia, 2024

SIMBOLOS SIGNIFICADO VALORES
K Muestreo sistematico 12
N Tamario de la | 1.513 Internos
poblacion
n Tamafrio de la muestra | 20

Cuyos resultados a través de la inferencia estadistica establecen la posicién de la poblacién

de los internos en los Centros Penitenciarios del departamento de Oruro.
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CAPITULO 1

MARCO REFERENCIAL

2. MARCO REFERENCIAL
2.1. Marco Historico
2.1.1. Antecedentes Historicos de los centros penitenciarios

2.1.1.1.Evolucion Historica de la Carcel
Es necesario conocer el origen de los centros penitenciarios durante el trascurso

del tiempo;

Asi, a mitad del siglo XVIII, surgid la cércel, - objeto central de nuestro
estudio -, como el espacio segregativo mas importante para el tratamiento
de las desviaciones, como un instrumento que al tiempo que humanizaba
las penas (al sustituir el castigo corporal por la privacion de la libertad), se
adecuaba a los cambios en el proceso productivo e incorporaba elementos
disciplinares para la moralizacion de las clases subordinadas. (Meritello,
2013)

La instauracion del sistema penitenciario tenia como objetivo reemplazar los castigos
fisicos por la privacion de libertad, bajo una nueva perspectiva de rehabilitacion que
beneficiaba tanto al individuo que cometia delitos como a la sociedad en general. Esto
implicaba abolir castigos crueles e inhumanos, con el fin de facilitar la reintegracion social

de los infractores.

Las transformaciones experimentadas por las carceles respondieron principalmente a la
necesidad de adaptarse a las innovaciones y avances que se producian con el paso del

tiempo.

Asi, alo largo de la historia cada Estado ha reaccionado de un modo diverso
frente a las conductas antisociales de sus integrantes. Los correctivos
aplicados por el poder para reconducir los comportamientos desordenados
se han traducido en sanciones como el descuartizamiento, la crucifixion, la
lapidacion, mutilacion, exposicion publica, trabajos forzados, expatriacion,
maceramiento, entre otras; hasta llegar en su fase moderna, al aislamiento
del delincuente en establecimientos especificos destinados a su custodia.
(Meritello, 2013)
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A lo largo de la historia, se puede observar que cada Estado ejercié su autoridad y poder
punitivo de manera diferente, utilizando métodos que buscaban infligir sufrimiento fisico

directo y temporal al individuo considerado una amenaza para la sociedad.

2.1.1.2.Antecedentes Historicos de los Centros Penitenciarios en Bolivia

Para abordar esta investigacion, es esencial remontarse a los origenes histéricos de los
centros penitenciarios en Bolivia, ya que nuestro estudio busca comprender el desarrollo
y la evolucion de estos centros hasta la actualidad. Por lo tanto, es crucial destacar los

siguientes aspectos:

La historia de las carceles en Bolivia, como en todo el continente, corre
paralela a la penalizacion de la pobreza. Las formas de castigo en la
colonia, propias de la Edad Media europea, pasaban por marcar los cuerpos
y denigrar publicamente al supuesto infractor, hasta la facultad de cualquier
conquistador de ordenar a discrecion la muerte de un indigena, lo que
expresaba no so6lo la opresion existente, sino también el escaso valor
humano que les asignaban. (Pinto, 2022)

La historia de las carceles en Bolivia se inici6 con un modelo inspirado en la tradicion
europea, que implicaba tratos crueles y castigos severos. No obstante, a medida que
avanzaba el tiempo, se implementd un nuevo enfoque, orientado hacia la penalizacion y
la rehabilitacion del infractor. En este marco, se construy6 el primer centro penitenciario
del pais, 'San Pedro', en la ciudad de La Paz;
En Bolivia se produce, a fines del siglo pasado, un timido intento liberal de
copiar el sistema pandptico con la construccion de la carcel nacional de San
Pedro en la ciudad de La Paz. Sin embargo, en una suerte de idealismo
penal, se verifica un profundo desfase entre el sistema, las leyes que

buscaban ponerlo en ejecucion y la realidad nacional. (Pinto, 2022, pags.
607- 608)

En este contexto, se destaca la renuencia inicial a construir centros penitenciarios,
motivada por una vision idealista que consideraba innecesario un sistema penitenciario.
Seglin esta perspectiva, el Estado no tenia responsabilidad en la sancion de los delitos,
especialmente en el caso de los indigenas, quienes no eran considerados sujetos de
derecho. Como resultado, las carceles historicamente carecieron de apoyo estatal y de

inversion en recursos publicos esenciales.
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2.1.1.3.  Historia de las principales carceles de Bolivia

Bolivia, dividida en 9 departamentos y sus respectivas provincias, ha avanzado en la
estructuracion geografica de su territorio. Aunque los gobiernos anteriores realizaron
esfuerzos limitados para crear centros penitenciarios de gran envergadura, estos
establecimientos forman parte integral de la administracion de justicia, con el objetivo de
sancionar actos ilegales. Es importante destacar la existencia de centros penitenciarios que

albergan a miles de personas privadas de libertad.

2.1.1.4. La Carcel de “Palmasola’ Ciudad de Santa Cruz

Este establecimiento penitenciario fue creado al final de los afios ochenta;

A 18 kildémetros al sur de Santa Cruz, muy cerca de la carretera “Santos
Dumont”, emergen los altos muros y las atalayas de “Palmasola”, la carcel
mas grande de Bolivia y, sin lugar a dudas, una de las mas extensas de
Latinoamérica. En total, son 24 HECTARIAS amuralladas, en cuyo
interior, como islas de interior, como islas de un archipiélago, hay varios
establecimientos rodeados de muros y mallas de seguridad. (Cespedes,
2013, pag. 141)

La construccion de este centro penitenciario resalto por su compleja infraestructura lo cual
cuenta con 4 secciones destinadas a recluir privados de libertad tanto mujeres como

varones.

2.1.1.5. Carcel de “San Pedro” Ciudad de Oruro

A la entrada de la ciudad de Oruro, en la Avenida teniente Leon, se alza la
vieja carcel de “San Pedro” cuyo edificio fue construido alla por el afio de
1832, cuando gobernada la Republica el célebre Mariscal Andrés de Santa
Cruz. (Cespedes, 2013, pag. 153)

Esta carcel ademas de estar ubicado en el sector norte de la ciudad de Oruro, es conocida
como un centro penitenciario con muchas deficiencias tanto en la estructura como en su
atencion al privado de libertad, su estructura interna ha cambiado a capricho de las muchas
necesidades que existe en la misma debido a que:

El penal de “San Pedro” de Oruro, es la peor del sistema penitenciario

citadino de Bolivia. Dentro de sus viejos muros viven, sufren y mueren 325
internos, entre hombres y mujeres, sin contar a los nifios que acompaian a
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sus madres ni al personal de seguridad que sufre tanto como los presos por
las incomodidades del penal. (Cespedes, 2013, pag. 153)

2.1.1.6.Centro Penitenciario “La Merced” ciudad de Oruro

Este recinto penitenciario La Merced tiene una capacidad inicial de
albergar a 352 internos, 150 mujeres van a ser trasladadas inmediatamente
del recinto penitenciario de San Pedro, 86 varones posteriormente y todavia
tenemos un margen importante para atender nuevas necesidades. La nueva
infraestructura carcelaria, ubicada en la localidad Socomani al este de la
ciudad, estard destinada para mujeres y hombres, pero al inicio se dara
prioridad a las féminas, quienes seran trasladadas del Penal de San Pedro
de Oruro al nuevo penal. (Fides., 2019)

Este nuevo establecimiento penitenciario en la ciudad de Oruro fue construido con la
finalidad de apartar a mujeres que se encontraban privadas de libertad en el Penal de San
Pedro, una vez concluida esta obra las mismas fueron trasladadas al nuevo Recinto
Penitenciario denominado “La Merced” para brindarles mayor comodidad y mejor calidad
de vida de la misma manera las personas apremiadas en casos de asistencia familiar se

encuentran en este establecimiento penitenciarios.
1.2. Marco Conceptual

1.2.1. Ejecucion Penal
Dentro la materia de ejecucion penal, distintos tratadistas fueron aportando a la ciencia
del Derecho con diversos conceptos relacionados a la ejecucion penal de la siguiente
manera: “Se puede definir la ejecucion penal, en su sentido amplio como como la
actividad ordenada y fiscalizada por los organos jurisdiccionales para lograr el
cumplimiento de los titulos de ejecucion y las sentencias firmes de condena dictadas

en procesos penales” (Gisbert, Ejecucion Penal y Supervision, 2015, pag. 67)

1.2.2. Derecho Penitenciario

Ha sido definido por la mejor doctrina juridico penal como el conjunto de
normas juridicas que regulan le ejecucion de penas y medidas privativas de
libertad. Como sector del ordenamiento juridico punitivo, se entiende
provisto de la autonomia que le otorgan sus fuentes, el objeto cientifico de
su conocimiento y su propia diferenciacion jurisdiccional, no hallandose
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contenida mas que parcialmente en otras disciplinas juridicas. (Marco,
1975, pag. 63)

1.2.3. Régimen Penitenciario en Bolivia

1.2.4. Carcel

Institucion con capacidad de promover la reinsercion socio laboral de las
PPL en el marco de la normativa vigente y los instrumentos internacionales
de derechos humanos. Planifica, administra, coordina, hace seguimiento y
evaliia los servicios penitenciarios, garantizando la ejecucion penal y
seguridad. (Penitenciario, 2015, pag. 4)

En el sentido amplio, edificio o local destinado para la custodia y seguridad
de los presos. Dentro de este concepto genérico, existen otras
denominaciones, relacionadas con los locales destinados a la reclusion de
delincuentes o presuntos delincuentes. Corrientemente se llama carcel la
destinada a las detenciones preventivas (carceles o encausados) o el
cumplimiento de penas de corta duracion, y prision o presidio, los lugares
en que se cumplen condenas mas graves. (Osorio, 2018, pags. 155, 156)

Las carceles son una institucion publica donde se encuentran personas con
sentencia ejecutoriadas cumpliendo la pena que se le ha impuesto, quienes
hacen parte de nuestra sociedad y que han llegado alli para cumplir aquella
condena o mientras se le define su situacion frente a la justicia. (Gisbert,
Ejecucion Penal y Supervision , 2015, pag. 147)

1.2.5. Igualdad

1.2.6. Pena

La igualdad ante la Ley asegura que todos los ciudadanos estén sometidos
a un mismo sistema Juridico y a las mismas normas, asi el Estado a de
asegurar que todas las personas sean iguales ante la Ley y que reciban el
mismo tratamiento en igual proteccion. A la vez, ha de dar un trato distinto
de aquellos que se encuentren en una situacion de hecho o de derecho
diferente (Gonzales, 2007, pag. 47)

La palabra pena proviene del latin poena, que significa castigo, tormento
fisico, padecimiento, sufrimiento. El concepto de pena se plantea como un
concepto formal del derecho, en tal sentido, la pena es la sancion juridica
aplicable a quien viola la norma juridica prohibitiva. Es un “mal” que debe
imponerse al culpable o responsable de la comision de un delito. Es una
figura previamente creada por el legislador, en forma escrita y estricta, al
amparo del “principio de legalidad”, donde toda persona debe ser castigada
si el hecho esta previsto en la ley como delito con anterioridad a la comision
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del mismo. Este principio, es el pilar del Derecho Penal, representado por
el apotegma latino: nullum crime, nulla poena sine lege.

En tal sentido, la pena “es un castigo consistente en la privacion de un bien
juridico por la autoridad legalmente determinada a quien, tras un debido
proceso, aparece como responsable de una infraccion del Derecho y a causa
de dicha infraccion”. Algunos autores la definen como la legitima privacion
o restricciéon temporal y a veces la eliminacion de algunos derechos,
impuestos conforme a ley por el estado a través de los organos
jurisdiccionales competentes al culpable de una infraccion penal.
(Espinoza A. S., 2018, pag. 5)

1.2.7. Derechos a la integridad corporal

En el ambito del Sistema Interamericano, la Convencion Americana de
Derechos Humanos contempla el derecho de toda persona a que se respete
su integridad fisica, psiquica y moral y, al mismo tiempo, establece que
la tortura y los tratos o penas crueles inhumanos y degradantes son
conductas que violan este derecho. La tortura y los tratos o penas crueles
inhumanos y degradantes son dos conductas diferenciadas que violan o
atentan contra el derecho a la integridad personal. (Portero, 2008, pag. 19)

1.2.8. Pena privativa de libertad

Se denomina pena privativa de libertad a un tipo de pena impuesta por un
juez o un tribunal como consecuencia de un proceso penal y que consiste
en quitarle al reo su efectiva libertad personal ambulatoria (es decir, su
libertad para desplazarse por donde desee), fijando que para el
cumplimiento de esta pena el sentenciado quede recluido dentro de un
establecimiento especial para tal fin.

1.2.9. Reinsercion

La reinsercion social es la obligacion que tiene el Estado de garantizar a los
individuos privados de su libertad, los mecanismos que les permitan
reintegrarse a la sociedad mediante el trabajo, la capacitacion, la educacion,
la salud y el deporte, por lo que el sistema penitenciario de la entidad ofrece
a los internos, seguridad juridica, legalidad, vida digna y ética social, con
el proposito de que las personas sancionadas con reclusion y puestas en
libertad, eviten la reincidencia de actos ilicitos.

1.2.10. Rehabilitacion

La rehabilitacion penitenciaria, es entre otras definiciones, el efecto de
habilitar de nuevo o rehabilitar su estado sociocultural y psiquico social a
una persona o a un interno, que total o parcialmente ha perdido lo que
disponia antes de ser sometido a pena privativa de libertad.
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1.2.11. Reintegracion

1.2.12. Venta

La reintegracion del interno se refiere al proceso de reincorporacion de una
persona que ha estado privada de su libertad en el sistema penitenciario de
vuelta a la sociedad. Este proceso tiene como objetivo ayudar al individuo
a adaptarse nuevamente a la vida fuera de la prision y a convertirse en un
miembro productivo y responsable de la comunidad. La reintegracion
exitosa es importante para reducir la reincidencia criminal y promover la
reinsercion social.

La "venta" en el contexto del derecho se refiere a una transaccion legal en
la cual una persona o entidad (el vendedor) transfiere la propiedad de un
bien o servicio a otra persona o entidad (el comprador) a cambio de una
contraprestacion, generalmente en forma de dinero. En otras palabras, la
venta implica la transferencia de la propiedad de un activo o la prestacion
de un servicio a cambio de un pago.

1.2.13. Alquiler

Contrato por el cual el propietario de un bien (arrendador) cede el uso y
disfrute del mismo a otra persona fisica o juridica (arrendatario) durante un
tiempo determinado a cambio de uno o varios pagos acordados en tiempo
y cuantia. El hecho distintivo del contrato de alquiler es que la titularidad
del bien no cambia.

1.2.14. Dignidad Humano

La dignidad humana es la expresion del valor intrinseco (esencial, que no
depende de las circunstancias) e inalienable (que no puede ser revocado o
restringido) que tiene cada ser humano. Todas las personas tienen la
dignidad, que deriva de nuestra condicion del ser humano y que no depende
de ninguna caracteristica o condicion (como condicion social o econdmica,
raza, religion, edad, o género). Es por ello que la dignidad es el fundamento
de todos los derechos.

1.3. Marco Teorico

1.3.1. EIl Derecho Penitenciario

1.3.1.1. Definicion

El derecho penitenciario tiene su origen en la obra del tratadista italiano Giovanni Novelli,

quien se desempefld como director general de las Instituciones de Prevencion en Italia.
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Desde su enfoque analitico, Novelli define el derecho penitenciario de la siguiente
manera: "El complejo de las normas juridicas que tratan de la ejecucion de las penas y de
las Medidas de Seguridad desde el momento en que se convirtié en ejecutivo el titulo que

legitima la ejecucion".

Se hace referencia a que el conjunto de normas juridicas que regulan el cumplimiento de
penas y medidas de seguridad estan intimamente ligadas a la ejecucion penal, la cual se
pone en marcha mediante la emision de una sentencia condenatoria firme por la comision

de un delito regulatorio.

1.3.2. Naturaleza juridica de la actividad penitenciaria

Dentro del &mbito penitenciario, la naturaleza juridica se define como un sistema publico

vinculado al sistema penal, cuyo proposito es la reinsercion social de los internos. No

obstante, en muchos casos, se observa una desigualdad en el trato humano hacia los

reclusos durante el cumplimiento de sus condenas.
Hoy resulta incuestionable que el Derecho penitenciario forma parte del
conjunto del orden juridico y, ademads, se tratade una rama del derecho
publico en la medida que abarca parte de las relaciones del Estado con los
ciudadanos. Pero mas all4 de esto no hay un acuerdo pacifico sobre la rama
del ordenamiento publico en la que se inserta. Durante la ejecucion
se producen fendmeno de injerencias de otras actividades publicas que
aparecen y desaparecen en relacion con determinados aspectos

penitenciarios (p.ej. educacion, trabajo, sanidad) y que reclaman de una
regulacion normativa diversa y dispersa. (Europea, 2014, pag. 25)

El derecho penitenciario se consolida dentro del ordenamiento juridico como un enfoque
publico, orientado a la administracion de establecimientos penitenciarios y la supervision
del estricto cumplimiento de la ley. Ademas, se integra la proteccion de los derechos de
los internos, incluyendo su cuidado y bienestar. Desde esta perspectiva, es fundamental
abordar soluciones para erradicar el mercado ilegal de alquiler y venta de celdas, con un

enfoque reintegrador.
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1.3.3. Teoria de la Pena

1.3.3.1. Definicion

La palabra pena proviene del latin poena, que significa castigo, tormento
fisico, padecimiento, sufrimiento. El concepto de pena se plantea como un
concepto formal del derecho, en tal sentido, la pena es la sancion juridica
aplicable a quien viola la norma juridica prohibitiva. Es un “mal” que debe
imponerse al culpable o responsable de la comision de un delito. Es una
figura previamente creada por el legislador, en forma escrita y estricta, al
amparo del “principio de legalidad”, donde toda persona debe ser castigada
si el hecho esta previsto en la ley como delito con anterioridad a la comision
del mismo. Este principio, es el pilar del Derecho Penal, representado por
el apotegma latino: nullum crime, nulla poena sine lege. (Yhosika, 2018,

pag. 3)
La pena es el castigo impuesto a toda persona que comete actos contrarios a la ley, ya sea
de manera dolosa o culposa. Cada delito conlleva una sancién juridica que puede incluir
la privacion de libertad y medidas de seguridad, las cuales son dictaminadas por la

autoridad competente en representacion del 6rgano judicial.

1.3.4. Crisis penitenciaria y judicial
La crisis actual pone de manifiesto la situacion alarmante y la falta de interés del Estado
en abordar las problematicas que afectan a los internos en los establecimientos
penitenciarios, agravada por la existencia de vacios legales en el sistema penitenciario, lo
que se refleja en la falta de garantias para una vida digna de los reclusos:
La actualidad de la vida penitenciaria ha demostrado ya de manera
irrefutable, pese a los esfuerzos que puedan hacer las Administraciones que
tienen competencias asumidas en este campo, que la realidad degradante y
corruptora de la carcel impide de cualquier manera poner en practica
medidas institucionales que tiendan a paliar las carencias sociales y

asistenciales en el camino del retorno de los internos a la vida en libertad.
(Fernandez, 2013, pags. 125, 126)

Los establecimientos penitenciarios son un nicleo de problemas desde una perspectiva
penitenciaria. La situacidon actual de la infraestructura y las condiciones en las que se
encuentran han generado escepticismo entre algunas autoridades encargadas de la

custodia, quienes consideran que la reintegracion de los internos en la sociedad es un
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objetivo lejano. No obstante, se considera que tratar los casos de ilicitos entre los internos

es un desafio complejo, pero no imposible de superar.

1.3.5. Venta o Transferencia

En el ambito de la teoria de la venta o transferencia de bienes raices, se entiende por
proceso de transferencia la cesion de la propiedad de un bien inmueble de un propietario
legitimo a otro. Este negocio juridico implica la venta de bienes como casas, terrenos,
departamentos u otros tipos de inmuebles, donde el vendedor transfiere la propiedad al
comprador a cambio de una contraprestacion econodmica, generalmente en forma de

dinero:

Habrd compraventa cuando uno de los contratantes se obliga a
transferir la propiedad de una cosa o de un derecho y el otro a su

vez se obliga a pagar por ellos un precio cierto y en dinero. (Rafael,
2009, pag. 7)

La compraventa es un acuerdo juridico voluntario entre partes, donde se transfiere la
propiedad de un bien. En este proceso, se acuerdan los términos y condiciones de la
transaccion, y se firma un contrato de venta. Sin embargo, en el &mbito penitenciario,
cualquier transaccion relacionada con la venta o alquiler de instalaciones es ilegal, ya que
las instalaciones son propiedad del Estado y no pueden ser objeto de transacciones

comerciales por parte de los internos.

1.3.6. Alquiler o Arrendamiento

El alquiler es una forma comun de obtener el uso y disfrute de propiedades sin necesidad
de comprarlas, a cambio de pagos periddicos. Los bienes objeto de alquiler pueden ser
muebles o inmuebles, como casas, departamentos, oficinas, locales comerciales,
vehiculos, maquinaria, equipos, entre otros. Es importante destacar que quien alquila un
bien debe ser su titular, sin perjuicio de terceros. Ademas, en la mayoria de los casos, el

acuerdo de alquiler se formaliza mediante un contrato escrito:

Contrato de arrendamiento.

Es un contrato por el cual una de las partes, llamada arrendador, se
obliga a transferir temporalmente el uso y goce de una cosa mueble
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o inmueble a otra parte denominada arrendatario, quien a su vez se
obliga a pagar por ese uso o goce un precio cierto y determinado.

El precio puede consistir en una suma de dinero pagada de una sola
vez, o bien en una cantidad periodica, que en este caso recibe el
nombre de renta. También puede pagarse la renta en cualquier otra

cosa equivalente, con tal de que sea cierta y determinada. (Castillo,
2019, pag. 4)

Es fundamental que tanto el arrendador como el arrendatario establezcan condiciones
claras en el contrato de alquiler antes de comprometerse con el uso y disfrute del bien. En
muchos casos, el contrato se formaliza por escrito para garantizar la proteccion de los
derechos de ambas partes. Sin embargo, el alquiler de celdas en establecimientos
penitenciarios es ilegal, ya que las celdas son propiedad del Estado. A pesar de esto, la
precaria infraestructura y la falta de interés del Estado permiten que se cobren altas sumas

de dinero a los internos, con el consentimiento tacito de las autoridades penitenciarias.
1.4.Marco Normativo

1.4.1. Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia
La Constitucion Politica del Estado tiene como objetivo principal proteger y promover los
derechos fundamentales, velando por el bienestar de la sociedad boliviana y respetando
los derechos humanos en todas las situaciones, ya sean juridicas, sociales o econdmicas.
Todas las instituciones tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos en beneficio de las personas. En este sentido, es urgente abordar la
vulneracion de uno de los derechos fundamentales dentro de los establecimientos
penitenciarios:
Articulo 19. I. Toda persona tiene derecho a un hébitat y vivienda
adecuada, que dignifiquen la vida familiar y comunitaria.

II. El Estado, en todos sus niveles de gobierno, promovera planes
de vivienda de interés social, mediante sistemas adecuados de
financiamiento, basandose en los principios de solidaridad y
equidad. Estos planes se destinaran preferentemente a familias de
€scasos recursos, a grupos menos favorecidos y al area rural.



32

La norma suprema dentro de ordenamiento juridico boliviano sefiala dentro del titulo ii de
derechos fundamentales y garantias capitulo v. seccion ix. derechos de las personas

privadas de libertad.

Articulo 73.

I. Toda persona sometida a cualquier forma de privacion de libertad sera
tratada con el debido respeto a la dignidad humana.

II. Todas las personas privadas de libertad tienen derecho a comunicarse
libremente con su defensor, intérprete, familiares y personas allegadas. Se
prohibe la incomunicacion. Toda limitacion a la comunicacion solo podra
tener lugar en el marco de investigaciones por comision de delitos, y durara
el tiempo maximo de veinticuatro horas.

1.4.1.1.Principio de Igualdad y Dignidad

Toda persona tiene su derecho: A la igualdad ante la Ley, Nadie debe ser
discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion,
condicion econdémica o de cualquier otra indole.

El principio de proteccion de los derechos de los privados de libertad establece una serie
de garantias que el Estado boliviano debe fortalecer en los establecimientos penitenciarios.
La igualdad y la dignidad significan derechos y oportunidades para todas las personas
internas, sin distincion de género, raza, religion, orientacion sexual, discapacidad u otras
caracteristicas personales. La Constitucion Politica del Estado y la Ley Nro. 2298 buscan
prevenir la discriminacion y la desigualdad injusta en las carceles del pais, promoviendo

un trato justo y equitativo para todos los internos.

1.4.1.2. Principio de Gratuidad

El principio de gratuidad a menudo se basa en consideraciones de equidad
y justicia social, ya que busca asegurar que todos los miembros de la
sociedad tengan la oportunidad de acceder a servicios bésicos sin verse
limitados por su capacidad econdmica.

1.4.2. Ley Nro. 2298 ley de ejecucion penal y supervision
La ley de ejecucion penal y supervision, en su contenido normativo, especificamente en

su art. 20 define al INTERNO de la siguiente manera “Se considera interno a toda persona
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privada de libertad en los establecimientos penitenciarios sefialados en esta ley, en virtud

de una condena ejecutoriada u orden de detencion preventiva”

La Ley de Ejecucion Penal y Supervision, Ley Nro. 2298, promulgada el 20 de diciembre
de 2001, establece explicitamente que cualquier persona privada de libertad en un
establecimiento penitenciario serd considerada interno, independientemente de si se

encuentra bajo sentencia ejecutoriada o detencion preventiva.
También hacemos hincapié al;

ARTICULO. 3 con el numen iuris (Finalidad de la Pena). “La pena tiene
por finalidad, proteger a la sociedad contra el delito y lograr la enmienda,
readaptacion y reinsercion social del condenado, a través de una cabal

comprension y respeto de la Ley.

1.4.3. D.S. Nro. 26715 Reglamento de ejecucion de penas privativas de libertad.

ARTICULO 1.- (FINALIDAD). El presente reglamento tiene la finalidad
de regular el tratamiento penitenciario dentro de los diferentes periodos del
Sistema Progresivo, promoviendo la rehabilitacion, reeducacion y
reinsercion social, estableciendo las obligaciones de las personas sometidas
a pena privativa de libertad y determinando las atribuciones y obligaciones
de los funcionarios de la Administracion Penitenciaria.

El Decreto Supremo mencionado tiene como finalidad principal regular y supervisar el
sistema penitenciario, con el objetivo de brindar un tratamiento adecuado a los internos y
lograr su rehabilitacion, reeducacion y reincorporacion a la sociedad. Asimismo, prohibe
cualquier violacion de los derechos de las personas privadas de libertad, garantizando una
vida digna en los establecimientos penitenciarios. Sin embargo, la mala practica de
algunos funcionarios publicos encargados de la custodia de estos lugares no cumple con

lo establecido en la legislacion vigente.

ARTICULO 79.- (BENEFICIARIOS INMEDIATOS).
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Se entendera como beneficiarios inmediatos a los internos que tendran el
uso inmediato y exclusivo de la mejora introducida en areas privadas,
derecho que se extenderd mientras permanezcan en el recinto
penitenciario. A la salida del ultimo de los beneficiarios inmediatos la
mejora pasara a dominio del establecimiento y sera de uso comun sin
derecho a reembolso. Las mejoras efectuadas sin autorizacion pasaran
inmediatamente a dominio de la administracién del establecimiento sin
derecho a uso preferente alguno.

1.4.4. Sentencia Constitucional Plurinacional Nro. 0618/2012 de 23 de julio

Es responsabilidad del Estado velar por el respeto de los derechos de las
personas privadas de libertad; de donde se infiere que, la privacion de
libertad por causas legales, no necesariamente lleva implicita en su
naturaleza la supresion de otros derechos fundamentales tales como a la
vida, a la salud y otros que establece la Norma Suprema.

La SCP Nro. 0618/2012, de 23 de julio, establece que las personas privadas de libertad
tienen los mismos derechos constitucionales que los deméas ciudadanos, sin distincion.
Aunque puedan estar condenadas o detenidas preventivamente, solo se restringe su
derecho a la libertad, mientras que los demas derechos permanecen vigentes y pueden ser
ejercidos directamente por ellos. Por lo tanto, el Estado Plurinacional de Bolivia tiene la
obligacion de proteger y garantizar los derechos consagrados en las normas vigentes. En
este sentido, las autoridades penitenciarias tienen la responsabilidad directa de prohibir el
alquiler y/o venta de celdas y gestionarlas adecuadamente para beneficio de todos los

reclusos.
1.4.5. Legislacion Internacional

1.4.6. Pacto de San José de Costa Rica
Articulo 5.
Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica
y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano.
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6. Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la
reforma y la readaptacion social de los condenados.

El Pacto de San José¢ de Costa Rica, una norma internacional, establece explicitamente el
respeto a las personas privadas de libertad, reconociendo que todas las personas, incluidas
aquellas condenadas, gozan de sus derechos en igual jerarquia. Ademads, todas las
personas, incluidas las privadas de libertad, tienen derecho a vivir con dignidad y en
condiciones adecuadas, lo que implica no ser sometidos a tratos crueles, inhumanos o
degradantes y tener acceso a condiciones minimas necesarias para una vida digna y una

posible reinsercion social.

Articulo 24.

Igualdad ante la Ley Todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la

ley.
La igualdad ante la ley es un principio basico en cualquier pais democratico y se aplica
tanto en Bolivia como en otros paises. La Constitucion Politica del Estado boliviano
destaca la importancia de los tratados y convenios internacionales, lo que garantiza la

igualdad ante la ley para todas las personas, sin distincion de raza, género, religion,

orientacion sexual, nacionalidad o cualquier otra condicion personal.

1.4.7. Convencion Internacional Sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Racial.

Articulo 5.

b) El derecho a la seguridad personal y a la proteccion del Estado contra
todo acto de violencia o atentado contra la integridad personal cometido
por funcionarios publicos o por cualquier individuo, grupo o institucion.

La discriminacién en los establecimientos penitenciarios es un problema persistente que
afecta a los privados de libertad, quienes enfrentan un trato desigual y racismo diario
durante su condena. Esto incluye violencia por motivos raciales y econémicos, asi como
acceso desigual a celdas. Sin embargo, las normas internacionales establecen que los
Estados miembros deben proteger directamente a sus internos, priorizando una vida con

miras a la reintegracion social bajo un sistema progresivo y favorable.
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1.4.8. Normas internacionales de derechos humanos para funcionarios de
instituciones penitenciarias

III. Derecho a un nivel de vida adecuado.

Toda persona privada de la libertad serd tratada humanamente y con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

Toda persona privada de su libertad tendrd derecho a un nivel de vida
adecuado, lo que abarcard la alimentacion, el agua potable, el alojamiento,
el vestido y la ropa de cama.

Esto implica proteger a los internos de la tortura y tratos inhumanos o degradantes, asi
como proporcionarles condiciones de vida dignas. Las normas internacionales estan
dirigidas tanto al personal penitenciario como a los internos, quienes claman
desesperadamente por el respeto a sus derechos. Como pais garantista, Bolivia debe
reflejar un tratamiento objetivo y justo hacia los derechos basicos de los privados de

libertad, abordando su situaciéon de manera humana y equitativa.
Reglas minimas que deben cumplir los recintos carcelarios segun la ONU

1.4.8.1.La dignidad y el valor inherentes de las personas privadas de libertad como
seres humanos

La parte I, que es aplicable a todas las categorias de reclusos, ahora incluye
un conjunto de cinco “Principios basicos” que esbozan el espiritu general
en base al cual deben ser interpretadas las reglas. Algunos de estos
principios han sido reubicados, en su forma enmendada, desde la parte 1. A,
la cual es aplicable a las personas condenadas. Se han anadido otros
principios fundamentales en relacion con los avances en materia de
legislacion internacional. Estos incluyen en particular la obligacion de:

* Tratar a todas las personas privadas de libertad con el respeto debido a su
dignidad y valor inherentes al ser humano.

* Prohibir y proteger a las personas privadas de libertad de toda forma de
tortura y malos tratos.

* Velar en todo momento por la seguridad de las personas privadas de
libertad, el personal, los proveedores de servicios y los visitantes.

Los derechos de los privados de libertad estan explicitamente establecidos en la

Constitucion Politica del Estado, en consonancia con los tratados internacionales que
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priorizan el respeto a la vida y la integridad fisica de todas las personas. Los Estados tienen
la obligacion, tanto por ley como por principios democraticos, de respetar y proteger los

derechos de las personas privadas de libertad.
1.4.9. Derecho Comparado

1.2.14.1. Cédigo de Ejecucion Penal del Peru
Articulo II. Objetivos de la Ejecucion Penal

La ejecucion penal tiene por objeto la reeducacidon, rehabilitacion y
reincorporacion del penado a la sociedad

Articulo III. Principio de Humanidad

La ejecucion penal y las medidas privativas de libertad de los procesados
estan exentas de tortura o trato inhumano o humillante y de cualquier otro
acto o procedimiento que atente contra la dignidad del interno.

Articulo V. Derechos subsistentes del interno

El régimen penitenciario se desarrolla respetando los derechos del interno
no afectados por la condena.

Estd prohibida toda discriminacion racial, social, politica, religiosa,
economica, cultural o de cualquier otra indole.

Articulo 1. Derechos del interno

El interno goza de los mismos derechos que el ciudadano en libertad sin
mas limitaciones que las impuestas por la ley y la sentencia respectiva.

En el derecho comparado, tomando como referencia el caso de Pert, se destaca que las
personas privadas de libertad conservan sus derechos humanos, salvo la restriccion de su
libertad. Es imperativo implementar sistemas progresivos orientados a la reintegracion,
readaptacion y reinsercion social, evitando tratos inhumanos. Ademas, el Estado debe
escuchar y respetar las necesidades de los internos para acceder a servicios y programas
que garanticen su proteccion integral bajo la ley, respetando su dignidad humana y

promoviendo su reincorporacion a la sociedad sin discriminacion.

1.2.14.2. Ley No. 5162 / Cédigo de Ejecucion Penal para la Republica del Paraguay

Articulo 87.- Los internos gozaran siempre, de los siguientes derechos:
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1. A que la administracion penitenciaria respete su dignidad, sus
derechos humanos fundamentales y todos aquellos que no estén
directamente afectados por la ejecucion de la pena.

2. A que la administracion vele por sus vidas, su integridad psiquica,
fisica y su salud;

3. A no ser sometidos a torturas o malos tratos, ni a ser objeto de un
rigor innecesario en la aplicacion de las normas.

Considerando el derecho comparado relativo a los privados de libertad en la Republica
del Paraguay, es esencial reconocer la integridad personal del interno como un bien
juridico protegido por el gobierno y las instituciones gubernamentales. Esta proteccion
debe abarcar desde el ingreso al establecimiento penitenciario hasta su libertad,
garantizando la dignidad y los derechos del interno, basados en el respeto a la vida y su
desarrollo sano. Por lo tanto, los internos tienen derecho a preservar su integridad fisica,

psiquica y moral.



El hacinamiento en las carceles de Oruro es una problematica critica que ha sido

documentada en diversas ocasiones. A continuacion, se presentan datos relevantes sobre la

CAPITULO IT
DIAGNOSTICO

situacion en el Centro Penitenciario San Pedro de Oruro:

Tabla No 1 Capacidad y Poblacion Carcelaria:
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Afo Capacidad Poblacion Porcentaje de
estimada registrada Hacinamiento

2016 300 internos 700 internos 23.3%

2023 No especificada 1.000 internos No especificado

Segun la directora de Régimen Penitenciario de Oruro en ese entonces, Sandra Soto, en la
gestion 2016 la carcel de San Pedro, disefiada para albergar aproximadamente a 300
personas, tenia una poblaciéon de alrededor de 700 internos, lo que representa un

hacinamiento del 233%. (Noticias Fides)

Por otra parte, en la gestiéon 2023 en una inspeccion realizada por la Delegacion Defensorial
de Oruro y el Juzgado de Ejecucion Penal constatd que la poblacion carcelaria superaba los
1,000 internos. En la seccion denominada "escuela", se encontraron 210 internos en dos
ambientes medianos, obligando a muchos a dormir en gradas o de pie debido a la falta de

espacio. (Informe Defensorial Gestion 2023).

Este hacinamiento en el Centro Penitenciario San Pedro de Oruro ha derivado en:
Condiciones de Vida Inadecuadas, Internos durmiendo en espacios no disefiados para
descanso, como gradas, o permaneciendo de pie por falta de espacio que se deriva en la salud
Comprometida: Incremento en la exposicion a enfermedades debido a la sobrepoblacion y
condiciones insalubres, aspectos que han llevado a la poblacion carcelaria a buscar

mecanismos de sobrevivencia como la venta o alquiler de celdas.
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TABLA No. 2. Cantidad de causas en juzgados y tribunales en materia penal del

Tribunal Departamental de Justicia de Oruro

Juzgados y Causas Causas | Total 2022y Resueltas | Pendientes
Tribunales| pendientes d¢ nuevas del 2023

2022 2023

Juzgados de | 1192 3437 4629 3954 675
instruccion

Penal

Juzgados de | 2310 1869 4179 1187 2992
Sentencia

Penal

Tribunales de| 300 269 569 192 377
Sentencia

Penal

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Informe de Gestion del TDJO, 2024

Estos datos reflejan que, muchos privados de libertad no cuenten con sus causas
concluidas es decir que se mantienen como detenidos preventivamente, otro factor que
incide en la sobrepoblacion carcelaria y desemboca en actos relativos a la venta y o

alquiler de carceles en desmedro de los derechos de otros internos privados de libertad.

2.1. MARCO CONTEXTUAL

El tema de investigacion estd ubicado en el drea de Ejecucion y Supervision de los
privados de libertad relativo a la venta y o alquiler de celdas que vulneran derechos de
internos que se encuentran cumpliendo una condena penal.

En cuanto al tema de investigacion se tomo6 en cuenta que la venta y o alquiler de celdas

obedece a falta de una normativa expresa que pueda prohibir estos actos efectuados por
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determinados privados de libertad, en razoén a sus causas y efectos como fendmenos,

analizando las deficiencias y proyectando una solucion al problema de investigacion.

2.2.DELIMITACION TEMPORAL

El estudio se realiza a partir de la gestion 2016 hasta la gestion 2024, analizando las
estadisticas de los internos que se hallan privados de libertad y que son propensos a estas
actividades desarrolladas por otros intentos a fin de que se pueda obtener resultados con
una modificacion normativa y de esta forma garantizar los derechos de los privados de

libertad.

2.3.ESTADO DEL ARTE

Existen pocas investigaciones relacionadas al tema de la venta y o alquileres si bien se ha
realizado algunas investigaciones, no han profundizado el contenido y el alcance de la
prohibicion de la venta y o alquileres como un mecanismo para evitar, la corrupcion,
vulneracion de derechos de los internos.

Si bien se tiene el Informe periodistico de la Ex directora penitenciaria: “INTERNOS
DENUNCIAN QUE COBROS Y MALTRATOS CONTINUAN EN LAS CARCELES
POR POLICIAS Y DELEGADOS” (Fides., 2019). Por otro lado, el articulo periodistico:
“EN LAS CARCELES HAY COBROS IRREGULARES E ILEGALES” (Opinion,
2016). También se puede sefialar el siguiente articulo periodistico: “POLICIAS NO
ESTAN FORMADOS PARA EL CONTROL DE CARCELES Y BUSCAN TRABAJAR
AHI POR VENTAIJAS” (Fides, 2023). INFORME SOBRE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD EN LAS AMERICAS” de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
documentos que hacen referencia sobre el problema que aqueja a los privados de libertad
por el alquiler y venta de celdas es de forma autoritaria ocasionando la vulneracion de
derechos fundamentales por lo que existe la necesidad de la complementacion al parrafo

tercero del articulo 22 de la Ley No. 2298, Ley de Ejecucion penal y Supervision.
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I. Anteproyecto de complementacion al parrafo tercero del articulo 22 de la

Ley Nro. 2298 Ley de Ejecucion Penal y Supervision.

LUIS ALBERTO ARCE CATACORA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL
DE BOLIVIA

CONSIDERANDO:

Que, los derechos humanos son reconocidos por la Constitucion Politica del Estado,
asimismo, por los tratados y convenios Internacionales los mismos son universales,
progresivos y estan protegidos a nivel nacional e internacional. A efecto de garantizar a
toda persona una vida con dignidad y sin discriminacion. Es decir, la proteccion juridica

en un Estado Constitucional, el respeto a los derechos humanos, son irrenunciables.

Que, conforme a los tratados y convenciones internacionales establecidos por las Naciones
Unidas, se enfatiza la importancia de preservar la dignidad y el valor inherente de las
personas privadas de libertad. Entre los principios fundamentales se encuentran: el respeto
irrestricto hacia todas las personas que cumplen su condena en establecimientos
penitenciarios, y la atencion digna y respetuosa hacia aquellos que se encuentran privados

de libertad.
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Qué, el Estado boliviano es responsable de garantizar que las personas privadas
de libertad sean reintegradas a la sociedad que se respeten sus derechos, que sean

preservadas y atendidas en condiciones apropiadas.

Qué, la Ley Nro. 2298, Ley de Ejecucion Penal y Supervision, establece en su Art. 17 el principio
de gratuidad, segun el cual los servicios de la administracion penitenciaria y de supervision son
completamente gratuitos. Ademas, el Art. 22 dispone que el director del penal debe asignar una
celda de manera gratuita al interno. Esta ley enfatiza la obligacion del Estado de respetar la
dignidad humana, las garantias constitucionales y los derechos humanos de las personas privadas

de libertad, prohibiendo cualquier trato cruel, inhumano o degradante.

Que, el D.S. Nro. 26715 Reglamento de ejecucion de penas privativas de libertad en su
fundamento de derecho Art. 1 taxativamente expresa en establecer las responsabilidades
de los reclusos, las autoridades y responsabilidades del personal penitenciario y el
tratamiento de los reclusos durante las distintas etapas del sistema progresista. Asimismo,

fomenta la rehabilitacion, la reeducacion y la reintegracion a la sociedad.
Por cuanto la Asamblea Legislativa Plurinacional, ha sancionado la siguiente Ley.
POR TANTO.

LEY DE COMPLEMETANCION AL PARRAFO TERCERO DEL ART. 22 DE LA
LEY Nro. 2298. LEY DE EJECUCION PENAL Y SUPERVISION.

DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se deroga el Art. 22 de la Ley No. 2298 Ley de Ejecucion Penal

y Supervision, del 20 de diciembre de 2001, con el siguiente texto.

ARTICULO 22. (Ingreso del Interno). - A su ingreso al establecimiento, el interno
recibira informacion oral y escrita, acerca del régimen al que estara sometido, las normas
de conducta que deberd observar, el sistema disciplinario vigente, los medios autorizados
para formular pedidos o presentar quejas y de todo aquello que le sea util para conocer sus

derechos y obligaciones.
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Si el interno es analfabeto o presenta discapacidad fisica o psiquica o no comprende el

idioma castellano, la informacion se le suministrard por persona y medios idoneos.

El Director del establecimiento, le asignard gratuita y obligatoriamente al interno, una
celda en la seccion correspondiente, Queda expresamente prohibido el alquiler y/o
venta de celdas, y cualquier conducta que contravenga esta prohibicion sera
considerada una falta muy grave, sujeta a sancion de acuerdo con lo dispuesto en la

presente ley.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: La presente Ley, entrara en vigencia desde el momento de su publicacion

en la Gaceta Oficial.
Remitase al Organo Ejecutivo, para fines constitucionales

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a los ... dias

delmes ............... del ..........
FDO. PRESIDENTE FDO. PRESIDENTE
Camara de Senadores Camara de Diputados

Por tanto, la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley del Estado Plurinacional de
Bolivia.



Palacio de Gobierno de la Ciudad de La Paz a los
mil..........

De dos
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CONCLUSIONES

» El objetivo principal de esta propuesta es complementar el parrafo tercero del
Articulo 22 de la Ley N° 2298, Ley de Ejecucion Penal y Supervision. Para lograr
este objetivo, se realizo un analisis exhaustivo de la normativa nacional, tratados
internacionales, doctrina y trabajo de campo. Los resultados demostraron la
ausencia de una disposicion explicita que prohiba el alquiler y/o venta de celdas,
lo que dificulta a las autoridades penitenciarias, como la Direccion de Régimen
Penitenciario y el director del Establecimiento, prevenir la vulneracion de los
derechos de las personas privadas de libertad y garantizar el acceso gratuito a una
celda para cada interno.

» A pesar de ser una préactica ilegal, el alquiler y/o venta de celdas o espacios para
pernoctar en los establecimientos penitenciarios sigue siendo un problema comun.
Los delegados de los internos, que a menudo tienen afios de experiencia dentro del
sistema, utilizan el argumento de recaudar fondos para gastos como materiales de
limpieza y servicios basicos para justificar esta practica.

» Asi mismo el principio de gratuidad como presupuesto constitucional dentro los
derechos del privado de libertad es fundamental para garantizar la dignidad y los
derechos humanos. La Ley 2298, en su Art. 22, requiere una complementacion
para prohibir explicitamente la venta y alquiler de celdas y espacios dentro los
establecimientos penitenciarios. La falta de esta prohibicion expresa, genera una
vulneracion del derecho a la dignidad, afectando otros derechos fundamentales
como la salud y la integridad fisica, y perpetuando la discriminacion basada en
ingresos econdmicos, lo que resulta en un trato degradante que atenta contra la
condicion humana del privado de libertad.

» En funcion a todo el aporte académico y cientifico recolectada durante el
desarrollo de la problemadtica, la misma fue estructurada embace a toda la
informacion recopilada periddicamente y el riguroso cumplimiento de todos los

parametros metodoldgicos.
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RECOMENDACIONES

» Que, la Asamblea Legislativa Plurinacional considere de manera integra un
proyecto de ley en el menor tiempo posible para su posterior tratamiento y dar
curso.

» Que, el Ministerio de Educacion conjuntamente con las instancias pertinentes
relacionados a la investigacion dentro las casas superiores de estudios, incentive a
los estudiantes universitarios, de la carrera de derecho a realizar mas
investigaciones relacionados con la ciencia del derecho.

» Que, el personal administrativo del régimen penitenciario realice mediante
publicaciones en diversos medios de comunicaciéon, la nueva disposicion
normativa relacionada a la prohibicion de alquiler y venta de celdas en todos los
establecimientos penitenciarios, con la finalidad de que sea puesto a conocimiento

de todas las bolivianas y los bolivianos.
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Matriz de Asociaciones entre Categorias de Estudio

ENTREVISTA 1

Privado de libertad con
sentencia ejecutoriada

Establecimiento
Penitenciario de San
Pedro-Oruro

(Por tratados y convenios
internacionales, la
identidad del interno es
protegido)

ENTREVISTA 2

Privado de libertad con
sentencia ejecutoriada.

Establecimiento
Penitenciario de San
Pedro-Oruro

(Por tratados y convenios
internacionales, la
identidad del interno es
protegido)

ENTREVISTA 3

Familiar de un privado de
libertad

Establecimiento
Penitenciario de San
Pedro-Oruro

Maria

(Por confidencialidad, la
entrevistada no dio a
conocer su apellido hecho
que se respeta)

Si, cobran un 'derecho de piso'
que varia segln la seccion en
la que esté el recluso, desde la
primera hasta la quinta,
siendo esta ultima la mas
costosa. Incluso, hay wuna
'mesa directiva' dentro de la
carcel que se encarga de
cobrar este derecho. En el
caso de mi hijo, estaba en la
quinta  seccion 'y lo
trasladaron a la tercera, y yo
tuve que pagar entre 800 y
1.000 bolivianos en dos
ocasiones, primero en la
quinta y luego en la tercera.

Es obligatorio pagar, no hay
opcion, aunque si hacen
excepciones con los
extranjeros. A nosotros nos
dan un plazo para pagar, en
mi caso me dieron un mes.
Ademas, nos piden que
contribuyamos con articulos
de higiene, como me pasé a

La vida en la carcel es
extremadamente dificil y
triste, especialmente para
aquellos que no tienen familia
que los apoye. La mayoria
somos olvidados y, al llegar,
somos atacados por los
reclusos  veteranos  que
quieren demostrar su control
sobre la celda. El acceso a un
lugar para descansar es un
lujo que cuesta dinero, ya que
debemos pagar una tarifa
mensual por un espacio en la
celda, que varia segun la
seccion y puede llegar a
costar entre 100 y 1.000
bolivianos o mas. Incluso
después de comprar una
celda, debemos compartir con
otro interno y, si no pagamos,
nos quitan nuestras
pertenencias.

Aqui dentro, solo sobreviven
aquellos que tienen dinero, ya
que la justicia en Bolivia
parece ser solo para los que
tienen recursos econdmicos.
Para conseguir un lugar
digno, hay que pasar por una
serie de abusos y golpes, y la
vida es extremadamente
dificil. Las celdas estan
superpobladas y la gente vive
incluso en las escaleras. Para
alquilar o comprar una celda,
hay que pagar sumas
exorbitantes que van desde 60
hasta 1.500  bolivianos,
dependiendo de la ubicacion.
Si se quiere algo mas lujoso,
el precio puede llegar a ser en
doélares. Afortunadamente, mi
familia me apoya y tratamos
de cumplir con las cuotas que
me exigen.
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mi, que tuve que comprar un
aceite grande, escobas y un
basurero.

No se puede hacer nada al
respecto porque justifican
esos cobros como necesarios
para el mantenimiento del
lugar, aunque la realidad es

que hay una gran
sobrepoblacion y falta de
espacio, tanto que hay

personas durmiendo debajo
de las camas o compartiendo
espacios con hasta cuatro
personas.

Al parecer, el Estado solo se
encarga de proporcionar
comida, pero no se hace cargo
de otras necesidades basicas.

Por eso, las personas con
recursos econdmicos pueden
pagar por mejores
condiciones, como tener un
cuarto propio con television.

No se obtuvieron respuestas
mas detalladas debido al
tiempo limitado disponible
para conversar con la persona
privada de libertad.

No se pudo obtener mas
informaciéon debido a la
brevedad del tiempo de
conversacion con el interno.

a) Categoria Situacion actual de alquiler y/o venta de celdas

Interpretacion:

Aunque la Ley No. 2298 no prohibe explicitamente el alquiler y/o venta de celdas en los

establecimientos penitenciarios, su interpretacion sugiere que los privados de libertad

pueden realizar mejoras, pero no pueden disponer de bienes del Estado. Sin embargo, el

analisis de las entrevistas revela una contradiccion entre la percepcion de las autoridades

y la realidad vivida por los privados de libertad y sus familias.
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Por otra parte, estan las versiones de familiares y privados de libertad sobre el tema:

Mi hijo paga entre 40 a 50 bs. Mes, no hay espacio dice, estan durmiendo en las gradas

(Maria).

Tenemos que pagar una tarifa mensual por el espacio de la celda, el precio por cada
celda es dependiendo a la seccion donde quieres estar, los montos son elevados 100 bs.

300. 800. Hasta 1000 bs y mas, algunos venden (privado de libertad).
Cuestan 1500 bs. 60 bs. 350 bs. Dependiendo el lugar (privado de libertad).

Esta contradiccion entre autoridades y privados de libertad y familiares, desnuda una vez
mas la falta de seguridad juridica en los establecimientos penitenciarios, es como poner
una venda sobre los 0jos para no ver una realidad que hasta el dia de hoy esta presente y

que ninguna autoridad relacionada con los centros penitenciarios pone fin.

b) Categoria Modificaciones a la Ley No.2298 para evitar el alquiler y/o venta de

celdas.

En esta categoria se analiza las respuestas de familiares de privados de libertad

entrevistados, sobresaliendo las siguientes:

No se puede hacer nada porque esos cobros dicen que son para el mantenimiento de aqui

adentro (Irma).

Existen diferentes perspectivas sobre como solucionar el problema del alquiler y venta de
celdas en los establecimientos penitenciarios. Algunos consideran que la soluciéon no
radica en modificar la Ley No. 2298, sino en aplicar correctamente el Codigo de
Procedimiento Penal, que establece que la detencion preventiva debe ser una medida

excepcional y no la regla general.

Por otro lado, una ex autoridad considera que el problema se debe a que la Ley No. 2298
no prohibe explicitamente el alquiler y venta de celdas, lo que genera inaccion por parte
de las autoridades competentes, como el Régimen Penitenciario y el director del

establecimiento.
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