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INTRODUCCION

La proteccion de los recursos naturales representa para el hombre, o mas bien deberia hacerlo,
un tema de cuantiosa importancia, tal es asi que la explotacién de los recursos naturales,
necesaria para la subsistencia y de vital importancia para el hombre, a través del tiempo ha
.

generado que se produzca cuerpos normativos que permitan su cuidado, con el fin de
aprovecharlo de forma equilibrada, ello estando conscientes del hecho de que bajo el titulo de
necesidad se han explotado de manera desproporcionada y otras veces desorientada, los
recursos con los que cuenta nuestro planeta, uno de ellos: la madera.

Este trabajo se presenta con el fin determinado de estudiar una conducta del hombre que si
bien, en alguna medida sean necesaria para la explotacion misma del medio ambiente, su
exceso resulta pernicioso para los mismo recursos naturales y en consecuencia para el mismo
hombre, asi se verd en los efectos del Desmote. En mérito a lo anotado habrd que encontrar un
punto de consenso marcando los limites de lo permitido y lo daiiino. El cuestionamiento surge
al momento de determinar la tutela que el ambiente natural debe recibir del derecho, si es que
el sancionar meramente administrativo castiga eficazmente o si es que se requerird del
accionar punitivo en materia penal, no solo para castigar, sino también para resarcir el daiio
causado. La postura adoptada en el presente trabajo sostiene que el derecho debera proteger al
medio ambiente del actuar indiscriminado del hombre, a través de su rama penal, por todo el
examen que se¢ propone al respecto y concretamente con relacion al Desmonte Ilegal.

Isto conllevara el estudio a nivel histdrico del Derecho Ambiental, su evoluciodn, principios,
caracteristicas asi como. su objeto, rama que nos atinge estudiar por la naturaleza de la
presente investigacion, de igual forma nuestra actual legislacion asi como las legislaciones
extranjeras y el derecho internacional. Por el cuestionamiento mismo de este trabajo, apreciara
el estudio del derecho penal, entendiendo que el lector conoce desde ya los presupuestos
bdsicos de la materia, analizando la conducta seiialada precedentemente y su necesidad, o no,
de penalizacion pero pasando por averiguar si es que verdaderamente existe penalizacion de
delitos ambientales, este aspecto se convierte en el punto conclave del presente trabajo y para
ello se analizard la situacion actual de nuestro pais, no solo en cuanto a legislacion como ya se

ha mencionado, sino también en cuanto a la situacion factica del recuso maderable y su
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explotacion licita e ilicita, brevemente abordaremos las distintas contravenciones que la norma
seiiala en materia administrativa y principalmente sobre el Desmonte Ilegal.

La conclusion de este estudio nos conducird a entender la dimensién de la problematica en
cuanto a los recursos naturales maderables y su necesidad de tutela por el Derecho Penal,
logrando un proyecto de ley que sancione con privacién de libertad el “Desmonte Ilegal” y

paralelamente busque'un efectivo resarcimiento del dafio causado.
PROBLEMA CIENTIFICO

¢ Como se puede fortalecer las falencias del sistema judicial ambiental para asegurar la sancion

de los delitos contra el medio ambiente en relacion al desmonte ilegal?

OBJETIVO GENERAL

Proponer un anteproyecto de Ley sobre la penalizacion del desmonte ilegal en ¢l Cédigo Penal

para garantizar los principios y derechos constitucionales en materia ambiental en la sancién

de delitos como el medio ambiente.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Analizar el marco tedrico y conceptual que regule el procedimiento contra los
delitos del medio ambiente con relacion al desmonte ilegal.

- Determinar los vacios juridicos y el procedimiento de los delitos ambientales para

aplicar la tutela juridica. -

- Contrastar las sentencias constitucionales y autos supremos sobre delitos

ambientales.

- Comparar los delitos ambientes con relacion al desmonte ilegal de otros paises con

la legislacion boliviana.
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HIPOTESIS

La elaboracion y aplicacion de lincamientos estratégicos de un proyecto de Ley sobre la
penalizacion de los delitos ambientales con relacion al desmonte ilegal, permitira superar las
falencias del sistema judicial ambiental, asimismo garantizard los principios y derechos

constitucionales en materia ambiental,
VARIABLES

Variable dependiente

LLa elaboracion y aplicacion de lineamientos estratégicos en un proyecto de Ley sobre la

penalizacion de los delitos ambientales con relacion al desmonte ilegal.

Variable Independiente

Superar las falencias del sistema judicial ambiental, asimismo garantizara los principios y

derechos constitucionales en materia ambiental.

METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

° M¢étodo logico

® Meétodo tedrico estudio documental

Técnica:

Ficha bibliografica y fichas de trabajo; por otra parte método estadistico para el procesamiento

de informacion

Método de caracter empirico

- Entrevista

- Encuesta

T
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“PENALIZACION DE LOS DELITOS AMBIENTALES EN RELACION AL
DESMONTE ILEGAL DESDE UN ENFOQUE DE LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES”

CAPITULO I

‘

. MARCO TEORICO CONCEPTUAL
1.1.  ANALISIS HISTORICO
1.1.1. Historia y evolucion del Derecho Ambiental

L.a evolucion de las normas ambientales ha seguido diversas etapas. La primera, comprende
los preceptos orientados en funcién de los usos de un recurso (riego, agua potable, navegacion,
ele). La segunda, mas evolucionada, encuadra la legislacion en funcion de cada categoria o
especie de recurso natural, coordinando los distintos usos (aguas, minerales, forestales, etc.).
La tercera, orienta la normativa hacia el conjunto de los recursos naturales. Finalmente, la
cuarta ctapa toma en consideracion ¢l entorno como_conjunto global y atiende a los

ecosistemas. Esta tltima comprende las normas ambientales en sentido estricto (1).

El Derecho Ambiental se desarrolld como logica respuesta a la necesidad de explotar los
recursos naturales en un marco de racionalidad, aprovechamiento sostenible y proteccion del
ambiente. Su evoluc'ién ha sido rdpida y progresiva, incorporandose paulatinamente en todas
las dreas juridicas y adquiriendo, a su vez, autonomia propia como disciplina vinculada con
casi todas las ciencias del conocimiento cientifico (Biologia, Historia, Medicina, Geologia,

Quimica, Politica, Ecologia, Geografia, Sociologia, Arqueologia, etc).

En la ctapa juridica se da proteccion al Medio Ambiente a través de normas juridicas en forma
general, es el punto de partida para conocer las preocupaciones que tuvieron las civilizaciones

sobre ¢l medio ambiente.
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a) Cddigo Hitita

Reglas de proteccion contra la contaminacion de las aguas, correspondiendo a los dafiadores
una multa consistente en entrega de valores en plata.

b) Cddigo de Hammurabi 1700 a.c.

Se da especial importancia a la Proteccion de la Naturaleza.

c¢) Platén '

“Hace unos 2300 afios, recomendaba la necesidad de reforestar las colinas de Atica(Grecia), a
fin de regular las aguas y evitar la erosion de las laderas™.

d) Babilonia

Se protegen especialmente los drboles a través de un Derecho forestal especifico. Se
reservaron para uso general una parte de las tierras publicas.

; ¢) China

] Se establecieron parques para la exhibicion de animales.

l.os bosques sirvieron de proteccion y resguardo a los venerables seiiores mayores y
dignatarios.

f Mahoma

*...a todo aquel que planta o siembra alguna cosa y del fruto de sus arboles o siembras

comicran los hombres, las aves y las ficras, todo esto se le reputara como si efectivamente
hubiese dado limosnas...”. (Palabras de Mahoma)

g) Pueblo Mudéjar
Es destacable que el respeto por la Naturaleza y por las leyes de esta, constituye norma diaria

de esta cultura. Ello se advierte en los distintos tratados de legislacion musulmana, puesto que

se afanaban por hacf:r bﬂenos los cultivos, por perfeccionar las técnicas, por depurar las
practicas de riego, por construir magnificos acueductos y fuentes, por disefiar exquisitos
jardines y productivos huertos.

h) India

Hay claros ejemplos de éreas naturales especialmente reservadas para la proteccion de aves y

£
¥

otros animales “Abbayaranya”
i) Ley XII Tablas 4900 a.c.
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En el Derecho Romano desde la época de Cicerdn se reconoce la proteccion a los vecinos por
las afectaciones sanitarias que pueden ocasionar las incineraciones.

Se encuentra una disposicion referida a que los cuerpos de los hombres muertos no podian ser
sepultados ni cremados en la ciudad.

Otra antigua norma seiialaba que los cuerpos de los muertos no podian incinerarse, ni se
permitia instalar crematorio alguno en un radio de sesenta pies del sitio poblado, requiriendo
ademas el correspondiente previo permiso del propietario del terreno.

j) Digesto VI

Puede que sea el primer cuerpo de normas juridicas en mencionar é| termino contaminacion tal
u como se lo conoce en la actualidad.

“Fit iniura contra bonos mores...si quis...aquas spurcaverit, fistulas, lacus quidve aliud ad
iniuriam publicam contaminaverti: in quos grviter animadverti solef”

I:s decir: “Ofende las buenas costumbres quien echara estiéreol a alguien, o le manchara con
cieno o lodo, o ensuciara las aguas y contaminara las caiierias y depdsitos u otra en perjuicio
publico™.

Asimismo, en el Digesto, Ulpiano: “Aristo Cerellio Vital respondit, non putare se estaberna
cascaria fumun in superiora aedificia iure inmitti posse...”. es decir, “respondid Ariston a
Cerelio Vital que el no creia que hubiese derecho a echar humo de una fabrica de quesos a los
cdificios superiores”, a no ser que existicra tal servidumbre. Tampoco es licito echar agua, ni
cualquier otra cosa en su propiedad en tanto no s¢ entrometa en los ajeno y la del humo, como
la del agua, es una intromision y por consiguiente, que puede demandar el duefio (del fundo)
superior al (del) inferior, alegando que este no tiene derecho para hacer tal cosa. (2)

k) El Derecho Rom'ano y la naturaleza

Desde el punto de vista del Derecho Romano, los recursos naturales — la tierra, el agua, los
yacimientos minerales, la flora, la fauna, los recursos panoramicos y el ambiente en si son, en
términos generales, “res communi”, es decir, cosas de la comunidad, que pueden ser

empeladas por todos, salvo en cuanto hubieren determinado derechos particulares sobre

pequeiias porciones individuales.
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Mientras los usos particulares de los recursos no afectaron en general la naturaleza (por ser
relativamente idoneos para provocar verdaderos desastres ecologicos), ninglin obstaculo lega
o econémico impidio el uso y el abuso de tales bienes.
1) Derecho al uso
Mientras el “desastre ecoldgico” no existid, los malos usos de la naturaleza no fueron
advertidos, ni por la técnica, ni por la politica, n por el derecho. Y los principios de propiedad
establecidos fueron eficientes para regular el uso de los bienes naturales.
Pero la estructura juridica empezd a dar sintomas de obsolencia e inoperancia y las leyes
empezaron a disponer primero normas de uso técnico, que implicaron, antes que nada, normas
morales incorporadas al derecho positivo.
m) Espiritu de las normas legales
Un concepto moral, en el uso de la propiedad, empezo a exhibirse en la legislacion, que tiende
en primer lugar a restringir usos no sustentables.
Pero el resultado de tal tipo de regulaciones no produce un efecto espectacular ¢ inmediato. Al
contrario, pese a las buenas intenciones del legislador no existen medidas plenamente
efectivas de reaccion, y asi, en nuestro pais, presenciamos evidentes formas de uso no
sustentable de dificil correccion por la legislacion.
n) Nuevas regulaciones
lace entonces un verdadero ilicito de daiio civil aplicable a la destruccion de la naturaleza,
especie que en lo particular admite incluso un ilicito penal.
Apara resolver la situacion, crea y regula el Estado diversas formas de impuestos, gravamenes,
y servicios econémicos, cuya base moral cabe cuestionar, dado que debe pensarse primero en
7/ "y
resolver la situacién producida, en la que los actuales contribuyentes no han sido los causantes
del dafio.
Legislacion Internacional Ambiental Moderna:
Aqui mostramos algunos acontecimientos que impulsan el avance del Derecho Ambiental y
que van creando y modificando conceptos fundamentales. (1)
¢ Primavera Silenciosa (1962), de la biologia norteamericana Rachel Carson, fue
bestseller que fundo las bases del ecologismo moderno. La autora habla acerca de la

gran cantidad de venenos en forma de insecticidas, plaguicidas y herbicidas que el

i
—
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hombre vierte al medio ambiente poniendo en peligro su supervivencia y a de todos
los organismos vivos que en el habitan.

La conferencia de Estocolmo de 1972, centro la atencion internacional en temas
medioambientales, especialmente relacionados con la degradacion ambiental y la
contaminacion transfronteriza. Este Gltimo concepto era muy importante, ya que
sefialaba el hécho de que la contaminacién no reconoce los limites politicos y
geograficos y afectos a los paises, regiones y pueblos mas alla de su punto de origen.
Estos problemas medio ambientales mundiales tan importantes incluyen, por ejemplo,
todo tipo de contaminacion, el cambio climatico, la reduccién de la capa de ozono, el
uso y administracion de los océanos y los recursos de agua dulce, la deforestacion
excesiva, la desertificacién y la degradacion de la tierra, los vertidos peligrosos y la
disminucion de la diversidad bioldgica.

En la Cumbre para la Tierra de 1992, se reconocio internacionalmente el hecho de
que la proteccion del medio ambiente y la administracion de los recursos naturales
deben integrarse en las cuestiones socioccondmicas de pobreza y subdesarrollo. Esta
idea ha sido recogida en la definicion del termino desarrollo sostenible (o sustentable)
hecha por la Comision Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo (la Comision
Brundtland) en 1987 como “el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin
comprometer la habilidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
nccesidades™. Este concepto fue disefiado para satisfacer los requisitos de los que estan
interesados principalmente en la conservacion medio ambiental.

La reunion de Rio de Janeiro seiialo que los diferentes factores sociales, econdmicos,
y medio ambientales son interdependientes y cambian simultanecamente. El objetivo
principal de la Cumbre fue introducir en programa extenso y un plan nuevo para la
accion internacional en temas de medio ambiente y de desarrollo que ayudarian a guiar
la cooperacion internacional y el desarrollo de programas en el proximo siglo.

El Protocolo de Kyoto es un instrumento internacional, consensuado en 1997 y
auspiciado por la ONU, para luchar contra el cambio climdtico. El objetivo es que

todos los paises industrializados reduzcan en forma gradual sus emisiones de gases de
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efecto invernadero (GEI) en promedio de 5.2% en relacion con el nivel de 1900. hay
compensaciones financieras para facilitar el cumplimiento de la meta.
e Convenio de Basilea (1989) sobre el control de los movimientos transfronterizos en
desechos peligrosos y su proceso de eliminacion
e Decision 345 (1943) Acuerdo de Cartagena, régimen comun de proteccion a los
derechos de variedades vegetales
* Decision 391 (1996) Acuerdo de Cartagena régimen comiin sobre acceso a los recursos
genéticos, resoluciones 414 y 415 acuerdo de Cartagena Modelo referencial de
contrato de acceso a recursos genéticos.
e Convenio de Estocolmo (2001) sobre contaminantes organicos y persistentes.
¢ Cumbre mundial sobre el desarrollo sostenible Johannesburgo (2002)
En conclusion siempre ha existido Normatividlad AMBIENTAL para la proteccion y
preservacion de los recursos naturales desde épocas antiguas hasta la actualidad, pero el ser
humano y la empresa juridica son quienes no respetan el medio ambiente, lo contaminan y le

causan daiio, esta normatividad ambiental se ha convertido en fragil por incumplimiento de los

seres humanos.
1.1.2. Problemas Ambientales En La Historia (1)

3000 A.C.: Se desarrolla la agricultura lo que supone importantes cambios sobre la ocupacion
del territorio, uso del suelo y recursos naturales.

500 A.C.: Primeras contaminaciones debidas a las explotaciones mineras romanas.

800 A.C: El cultivo intensivo no resulta suficiente para alimentar a la poblacién maya; los
suelos no son capaces de sostener ritmos elevados de produccion. Se erosiona en suelo, se
pierde fertilidad. La poblacion maya desaparece.

1388 A.C: El parlamento ingles vota la primera Ley nacional sobre contaminacion del aire y

del agua.

1700 A.C: Emanaciones de cloruro de mercurio provocan intoxicaciones el Finale-Italia.
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1837: Victor Hugo, junto a otros intelectuales, organiza las primeras manifestaciones
“verdes”, en protesta contra la tala de antiguos ejemplares de la forestal e Fontannebleau
(Francia)

1948: Se crea la Unién Mundial para la Naturaleza (UICN.) 1952. En Londres fallecen mas
de 4000 personas d 4000 personas debido a emanaciones de smog sulfuroso.

1957: En los montes‘Urales accidentes nucleares contaminan miles de kilémetros cuadrados
de suelos.

1968: Convencion sobre proteccion de animales en el transporte internacional.

1970: El carguero Erkowit, de nacionalidad polaca, vierte 2000 bidones de pesticidas al mar.
1971: Se crea la organizacion ecologista Greenpeace, se crea la organizacion Amigos de la
Tierra. Tienen lugar las primeras acciones contra los ensayos nucleares en Alaska. Se firma el
Convenio sobre Humedales de importancia internacional como habitad de aves acudticas

(Ramsar)
1972: En Estocolmo tiene lugar la Primera Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio

I luman

1973: Convenio de Washington para la proteccion de especies amenazadas de fauna y flora
silvestres (CITES) ,

1976: En Seveso (ltalia) escape de la sustancia toxica dioxin. En Espaiia el petrolero Urquiola

vierte 110 mil toneladas de crudo

1978: Ll petrolero Amocco-Cadiz, de nacionalidad liberiana, vierte en las costas francesas 228
mil toneladas de crudo.

1982: Primeros datos sobre es Estado de la capa de ozono en la Antartida.

1984: Escape de gases t6xicos en Bhopal (India) procedente de las instalaciones de fabricacion
de pesticidas (Cebin) de la multinacional Unién Carbide, causa 30.000 muertos y 500 mil
heridos

1986: Escape radioactivo de la central en Chernovil-Ucrania. Incendio de la fabrica Suiza de
productos quimicos Sandoz, a orillas del Rin; El accidente contamina unos 100 kilémetros del
rio.

1987: En Galicia (Espaiia) el buque mercante Cason vierte dos mil bidones de productos

guimicos corrosivos.
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1989: El petrolero Exxon Valdez vierte en el Golfo del Principe Guillermo (Alaska) 41
millones de litros de crudo
1990: En Bahia de Malaga (Espaiia) el petrolero Abaj-2, e nacionalidad irani, vierte 100
toneladas de crudo
1991: Protocolo para la proteccion del ambiente en la Antértica.
1992: Cumbre de la tierra (Rio de Janeiro-Brasil). Derrame del petrolero griego Mar Egeo con
mas de 80 mil toneladas de crudo.

E 1993: En la Unidn Europea los coches deben utilizar catalizador en los escapes

1993: Francia realiza pruebas nucleares en Mururoa (Polinesia Francesa).

2002: Derrame de fuel del petrolero “Prestige” en las costas de Galicia.

2007: El derrame de San Vicente, la tragedia ambiental del derrame de 350 mil litros de crudo

anual, por la fisura en un ducto de la Empresa Nacional de Petréleo. (ENAP).

1.2. ANALISIS CONCEPTUAL
1.2.1. Derecho Ambiental

No hay un acuerdo entre los juristas, los intentos de definir Ileva a dudas sobre si existe algo

TP

que podria definirse asi. Para definir derecho ambiental, primeramente debemos entender que

es ¢l Ambiente.

/ i

El ambiente debe ser entendido como un sistema, vale decir, como un conjunto de elementos

que interactuar entre si, pero con la precision de que estas interacciones provocan la aparicion

de nuevas propiedades globales, no inherentes a los elementos aislados, que constituyen el

sistema.

S —

Ahora, la palabra Medio Ambiente, es una repeticion, porque etimoldgicamente, medio, es lo

& mismo que ambiente. El cardcter redundante de esta ultima expresion, sigue provocando

polémicas.
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Con la expresion Derecho Ambiental, se utiliza indistintamente para denominar el conjunto

de las normas juridicas que regulan las cuestiones ambientales y la ciencia juridica que se

ocupa de tales normas.

Para Raul Brafies (1) ‘el Derecho ambiental es el conjunto de normas juridicas que regulan las
conductas humanas que pueden influir de una manera relevante en los procesos de interaccion
que tiene lugar entre los sistemas de organismos vivos y sus sistemas de ambiente mediante la
generacion de efectos de los que se espera una modificacién significativa de las condiciones

de existencia de dichos organismos. (3)

Raquel Gutiérrez Ndjera dice que el Derecho Ambiental es el conjunto de normas que tienen
por objeto regular las conductas que inciden directa o indirectamente en la proteccion,
preservacion conservacion, explotacion y restauracion de los recursos naturales bidticos y
abioticos”. (4)

Pedro Fernandez nos dice que el Derecho Ambiental es el conjunto de principios, leyes,

normas, jurisprudencia que regulan la conducta humana dentro del campo ambiental,
entendido como un sistema global, constituido por elementos naturales y ratificales, de

naturaleza quimica, fisica, bioldgica o socioculturales, en permanente modificacién, por la

accion humana o naturales y que rige o condiciona la existencia y desarrollo de la vida en sus

maltiples manifestaciones. (5)

7

Rafael Valenzuela Fuenzalida dice que es un conjunto de leyes y normas que regulan la

conducta humana y que reconoce como bien juridico protegido los sistemas ambientales, y han

sido dictadas con una perspectiva global e integradora. (6)

g Para Leon Field el derecho ambiental es la rama del derecho publico interno o internacional,
cuyas normas tienen como objetivo el de proteger la salud y calidad de vida individual y
] colectiva del hombre, preservando bienes naturales y regulando las actividades humanas

susceptibles de contaminar su entorno o de causar desequilibrios ecoldgicos. (7)
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Para Miguel Angel Cancino el derecho como la manifestacion de la relacién sociedad
naturaleza nos muestra que tanto la sociedad y la naturaleza asi como la naturaleza y la
sociedad se influyen reciprocamente, siendo aso, que “las acciones humanas inciden en los
ecosistemas y los efectos ecoldgicos inciden en el sistema social”. De ahi que el Derecho
Ambiental sea un reflejo, en tanto marco juridico, de esas interrelaciones. Es claro que se
cuentan con problemas ambientales comunes como son: cambio climatico, cantidad y calidad
de agua, perdida de la biodiversidad y deforestacidn, desertificacion, inadecuados manejos de
residuos (peligrosos), agotamiento de la capa de ozono y afeccion de zonas costeras y marinas.

A esto se suman las tendencias como: perfil demografico, proceso de urbanizacion,

transformaciones econdmicas. (8)

En conclusion:

e Derecho Ambiental es la rama del derecho auténoma, constituido por las normas,
principios e institutos que sistematicamente regulan las actividades humanas en su
interaccion con el ambiente. (9)

e [s el conjunto de principios y normas juridicas que regulan las conductas individual y
colectiva con incidencia en el ambiente. (10) Se lo ha definido también como “El conjunto
de normas que regulan las relaciones de derecho publico y privado, tendientes a preservar
el medio ambiente libre de contaminacion, o mejorarlo en caso de estar afectado™ (11)

e Es la disciplina que se encarga del sistema de control social-formal (juridico) y de los
diversos componentes, en relacion con la pluralidad de modelos sostenidos. (14)

e LI Derecho Ambiental es, en un sentido, una nueva rama del Derecho que, por su caracter
interdisciplinario, se nutre de los principios de otras ciencias, En otro sentido, también es
una nueva rama interdisciplinaria del Derecho. Asi, por su carécter sistematico y tutelar de
los intereses, se halla en intima relacion con el Derecho Publico — tanto administrativo
como sancionador- y, por su énfasis preventivo y reparador de los dafios particulares,

constituye un capitulo importante del Derecho Privado. Por otra parte, por su vocacion
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redistributiva se relaciona con el aspecto econémico de Derecho y por su carécter
supranacional compromete principios del Derecho Internacional. (12)

e Conjunto de normas que inciden sobre conductas individuales y sociales para prevenir,
encauzar, remediar y sancionar las perturbaciones sobre bienes o elementos naturales de
titularidad comin y caracteristicas dindmicas; agua, aire, suelo, fauna y flora.

e El derecho ambiental es el conjunto d principios, leyes, normas y jurisprudencia que
regulan la conducta humana dentro del campo ambiental entendido como un sistema
global constituido por elementos naturales y artificiales de naturaleza fisica, quimica,
bioldgica o socioculturales en permanente modificacion por la acciéon humana o natural y

que rige y condiciona la existencia y desarrollo de la vida en sus miultiples

manifestaciones.

1.3. FUENTES DEL DERECHO AMBIENTAL

Las fuentes del derecho ambiental, son, actos, hechos, fendmenos, acontecimientos, principios
y costumbres que sirven de sustento para la creacién e interpretacion de los preceptos
juridicos en esa materia, siendo abundantes y diversificadas las disposiciones y valores que en
forma directa o indirecta contribuye a la regulacion preservacion del medio ambiente. Como
en toda rama del derecho, aqui tampoco hay uniformidad de criterios, ya que los tratadistas del
tema se apoyan en sus propias convicciones personales que son el fruto de distinto estudios.

costumbres o practicas sociales, apreciaciones deontologicas y sistemas normativos atendibles

a través del tiempo y del espacio.

1.3.1. La Constitucion Politica

Una Constitucion es la norma fundamental de un Estado, escrita o no, que regula el régimen
bésico de derechos y libertades de los individuos que organiza a los poderes e instituciones

politicas.
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Es la fuente primogénita, pues de ella derivan del derecho a la proteccién de la salud, como
una garantia individual y social que pretende preservar y acrecentar la formacion integral de la
personalidad humana en sus aspectos fisico y mental; por ello la ley define las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establece la concurrencia de las entidades
del Estado y municipios en materia de salubridad general; asimismo que toda persona tiene
derecho a un ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, véase, que se trata de otro

derecho publico subjetivo, fundamental para la proteccion de la vida humana.
1.3.2. La Ley

La ley es la norma dictada por la autoridad competente, con las debidas formalidades, de
cardcter comdn, justa, estable y suficientemente promulgada, es una norma aprobada por el
poder legislativo, es una regla, una norma constante e invariable de las cosas, nacida de la
causa primera o de las cualidades y condiciones de las mismas o como cada una de las
relaciones existentes entre los diversos elementos que intervienen en un fendmeno. Dentro de

la ley se deben ubicar tres tipos de leyes ambientales que existen:

- Legislacién casual: Aquellas leyes o cuerpos normativos que sin tener como objeto la
regulacion de temas ambicntales, contiene en alguno de sus articulados, intenciones o
disposiciones de caracter ambiental.

- Legislacion de relevancia ambiental: Estos cuerpos legales son aquellos que regulan un
determinado sector, area o componente del Medio Ambiente.

- Legislacion ambiental propiamente tal: Son aquellas normas que tienen por objeto la

regulacion de la totalidad de la temdtica ambiental.

1.3.3. Costumbre

Una costumbre es una practica social reiterada, uniforme de un grupo social. Generalmente se

distingue entre buenas costumbres que son las que cuentan con aprobacion social, y las malas
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costumbres, que son relativamente comunes, pero no cuentan con aprobacion social, y a veces

leyes han sido promulgadas para tratar de modificar la conducta.
1.3.4. La jurisprudencia

Es la interpretacion d¢ la ley, de otras disposiciones legales y hasta valores sociales que hacen
los tribunales judiciales y administrativos, como consecuencia de las controversias citadas
entre particulares o entre estos y el Estado, que se hace obligatoria para conducir las relaciones
de gobernantes y gobernados preservando es Estado derecho, empieza a tener fuerza
constructiva del derecho ambiental, ya que gracias a ellas las normas juridicas que regulan
esta materia se ajustan en su generalidad a los principios de legalidad y seguridad juridica
estipulados en nuestra ley Suprema, para que la proteccién del medio ambiente sea valorada
como uno de los supremos valores para la vida animal y vegetal, y la propia de los seres

humanos.
1.3.5. Principios Generales

Los Principios generales del derecho son los principios mas generales de ética social, derecho
natural o axiologia juridica, descubiertos por la razén humana, fundados cn la naturaleza
racional y libre del hombre, los cuales constituyen el fundamento de todo sistema juridico
posible o actual.

7 ¢ °

1.3.6. Los Tratados'Intcrnnci_onales

Se refieren a los acuerdos de voluntades celebrados entre los Estados soberanos, regidos por el
derccho internacional publico, ya sea que conste en un instrumento Unico en dos o mas

instrumentos conexos, cualquiera que sea su denominacion particular.
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1.3.7. La doctrina

Se entiende por doctrina juridica la opinién de los juristas prestigiosos sobre una materia
concreta y es una fuente del Derecho. La doctrina es realizada por estudiosos del Derecho y
estos al referirse al Derecho Publico, han prestado, aunque tardiamente, un relativo concurso
en lo que se refiere al’andlisis y exégesis de los textos legales; pero el Derecho Ambiental esta
aun lejos de su madurez, da su intima relacion con una problematica cientifica en permanente

evolucion.

1.4. CARACTERISTICAS DEL DERECHO AMBIENTAL

- Es una rama auténoma del Derecho

I:I derecho ambiental se alimenta y relaciona con otras ramas del derecho pero no forma parte,
ni se desprende de ninguna de cllas.

- Es un derecho cientifico

La ccologia es la ciencia que estudia el habitat, es una ciencia que descubre dia a dia las

intrincadas relaciones de los ecosistemas, su Estado de equilibrio y la manera como puede

corregirse el desequilibrio. De alli nacen las normas ambientales, cargadas inmensamente de

un contenido ecoldgico que no siempre son facilmente comprendidas. Es por lo tanto y como

consecuencia de esto, multidisciplinario, pues la comprension y aplicacion de las normas
ambicntales es funcion no-solo de los abogados, los ecdlogos, los socidlogos, etc. sino de un
fruto que contenga todas estas disciplinas. Los efectos ambientales no existen aislados.

- Esencialmente prcvcnfivo

Algunos autores lo consideran un principio y otros una caracteristica. En todo caso, el derecho
ambiental se caracteriza por tender a la prevencion del daio, para lograr evitar el daio, se
recurre a la educacion, la concientizacion, la divulgacion de estudios cientificos en términos

sencillos de manera que la Comunidad Internacional, pero sobretodo el ciudadano comiin sepa

que esta pasando y quien esta haciendo que en contra de la salud y la del planeta.

- Dualidad de caracteres

Tiene un cardcter privado y publico
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- Es gradual

- Es un derecho transnacional

El concepto de medio ambiente abarca a todo el planeta. El medio ambiente debe protegerse
traspasando las fronteras, cualquier fendmeno ambiental que suceda en un pafs,
necesariamente va a afectar a otro u otros estados, para el medio ambiente las barreras
politicas no existen. Su logica responde tnicamente a barreras geogréficas o ecosistemicas,
las divisiones politicas son meras convenciones humanas que en nada representan la
concepcion de la naturaleza, cualquier intervencion al medio ambiente que se haga en
cualquier rincén del mundo, repercute necesariamente en otros estados o ecosistemas ubicados
en paises cercanos o lejanos.

Es regla general que los paises compartan ecosistemas. Es por la vocacion internacional que
los paises se ven compelidos a suscribir convenios transnacionales para garantizar la
conservacion de entorno mundial. Es creciente el interés de la comunidad internacional por
suscribir acuerdos, disefiar alianzas, ratificar tratados y participar en conferencias preocupadas
de la acelerada degradacion de la calidad de vida ambiental de todos los paises sin excepcion.

- Es una nueva rama

Relacionado con esta caracteristica mencionamos también que aun siendo una nucva rama
regulatoria es muy abundante.

- Iis un campo de preceptos juridicos de naturaleza multidisciplinaria

Ticne como cometido proteger y conservar los recursos naturales renovables y no renovables,
las bellezas escénicas y el ambiente humano, establece politicas ambientales para actividades
productivas y scrvicjos ademds de prevenir y mitigar los riesgos y desastres naturales.

- Es autonomo | )

Tiene un objeto de estudio propio.

- En los problemas ambientales no se admiten limites, ni fronteras

- Diverso porque los complejos de sistemas naturales y tropicales requieren diversidad y
adecuacion juridica a las distintas realidades

- De tercera generacion porque tiene que ver con el medio ambiente y la sociedad donde el

ser humano desarrolla sus capacidades y aptitudes
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1.5. PRINCIPIOS DEL DERECHO AMBIENTAL

1.5.1. Principio de Proteccion

Se establece como una obligacion internacional, que se extiende no solo a la conservacion,
sino a la reestructuration y mejoria. Los estados se obligan a aceptar que tienen la tarea de

proteger y preservar el medio ambiente.
1.5.2. Principio de Precaucién

Quiere decir que los sujetos del Derecho no pueden ampararse en la falta de certeza cientifica
absoluta para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir
la degradacion del ambiente. EI desconocimiento cientifico no debe ser utilizado como razon

para trasladar a las gencraciones futuras las decisiones que deben tomarse en precaucion de

eventuales e inapelables daiios al medio ambiente

1.5.3. Principio de Soberania Responsable

I.os Estados tiene la obligacion de ascgurarse que las actividades que se lleven a cabo dentro
de su jurisdiccion o bajo su control no perjudiquen el medio de otros estados o de zonas
situadas fuera de su jurisdiccion nacional, ademas deben cooperar en el desarrollo del derecho

internacional en materia de responsabilidad e indemnizacion y dafios ambientales.

1.5.4. Principio “Quien contamina paga”

Todas las empresas estatales o privadas deben realizar estudios de impacto ambiental, a través
de una institucion experta en el tema para evitar el dafio ambiental. La empresa o Estado que

cause dafio ambiental debe pagar.
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1.5.5. Principio de equidad

El Estado podrd adoptar politicas o programas de accién afirmativas, entendidas como el
conjunto coherente de medidas de cardcter temporal dirigidas a corregir la situacién de los
miembros del grupo al que estédn destinadas, en un aspecto o varios de su vida social o

econdmica, a fin de alcanzar la equidad efectiva.
1.5.6. Principio preventivo

Desde el Derecho Ambiental, no basta con reparar el dafio causado como se hace
tradicionalmente, sino que, dadas sus caracteristicas, se debe prevenir los dafios que, en gran

parte de los casos, son irreparables.

MARTIN MATEO (1) sefiala este principio preventivo, como basico del Derecho Ambiental:
la politica ambiental, no se limita a la eliminacion o reduccién de la contaminacion ya

existente, sino que debe evitar la contaminacion antes de que €sta se produzca.

ANDALUZ sciiala ademds, que se debe tomar en cuenta el verbo "prevenir”, no en el sentido
del idioma espaiiol, es decir como "anticiparse", sino en el que tiene en el idioma inglés, donde

“to prevent" significa "impedir" que el hecho ocurra.
1.5.7. Principio contaminador-pagador
' .

Segtin ANDALUZ, el sentido de este principio que caracteriza la moderna legislacién
ambiental, no es el mismo que el de la responsabilidad civil; porque de acuerdo al caricter
esencialmente preventivo del Derecho Ambiental, lo que se pretende no es que pague el que

ya contamind, sino que se pague para no contaminar.

El autor cita el siguiente ejemplo: la fabricacion del azicar genera aguas residuales que deben

ser tratadas antes de su vertimiento; de lo contrario, se estard contaminando al cuerpo receptor,

wv—--mrv—\ -
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que, en la generalidad de los casos, es un rio. Es decir, se esta extemalizando los costos a costa
de contaminar. Lo quc\sc pretende con el principio contaminador-pagador es que el ingenio
intemalice ese costo y lo cargue al precio del azicar, para asi tener cubierto el costo del
tratamiento de las aguas antes de su vertimiento. Es en esta etapa, donde el control de la
administracion piblica, adquiere un papel preponderante.

‘

1.6. EL MEDIO AMBIENTE COMO SUJETO DE DERECHO

Ll sujeto de derecho ambiental “el hombre”, es el personaje central dentro de las relaciones del
derecho ambiental, debido a que la proteccion del ambiente importa la ser humano, es el tinico
que posee laca capacidad para hacerse responsable del sistema natural, asi como de luchar por
la perpetuacion de la especie humana y de las condiciones que se encuentran interrelacionadas
y vinculadas con ellas directa o indirectamente dentro del mismo sistema. Tomando en cuenta
que el hombre es el mayor perturbador de | equilibrio ecoldgico y el Ginico sujeto del derecho,
consideramos dos tipos de sujeto: el sujeto activo, aquel que causa la perturbacion medio
ambiente que trac consecuencias a los seres vivos por tanto estan obligados a proteger y
regenerar lo que adn no ha sido dafiado. Al sujeto pasivo le afecta la contaminacion del medio
ambiente y pueden reclamar por un entorno sano que permita su desarrollo y supervivencia,
considerandose a la sociedad en su totalidad. Los sujetos del derecho ambiental los vamos a
determinar tomando en cuenta, a quine causa la perturbacion del medio ambiente y a quien o

quienes resienten tales efectos. (15)-

Las nuevas directrices de la politica se sustentan en una gestion eficiente de los recursos
naturales; preservar la razon de ser del planeta tierra, es fundamental regionalizar los
instrumentos de regulacion, mantenimiento y control de los ecosistemas de todos los paises
del orbe; los convenios internacionales: factor determinante para combatir la contaminacion y

degradacion de los recursos naturales.
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que, en la generalidad de los casos, es un rio. Es decir, se esta extemalizando los costos a costa
de contaminar. Lo que se pretende con el principio contaminador-pagador es que el ingenio
intemalice ese costo y lo cargue al precio del aziicar, para asi tener cubierto el costo del
tratamiento de las aguas antes de su vertimiento. Es en esta etapa, donde el control de la
administracion publica, adquiere un papel preponderante.

‘

1.6. EL MEDIO AMBIENTE COMO SUJETO DE DERECHO

El sujeto de derecho ambiental “el hombre”, es el personaje central dentro de las relaciones del
derecho ambiental, debido a que la proteccion del ambiente importa la ser humano, es el tnico
que posee laca capacidad para hacerse responsable del sistema natural, asi como de luchar por
la perpetuacion de la especie humana y de las condiciones que se encuentran interrelacionadas
y vinculadas con ellas directa o indirectamente dentro del mismo sistema. Tomando en cuenta
que ¢l hombre es el mayor perturbador de | equilibrio ecolégico y el Gnico sujeto del derecho,
consideramos dos tipos de sujeto: el sujeto activo, aquel que causa la perturbacion medio
ambicnte que trae consecuencias a los seres vivos por tanto estan obligados a proteger y
regenerar lo que ain no ha sido dafiado. Al sujeto pasivo le afecta la contaminacion del medio
ambiente y pueden reclamar por un entorno sano que permita su desarrollo y supervivencia,
considerandose a la sociedad en su totalidad. Los sujetos del derecho ambicntal los vamos a
determinar tomando en cuenta, a quine causa la perturbacion del medio ambiente y a quien o
quicnes resienten tales efectos. (15)-
v/ 7

Las nuevas directrices de la politica se sustentan en una gestion eficiente de los recursos
naturales; preservar la razon de ser del planeta tierra, es fundamental regionalizar los
instrumentos de regulacién, mantenimiento y control de los ecosistemas de todos los paises
del orbe; los convenios internacionales: factor determinante para combatir la contaminacion y

degradacion de los recursos naturales.
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1.6.1. BIEN JURIDICO DEL DERECHO AMBIENTAL

En lo que respecta a los delitos ecoldgicos, el principal bien juridico protegido es el medio
ambiente y de manera accesoria se desprende la proteccion de la vida humana, cuestion que
enuncia la doctrina germana e ibérica ya que sin un medio ambiente adecuado no podria

existir vida, sin vida ho habria sociedad y sin sociedad no existirfa el derecho.

Bramont Arias Torres sostiene en su obra Derecho Penal “Bajo esta rubrica de conductas
delictivas que como punto en comin presenta un mismo bien juridico protegido, esto es el
medio ambiente natural. Estas figuras preceden, no obstante, sistematizarse en tres grupos:
aquellas conductas que afectan en general a cualquier elemento del medio ambiente flora,
fauna, agua, aire; aquellas otras que suponen una lesion directa a especies protegidas, tanto en
la fauna como en la flora; y por ultimo, aquellas que implican una urbanizacion irregular o una

utilizacion abusiva del suelo.”(16)

I:| autor ademas sefiala que como cierre a este tema se prevé como una medida cautelar frente
al establecimiento de la actividad causante de contaminacion, la cual no tienc un cardcter
sancionatorio strictu sensu, pero resulta acertada su prevision en el ambito de estos delitos,
teniendo en cuenta que estas conductas configuran una modalidad de criminalidad social, de
cuello blanco; tal y como dirfa el maestro Jiménez de Azua, caracterizada por el éxito
ccondmico del movil que inspira su actuacion ilicita, y en donde la pena, carece de estimulo
preventivo que pu{dierq gozar frente a otras formas de criminalidad; tal como lo sciala

Hormazabal Malaree en su obra Delito Ecoldgico y Funcion Simbolice del Derecho penal.

(17)
1.6.2. CONTENIDO

A nivel doctrinario, se tiene las siguientes tendencias, en cuanto al contenido del Bien Juridico

Medio Ambiente.

B
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1.6.1. BIEN JURIDICO DEL DERECHO AMBIENTAL

En lo que respecta a los delitos ecoldgicos, el principal bien juridico protegido es el medio
ambiente y de manera accesoria se desprende la proteccion de la vida humana, cuestién que
enuncia la doctrina germana e ibérica ya que sin un medio ambiente adecuado no podria

existir vida, sin vida ho habria sociedad y sin sociedad no existiria el derecho.

Bramont Arias Torres sostiene en su obra Derecho Penal “Bajo esta rubrica de conductas
delictivas que como punto en comin presenta un mismo bien juridico protegido, esto es el
medio ambiente natural. Estas figuras preceden, no obstante, sistematizarse en tres grupos:
aquellas conductas que afectan en general a cualquier elemento del medio ambiente flora,
fauna, agua, aire; aquellas otras que suponen una lesion directa a especies protegidas, tanto en
la fauna como en la flora; y por ultimo, aquellas que implican una urbanizacidn irregular o una

utilizacion abusiva del suelo.”(16)

El autor ademds sefiala que como cierre a este tema sc prevé como una medida cautelar frente
al establecimiento de la actividad causante de contaminacidn, la cual no tienc un caracter
sancionatorio strictu sensu, pero resulta acertada su prevision en el ambito de estos delitos,
teniendo en cuenta que estas conductas configuran una modalidad de criminalidad social, de
cucllo blanco; tal y como diria el maestro Jiménez de Azua, caracterizada por el éxito
econémico del mévil que inspira su actuacion ilicita, y en donde la pena, carece de estimulo
preventivo que pu{diera_ gozar frente a otras formas de criminalidad; tal como lo sefiala

Hormazabal Malaree en su obra Delito Ecoldgico y Funcién Simbolice del Derecho penal.

(17)
1.6.2. CONTENIDO

A nivel doctrinario, se tiene las siguientes tendencias, en cuanto al contenido del Bien Juridico

Medio Ambiente.
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1.6.2.1.  Concepcion restringida

Se parte de un concepto estricto de lo que significa el “medio ambiente” identificindolo con
los elementos naturales de titularidad y de caracteristicas dinamicas: aire y agua, considerados
por MARTIN MATEO (20) como: “...dos sistemas fundamentales, a través de los cuales
pueden transmitirse agresiones de muy diverso tipo: sonoras, quimicas, radiactivas, etc.” Se
trata de una concepcidn eminentemente fisico, en cuanto ambiente natural de los sujetos, de
donde se excluye parte de los recursos naturales y la ordenacion del territorio. Se considera
que esta posicion, al ser tan estricta, no garantiza una proteccion suficiente, no cubriendo por

consiguiente, la totalidad del concepto de “medio ambiente”
1.6.2.2.  Concepcion intermedia

Concibe el concepto de medio ambiente en el sentido natural, como un cuerpo de bases
naturales de la vida humana. Propuesta por la doctrina espaiiola, consiste en deducir el
contenido del bien juridico a partir de los preceptos constitucionales, constituyéndose en un

planteamiento derivado de loas concepciones constitucionalistas acerca del bien juridico.

A modo de critica, se sefiala que no necesariamente todos los valores constitucionales son
protegidos por el Derecho Penal, asi como tampoco todos los bienes que este protege, deben
estar necesariamente incluidos en las normas constitucionales; ello en funcion a la evolucion
de las necesidades de proteccion penal que la comunidad requiera.
PR

Tal era el caso de la antigua Constitucién Politica del Estado boliviana, que no incluia de
manera expresa al medio ambiente como los hacen otras constituciones, sin embargo, la nueva
Constitucion promulgada el 7 de febrero de 2009 afios, en sus Arts. 15 paragrafo I, “sefiala que
toda persona tiene derecho a la vida y a la integridad fisica, psicologica y sexual. ...”, Art. 16
parigrafos [ y 11, dicen que toda persona tiene derecho al agua y a la alimentacién, el Estado,
tiene la obligacion de garantizar la seguridad alimentaria el Art. 18 dice que todas las personas

tiene el derecho a la salud..”; el medio ambiente precisamente se vincula en estos articulos, el
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art. 19 sefala “Todas las personas tienen derecho a un habitat y vivienda adecuada. Dentro de
los articulos mas especificos de nuestra Constitucion con referencia la medio ambiente,
podemos citar el Capitulo Quinto, Derecho Sociales y Econémicos, Seccion I, Derecho al
Medio Ambiente, Art. 33 que dice textualmente “Las personas tienen derecho a un medio
ambiente saludable, protegido y equilibrado, el Art. 34 “cualquiera persona a titulo individual
o en representacion de una colectividad, estd facultada para ejercitar las acciones legales en
defensa del derecho al medio ambiente, sin perjuicio de la obligacién de las instituciones
publicas de actuar de oficio frente a los atentados contra el medio ambiente”. El Art. 342
indica “Es deber del Estado y de la poblacion conservar, proteger, aprovechar de manera
sustentable los recursos naturales y la biodiversidad, asi como mantener el equilibrio del
medio ambiente.”. El Art. 343. “La poblacidn tiene derecho a la participacién en la gestion
ambiental, a ser consultado e informado previamente sobre decisiones que pudieran afectar a
la calidad del medio ambiente.”, Los Arts. 344, 345, 346 y 347, prohiben la fabricacion de
ciertas armas quimicas, residuos nucleares, y desechos toxicos, otras sustancias que afecten al
medio ambiente, como también hablan de las gestiones que se realizaran de manera
planificada y participativa en el territorio boliviano ya que este tema es de interés publico, por

lo que el Estado Boliviano, debe promover la mitigacion de estos efectos nocivos al medio

ambiente.

1.6.2.3.  Concepcién amplia

I:s la posicion adoptada por la Ley del Medio Ambiente. Desde una perspectiva general, el
termino “medio a;nbichte” se refiere al “entorno”, al “todo” que rodea al hombre. Esta es la
concepcion que actualmente orienta al derecho ambiental, dando una visién integral desde un
concepto holistico, que incluye tanto a la naturaleza, al hombre y sus creaciones culturales.

La UNESCO lo defini6 asi en 1989: (21)

... Un conjunto interactuante de sistemas naturales, construidos y

socioculturales que se estan modificando histéricamente por la accion

e
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humana, que rige y condiciona todas las posibilidades de vida en la

tierra, en especial la humana, al ser su habitat y fuente de recursos.

| Como una logica consecuencia de esta vision global, actualmente en el Derecho Penal se

pretende dotar de autonomia a los delitos contra el medio ambiente; y por lo tanto, de

sustantividad propia en cuanto interés juridico protegible.

Desde una posicion personal, es preciso considerar y aclara que la autonomia del medio
ambiente como bien digno de proteccion juridica, tiene un objetivo bien definido; el Derecho
es una creacion del hombre para el hombre, el que es parte de la naturaleza y depende de ella

para su supervivencia. Es en funcion de ello, que tiene el derecho de exigir su proteccion y

estd al mismo tiempo en la obligacion de respetarla y hacer uso sostenido de ella.

1.7. DENOMINACION

No es uniforme y existe ademds una confusion respecto a diferentes términos, que aunque

relacionados, son diferentes. Depende en gran parte del contenido que se les reconozca:

e Medio Ambiente — Ambicnte

Raul Brafes (1) seiiala que en la época en que la expresion “medio ambiente” se incorporé a

los usos de la lengua espaiiola, los términos “medio”™ y “ambiente” no eran estrictamente
g p

sinénimos, pero el primero de ellos estaba implicado en el segundo. Por consiguiente cuando

el término “medio ambiente” fue difundido a partir de la Conferencia de Estocolmo de 1972

ya se lo podia considerar redundante.

De todos modos, esta expresion ha ido adquiriendo mediante su uso, una cierta legitimidad,
que la misma Real Academia Espafiola ha reconocido, al expresar que medio ambiente es el
“Conjunto de circunstancias fisicas que rodean a los seres vivos” y por extension “el conjunto

de circunstancias fisicas, culturales, econdmicas, sociales, etc., que rodean a las personas”.

ol ni i e
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e Medio Ambiente — Ecologia.

Pese a que muchas veces son utilizados como sindnimos, ambos términos son diferentes.

LLa palabra “ecologia™ fue acuiiada en 1869 por el bidlogo aleman Emst Haeckel, para designar
una disciplina que estudia las relaciones entre el hombre y su medio ambiente.
Etimoldgicamente proviene del griego “oikos” que significa “casa o lugar donde se habita” y
“logos” cuyo significado es “ciencia, tratado o estudio”.

Is entonces, una ciencia que trata del estudio de las interacciones de los seres vivos entre si y

con su medio ambiente, aunque sin incluir en éste al medio social.

Por lo tanto, la ecologia es una ciencia, en cambio el medio ambiente es el ambito global
dentro del cual viven, conviven y actiian el hombre y los elementos naturales y artificiales que
condicionan su vida. Por lo tanto, es equivoco el sefialar que el bien juridico protegido sea la

ccologia, o que se trate de “delitos ecoldgicos™ o “delitos contra la ecologia™.

e Medio Ambiente — Calidad de vida.
Un sector de la doctrina sefiala, al referirse al medio ambiente, que el bien juridico protegido

es la calidad de vida.
Ambos términos son diferentes, auque muy ligados, ya que la calidad de vida depende de la
calidad del medio ambiente, del equilibrio de los ecosistemas y de su relacion con el hombre;
es decir, conforme expresa LIBSTER, del modo en que este (el hombre) se relacione con la
naturaleza y del efecto que ésta ejerza sobre aquel”.
Tal como esta expresado en el Proyecto de Ley de la Conservacion de la Biologica del aio
1992,
La calidad de vida debe entenderse como el concepto central de la problematica del
medio ambiente y del desarrollo sustentable. Representa algo mas que un nivel de
vida privado. Exige entre otros elementos la méxima disponibilidad de la
infraestructura social y publica para atenuar el beneficio del bien comin y para

mantener ¢l medio ambiente sin mayor deterioro y contaminacion.

k
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Sobre el mismo tema, Rail Brafies (1) sefiala que la calidad de vida, entendida como la
resultante de la salud psicosomatica de una persona y del sentimiento de satisfaccion, esta
determinada no solamente por las condiciones del ambiente fisico, sino también por lo que se

denomina el ambiente social de las personas.

A su vez, Ramén Martin Mateo (20) indica que “calidad de vida” es un concepto conexo que
pertenece a las ciencias sociales, es un criterio valorativo que adiciona “un plus de bienestar a

los ciudadanos: paisaje, luminosidad, actstica, aroma, etc.”

e Medio Ambiente - Recursos Naturales

I'lay una cierta confusion sobre la distincion sobre ambos conceptos, tanto a nivel doctrinario
como en la legislacion.

Is ¢l caso de la ley del Medio Ambicente, cuyo articulo 1° dice: “La presente ley tiene por
objeto la proteccion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales...”

Si se considera que dicha ley toma en cuenta el medio ambiente en su concepcion amplia, la
expresion “medio ambiente y recursos naturales” estaria mal empleada, ya que aquel ya se
identifica con la totalidad de los recursos naturales, es decir, con el suclo, aire, agua, fauna y
flora (recursos naturales renovables), mincrales ¢ hidrocarburos (recursos naturales no

renovables) , ademas de los recursos artificiales o creados por el hombre.
1.8. RAMAS CON LAS QUE SE RELACIONA EL DERECHO AMBIENTAL

1.8.1. Derecho Internacional Ambiental

El problema de la degradacion del medio ambiente tiene tal complejidad que no puede ser
resuelto por los estados de forma aislada y, por lo tanto, cae en la érbita del Derecho
Internacional, dando lugar a los que se conoce como Derecho Internacional Ambiental. En la
historia del Derecho Internacional Ambiental, la creacion de las Naciones Unidas morcd un

punto de inflexion, ya que desde un principio sus integrantes comenzaron a advertir la relacion
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existente entre el desarrollo econdmico, social y medio ambiente, llevandose a cabo una serie

de conferencias relativas al tema.
1.8.2. Derecho Constitucional Ambiental

Se ratifica el derecho a un ambiente sano y equilibrado, asi mismo, se ratifica las
responsabilidad pablica y de organizaciones internacionales de protegerlo, velando por el uso
racional de los recursos naturales y el impulso de modelos de producciéon y uso que

conduzcan a un desarrollo sustentable.

En el derecho comparado puede notarse que ya muchos paises han reconocido el derecho
fundamental al ambiente, aun cuando en muchos casos no se trata de un reconocimiento
directo de la Constitucion, sino de un desarrollo jurisprudencial que construye esa proteccion
constitucional, es decir, se reconoce el derecho al ambiente aparte de otros derechos
constitucionales ya establecidos en el texto, lo que le deja un simple caracter subsidiario. La
Constitucion Politica de la Republica Federal de Alemania hasta 1994 tampoco reconocia
directamente un derecho fundamental al ambicnte, en csa fecha, mediante una enmienda
constitucional basada en la jurisprudencia, se establecio el deber del Estado de proteger las

condiciones naturales indispensables para la vida como parte de su responsabilidad con las

generaciones futuras.

[En Europa destaca el reconocimiento constitucional al ambiente que se hace en la
Constitucion de Portugal de 1976, donde se estipula el deber del Estado de proteger los
derechos fundamentales. Establece que es un requisito para la proteccion de la herencia
cultural de los portugueses defender la naturaleza y el ambiente, asi como la preservacion de
los recursos naturales. El constituyente otorga expresamente una garantia constitucional
referente al derecho que tiene toda persona a vivir en un medio ambiente que esté libre de
contaminacion. Ademas, establece la obligacion del Estado para velar que esta garantia no sea
violada y tutela por todos los medios posibles la preservacién de la naturaleza y el medio

ambiente en su conjunto. En América Latina casi la totalidad de Constituciones hacen
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referencia al medio ambiente, los recursos naturales y el desarrollo sostenible. La Constitucion
de cada pais contiene los principios que sirven como fundamento al Estado, rige las relaciones
entre los Estados y los ciudadanos ademas de crear obligaciones y derechos que seran
desarrollados por otras leyes. El tratadista de Derecho Ambiental Raul Brafiez (14) sefiala que
la legislacién ambiental en América Latina presenta diferentes grados de avance, pues algunos
paises cuentan con legislacion propiamente ambiental y otros no, pero incluso los que si la
tienen, tiene diferentes grados de progreso y en muchos cosos es inaplicable y en la mayoria

ineficaz.
1.8.3. Derecho Penal Ambiental

[:] Derecho Penal Ambiental es el que actda ejerciendo la via penal para castigar todas

aquellas conductas que atenten ncgativamente contra el medio ambiente y los recursos

naturales.

51 Derecho Penal Ambiental no actiia en el vacid sino que tiene como referencia el derecho
administrativo y para el ciudadano existe la scguridad de que no serd sometido a proceso si ha
mantenido dentro de los limites fijados por los 6rganos verificadores de la administracion y

ademads cuenta con un acto administrativo valido y vigente que lo autoriza a actuar de

determinada manera.
1.8.4. Derecho Administrativo Ambiental

IEl derecho administrativo cobra importancia en materia ambiental, por cuanto es en el
aparataje administrativo estatal donde se tramitaran las problematicas que tienen relacion con

Ilevar adelante proyectos que tienen impactos en el medio ambiente.

RICARDO MALDONADO ALIAGA

29

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

S Ridienin A s -

UNIVERSIDAD MAYOR REAL Y PONTIFICIA DE SAN FRANCISCO XAVIER DE CHUQUISACA

MAESTRIA EN ADMINISTRACION DE JUSTICIA
PENALIZACION DE LOS DELITOS AMBIENTALES EN RELACION AL DESMONTE ILEGAL DESDE UN ENFOQUE DE LOS PRINCIPI0S CONSTITOCTONALES

e - ”v‘» e

e —

1.8.5. Derecho Comercial Ambiental

El derecho comercial, como regulador de la actividad empresarial dentro derecho publico y
privado crea la necesidad de contar con herramientas de analisis consecuencial que permitan
evaluar las externalidades positivas y negativas de los costos asociados a los mecanismos de

difusion de control del medio ambiente para su proteccion.
1.9. DESMONTES, QUEMAS CONTROLADAS E INCENDIOS FORESTALES
1.9.1. Desmontes

[] desmonte se define como el corte y desalojo de la vegetacion arbustiva y arborea, realizado
en forma mecanizada o manual. Dichos productos pueden ser trozados y comercializados, o
quemados en forma controlada en el lugar. Esta actividad se la realiza con el proposito de
limpiar una superficie de tierra para dedicarla a usos agropecuarios, produccion de carbon,

infraestructura caminera, petrolera y otros usos diversos.
1.9.2. Quemas Controladas

[.a quema controlada puede definirse como una quema voluntaria, a la que se deja extenderse
sobre un 4rea determinada, perfectamente aislada, para reducir el riesgo de expansion del

incendio.
1.9.3. Incendios Forestales

Un incendio forestal es la propagacion del fuego, cualquiera fuese su origen (natural o antro
pico), que deviene de la quema de terrenos forestales (montes, bosques, selva, matorrales de
vegetacion arbustiva viva o muerta), se propaga libremente y sin control alguno, pone en

peligro la integridad de poblaciones cercanas el drea que abarca, donde ocasiona dafios de
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consideracion a viviendas, a la salud tanto humana como animal, a la biodiversidad y al medio

ambiente. El fuego es el resultado de un proceso quimico denominado combustion.

Para que se produzca fuego deben coincidir tres elementos: un combustible (vegetacion,

hojarasca, pastos, etc.), una fuente de calor (fogata, fésforo, quema agricola, etc.) y oxigeno

‘

(aire)
1.9.4. Normas de proteccion para desmontes y quemas controladas

La Ley Forestal N° 1700 en los Pardgrafos [ y Il del Articulo 16° establece que para el
proceso de conversion de tierras para agricultura y ganaderia, se debe cumplir con las

limitaciones legales y regulaciones sobre la materia.

Siendo que las normas del Reglamento Especial de Desmontes y Quemas Controladas
equivalen a la ficha ambiental y demas instrumentos conducentes a la Evaluacion de Impacto
Ambiental y persiguen los mismos fines, a saber, evitar o mitigar los impactos ambientales, y
que la consecuente aprobacion de los planes de trabajo de desmontes por la autoridad
competente constituye una licencia administrativa (Art. 27° Pardgrafo 111 de la Ley Forestal y
29°, 69° Paragrafo I del Reglamento), que equivale a la declaratoria de impacto ambiental, los
desmontes y quemas controladas estan exentos de tales tramites paralelos, debiendo someterse
al presente Reglamento Especial y a su autoridad competente, bajo el principio de especialidad

normativa e institucional.

El Reglamento Especial de quemas controladas y desmontes establece las reglas de caracter
técnico-legal para realizar desmontes y quemas en las tierras con cobertura boscosa aptas para
diversos usos y para su correspondiente monitoreo por parte de la ABT, con el proposito de
evitar la deforestacion en areas no aptas para otros usos y reducir el impacto negativo de la

deforestacion, la quema de la madera utilizable y los incendios forestales.
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1.9.5. Normas para la proteccion del suelo en dreas de conversion

Las empresas o personas particulares autorizadas por la ABT para realizar el desmonte de un
; determinado predio, deben cumplir obligatoriamente con las normas de proteccion del suelo
5 en areas de conversion, entre ellos:

| 1. Ejecutar el desmonte mecanizado o manual cuando el suelo presente condiciones de
humedad adecuadas. En el caso de ser mecanizado, la existencia de huellas notorias de
los equipos en el campo indica que el suelo se encuentra demasiado hiimedo, en este
caso se debe esperar a que el terreno pierda dicha humedad para ejecutar el desmonte y
evitar la compactacion profunda del suelo.

11. En el caso de usar maquinaria, se debe emplear tractores con orugas equipados con
topadoras tipo rastrillo para el acordonado de los drboles antes de la quema. El
espaciamiento entre cordones no deberd ser mayor a 40 metros, de¢ manera que el
movimiento de las troncas no sea mayor a los 20 metros. De esta manera se evita el
movimiento innecesario de la maquinaria y de troncas, y al mismo tiempo sc
disminuye la posibilidad de arrastrar ¢l suclo superficial y los riesgos de compactacion.

I11. Los operadores del equipo de desmonte deben ser capacitados para que el proceso

de acordonado reduzca el arrastre del suelo himico superficial, debido a que en esta
E capa se concentra el mayor porcentaje de los nutrientes.

IV. El acordonamiento debe ser realizado perpendicularmente a la direccion del viento
y no debe estar ubicado contra las servidumbres ecoldgicas y otras dreas con cobertura
: boscosa. ‘

: V. Establecer cortinas rompevientos de acuerdo a las prescripciones establecidas en el

Decreto Supremo N° 24453,

V1. Terrenos con pendientes permisibles de acuerdo al Reglamento de la Ley Forestal y

con asentamientos humanos se podré ejecutar el desmonte en las areas que el plan de
ordenamiento predial determine que son aptas para la agricultura con medidas de
conservacion de suelos, como: terrazas de banco, cultivos en curvas de nivel,

banquetas, cortinas rompevientos, sistemas agroforestales, agro pastoriles y otras.
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Asimismo, el acordonado del desmonte debe tener una orientacion perpendicular a la
pendiente.

VII. Considerando que los efectos al suelo dependen de la frecuencia, duracion e
intensidad de las quemas, se deben tomar en cuenta prescripciones orientadas a evitar
el cambio de la estructura mineral del suelo y la prolongacién del tiempo de quema
(humedad de [a materia a quemar, vientos.

VI, Dar cumplimiento estricto a las reglas y recomendaciones para ejecutar
desmontes; asimismo, a las medidas de proteccion indicadas en el plan de

ordenamiento predial y plan de trabajo de desmonte para el area indicada.
1.9.6. Normas especificas para las quemas controladas

Norma cstablecida en ¢l Reglamento de Desmontes y quemas controladas establece que

para la ejecucion de las quemas controladas en desmontes o pastizales obligatoriamente se

deben cumplir con las siguientes normas:

[. Establecer lincas cortafuegos en la periferia del drea a quemar con la finalidad de evitar
la propagacion del fuego. Asimismo como precaucion, el titular del predio debe alertar a
sus colindantes sobre la ejecucion de la quema.

[l. Evitar las quemas cuando se presenten condiciones de fuertes vicntos y altas
temperaturas.

I11. En el momento de la ejecucion de la quema, se debe contar con el personal necesario
para controlar la propagacion del fuego; asimismo, la vigilancia debe continuar hasta la
extincion total del fuego y eliminar aquellos focos que puedan reactivar el mismo.

IV. Las quemas deben ser programadas por los titulares del derecho y autorizadas por la
ABT, o en caso de delegacion de funciones, por la Unidad Forestal Municipal o

Mancomunidad de Municipalidades.
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1.9.7. Derechos de desmonte y quemas controladas
1.9.7.1 Solicitud del permiso de desmonte

Cuando el titular del derecho requiera ejecutar actividades de habilitacion de nuevas
tierras para el establecimiento de cultivos agricolas, pasturas, cultivos mixtos, o en su
caso, otro organismo o entidad tenga necesidad de eliminar cobertura arbérea de un
area con las finalidades de construccion de infraestructura caminera, pistas de
aterrizaje, tendido de lineas de electrificacion, exploraciones petroliferas u otras

actividades, obligatoriamente deben presentar una solicitud a la ABT.

Para las zonas de colonizacién, la ABT podrd delegar funciones a las Unidades
Forestales Municipales para viabilizar los permisos de desmontes y fiscalizar los

mismos.

1.9.7.2 Fiscalizacién y control de los desmontes y las quemas

controladas

La fiscalizacion de las areas desmontadas estard a cargo de las instancias pertinentes de
la ABT, o en caso de delegacion, por las Unidades Forestales Municipales; las mismas
que periodicamente deberén efectuar inspecciones a los desmontes y quemas.

Seglin corresponda dichas entidades, éstas deberdn establecer un banco de datos, de
manera que se facilite el control de los desmontes histéricos, esto con fines de
viabilizar los pagos correspondientes a patentes de desmonte (15 veces la patente
minima).

En el caso de los desmontes no autorizados, la Superintendencia Forestal podra
establecer convenios con diferentes instituciones y actores de la sociedad civil para el

control respectivo y proceder a las sanciones establecidas en el articulo 96° del D.S. N°

24453 Reglamento de la Ley Forestal.
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1.9.7. Derechos de desmonte y quemas controladas

T

1.9.7.1 Solicitud del permiso de desmonte

Cuando el titular del derecho requiera ejecutar actividades de habilitacion de nuevas
tierras para el establecimiento de cultivos agricolas, pasturas, cultivos mixtos, o en su

caso, otro organismo o entidad tenga necesidad de eliminar cobertura arbdrea de un

E: area con las finalidades de construccion de infraestructura caminera, pistas de
E aterrizaje, tendido de lineas de electrificacion, exploraciones petroliferas u otras
= . . . . . .

1 actividades, obligatoriamente deben presentar una solicitud a la ABT.

Para las zonas de colonizacion, la ABT podra delegar funciones a las Unidades
Forestales Municipales para viabilizar los permisos de desmontes y fiscalizar los

mismos.

1.9.7.2 Fiscalizacion y control de los desmontes y las quemas

controladas

La fiscalizacion de las dreas desmontadas estard a cargo de las instancias pertinentes de

ANy

la ABT, 0 en caso de delegacion, por las Unidades Forestales Municipales; las mismas
que periodicamente deberdn efectuar inspecciones a los desmontes y quemas.

Segtn corresponda dichas entidades, éstas deberdn establecer un banco de datos, de
manera que se facilite el control de los desmontes histdricos, esto con fines de
viabilizar los pagos correspondientes a patentes de desmonte (15 veces la patente
minima).

En el caso de los desmontes no autorizados, la Superintendencia Forestal podra
establecer convenios con diferentes instituciones y actores de la sociedad civil para el

control respectivo y proceder a las sanciones establecidas en el articulo 96° del D.S. N°

24453 Reglamento de la Ley Forestal.
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1.10. NATURALEZA PENAL

El Uruguayo MAGARINOS DE MELLO, (1) adopta la posicion de la corriente penalizadota,
cuando expresa que el Derecho Ambiental es de naturaleza eminentemente penal por que:
e todo acto que afecte negativamente la biosfera, asi sea minimo y esté abalado por el
interés econdmico, social (del rector dominante), “politico” u otro es un acto que vulnera un
bien juridico que reclama ser prioritariamente tutelado, porque va mas alld de un simple bien
patrimonial individual o colectivo de un grupo humano dado. Es el bien juridico por
excelencia, por que es la condicion previa de todos los demas; es el soporte de la vida de la
especie humana y de la vida a secas. En virtud de su naturaleza penal, el acto contrario al
medio ambiente, a su equilibrio, a su salud, a su integridad o a su idoneidad vital — somerito
todo ello al interés a largo plazo de la especie humana como tal, si se quiere — debe ser
urgentemente definido y tipificado como delito ecoldgico o falta segiin el caso. Este acto no
pude, en matera alguna considerarse rescatable mediante multa o indemnizacion. La
reparacion civil debe ser ineludible, debe pronunciarse como consecuencia o efecto secundario
y automatico del evento dafioso penal...”

Se coincide con el autor en la importancia que tiene el bien juridico ambiental para la especic
humana. Sin embargo, el Derecho Ambiental no puede ni debe ser eminentemente punitivo,
sino, ante todo, preventivo.

Sin embargo, cuando se configure un delito ambiental, es necesario que se apliquen las
sanciones que corresponden; obviamente, respetando los principios rectores fundamentales
que deben considerarse desde la perspectiva de un Derecho Penal propio de un Estado de
Derecho, el cual sélo podréd actuar ante los ataques mas graves e intolerables a los bienes
juridicos que se consideren fundamentales para la coexistencia humana. Si no se aplican las

leyes, nos encontraremos ante un Derecho ineficaz, que no tiene razon de ser.
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1.11. DERECHO PENAL AMBIENTAL

1.11.1 Concepto

Partiendo de una concepcién amplia, el Derecho Penal Ambiental, es el conjunto de
principios, normas,.doctrina y jurisprudencia tendientes a la proteccion penal del entorno

tanto natural como artificial en el que vive el hombre y con el que sé interrelaciona.
1.11.2. Principios rectores del Derecho Penal

[:1 Estado, encargado de la organizacion politica de la sociedad, también establece los valores,
para su tutela legal, dentro de la materia del derecho que corresponda. Dentro de tales valores,
los que se encuentran protegidos con las sanciones mas fuertes, son aquellos bienes juridicos
que toma en cuenta el Derecho Penal; representacion de los valores de mayor jerarquizacion
reconocidos por una sociedad, en un momento determinado. Sus normas de orden publico, las

caracterfsticas de sus principios, son una muestra de importancia que la tutela penal supone.

I.a expresion “Derecho Penal Ambicntal”, se reficre a una nueva rama Juridico Penal, que
debe estar enmarcado dentro de los siguientes Principios Rectores Fundamentales: Principio

de legalidad y principio de culpabilidad

1.11,2.1, Principio de legalidad (nullum crimen, nulla poena sine
‘pracvia lege)
Nacido a partir del intento- propié del Derecho Penal liberal — por frenar el arbitrio del Estado,
fue en principio, enunciado por Becaria y luego reformulado por Feuerbach como parte de su
teoria de la coaccion psiquica.
Consiste en que no hay delito ni pena sin una ley previa que se constituye en una advertencia a
las personas respecto a que conductas constituyen un delito y por consiguiente, estan

amenazadas con la imposicion de una pena. Por lo tanto, nadie puede ser sorprendido por
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sanciones impredecibles. Este principio garantista, esta reconocido en la actual Constitucion

Politica del Estado en los Art. 116 y 123, ademas del Cédigo Penal en su Art. 70.

En la practica, el principio de la legalidad tiene dos destinatarios; el legislador que no podra
introducir leyes penales de formulacién imprecisa y con vigencia retroactiva, y el juez, que
estd obligado a abstenerse no solo de aplicar una ley vaga o retroactiva, si no también de
fundar una condena en una base que no sea una ley en el sentido constitucional, como son el

mero derecho consuetudinario, una analogia o una orden del érgano ejecutivo.

En base al principio de legalidad, existen otros que pueden considerarse su consecuencia
saber:

a) Reserva Absoluta de Ley: Por el cual, la tipificacion de los delitos y la fijacion de las
penas, corresponde Gnicamente la Asamblea Legislativa Pluricultural, debido a que la Gnica
fuente primaria normativa del Derecho Penal es la ley entendida €sta en su sentido restringido.
Tal principio estd expresado en el Art. 145 que dice “La Asamblea Legislativa Plurinacional
esta compuesta por dos camaras, la Camara de Diputados y la Camara de Senadores, y es la
Gnica con facultad de aprobar y sancionar leyes que rigen para todo el territorio nacional”

b) Prohibicion de la Analogia: Un hecho sélo puede ser considerado delito, si
corresponde a la descripcién contenida en la ley previa. La aplicacién de un caso no previsto
en la ley sobre la base de la mera semejanza, no es posible. Entonces, no se aplica el Art. 2 del
CP.C.

c) Principio de Tipicidad: Como consecuencia del anterior principio, un hecho solo
pucde ser penado si se encuentra precisamente descrito en un tipo penal.

2.Principio de culpabilidad (nullum poena sine culpa). Sobre la base de este principio, se
reconoce la responsabilidad subjetiva, por medio del articulo 13 del Cédigo Penal, que dice:
“De ninguna consecuencia de la accién serd responsable el agente, si no ha obrado por lo
menos culposamente...”. Por lo tanto, tnicamente se podré aplicar una sancién penal por

conductas dolosas o culposas.
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i Como consecuencia, se tiene que aplicar la pena en funcion de que el sujeto activo debié haber
3 \

i tenido otra alternativa de comportamiento, ademés de la conciencia de estar quebrantando la
& norma que estaba consagrada previamente.

1.11.2.2. Principio de Proteccion al Bien Juridico

'

e L 7

Establece que la ley penal tiene como exclusiva mision, la proteccion de los bienes juridicos

que sean considerados fundamentales en la sociedad en un momento determinado. Tal es el

caso del medio ambiente, cuyo valor para la supervivencia del género humano, es desde todo

punto de vista, fundamental.

I:1 ambito de lo punible s6lo debe abarcar las acciones u omisiones que lesionen o pongan en
peligro el bien juridico. Sin embargo, tales acciones deberan ser consideradas como
socialmente intolerables para ser sancionadas penalmente. Esto es lo que se denomina el
caricter fragmentario del Derecho Penal: se hace una tutela selectiva del bien juridico,
limitada a aquella tipologia agresiva que sc revele dotada de indiscutible relevancia en cuento

a la gravedad e intensidad de la ofensa.

IHay conductas que, pese a ser consideradas ofensivas para el bien juridico, no por ello estdn

consideradas dentro del dmbito penal: por ejemplo, el acto de fumar, si bien es cierto ya estd
i reglamentado para los espacios fisicos cerrados, no es sancionado penalmente, por el caracter
de altima ratio que tiene y debe tener el Derecho Penal.

En cuanto al aspecto juridico, es esencial la adecuada redaccion de las leyes por parte de los
legisladores, que deben considerar las caracteristicas del bien juridico, las peculiaridades de la
sociedad, sus requerimientos de desarrollo dentro de un concepto de sostenibilidad y de todos
los demis aspectos que puedan dificultar su eficacia, No obstante conseguido esto, aiin no serd
suficiente, ya que de nada o muy poco servird un instrumento juridico por muy perfecto que

sea desde el punto de vista juridico, si no se aplica ni se lo hace sentir.
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Por otro lado, es igualmente importante la informacion y educacion a los destinatarios de la
norma lo que incluye a legisladores, magistrados y a la poblacién en su conjunto, sobre su

significado y la trascendencia de su proteccion.

La efectividad del mensaje que se transmite dentro del proceso de la educacion ambiental,
tiene mucho que ver'con las condiciones socioecondémicas y culturales de los receptores. De
tal manera y por un principio de proporcionalidad, no se puede aplicar el mismo quantum de

pena a un campesino por charquear su campo que a un industrial que ordena o permite arrojar

los desechos de su industria.

[.o ideal seria que las personas cumplan las leyes por convencimiento, no por obligacion. Sin
embargo lamentablemente falta un largo trecho para tal internalizacion. Mientras ese dia

llegue existe la plena confianza de que asi serd que tienc que prevenir la depredacion de la

naturaleza por todos los medios que la ley permita.

Iste es el reto que se les presenta ahora a los profesionales del Derecho: Crear y aplicar

nuevos instrumentos juridicos, para la proteccion real y efectiva del medio ambiente.

1.12.  EL BIEN JURIDICO PROTEGIDO

IEn el campo del Derecho Ambiental, los bienes juridicos protegidos deben tener las
caracteristicas siguientes:
e Trascendencia bédsica para la vida en cuanto que sin ellos seria imposible la existencia

animada en la biosfera.

e Comportamiento dinamico en cuanto se integran en los distintos sistemas naturales de los

que forman parte, interaccionando a su vez entre si.

e Posibilidad de que la incidencia sobre ellos de conductas humanas de fundamentacion

econdmica excedan de su capacidad de auto regeneracion.

» Lnfasis consiguientemente preventivo y subsidiariamente represivo y compensador de las

disposiciones publicas que regulan las conductas implicadas. (18)
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Ademds de tales requisitos propios del Derecho Ambiental y tal como se expreso en el punto
anterior, la tutela penal debe estar regida por los principios propios de un Estado de Derecho,

donde los derechos fundamentales de las personas deberdn estar primordialmente

resguardados.

De tal manera, y dado el caracter de fragmentariedad del Derecho Penal, la proteccidn al bien
juridico sdlo se establece ante los maximos ataques o puesta en peligro de aquellos bienes

juridicos que sean considerados de vital importancia para el hombre.

Desde una perspectiva historica, la tutela penal del medio ambiente como un bien auténomo
no era imaginable hasta hace algunas decenas de afios, limitindose simplemente al aspecto
patrimonial del derecho de cada uno, de no ver perturbado el disfrute pacifico del ambiente,
amenazado por las emisiones dafiosas. Inclusive, cuando s paso del interés individual al

colectivo, se trataba siempre de una vision circunscrita y no global del ambiente.

Ahora bien, la nocion exacta del bien juridico “Medio ambiente™ es una cuestion muy

conflictiva. Hay problemas desde como debe scr denominado, hasta cual es su contenido.
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CAPITULO II
I. MARCO CONTEXTUAL
2.1. DOCTRINA JURIDICA

En la busqueda de arribar a un escenario claro del entorno juridico de la referencia en el
presente trabajo: el niedio ambiente, y en relacion a é| la necesidad de un examen sino agudo,
al menos sobrio de sus cabalidades o desatinos, ya sean en cuanto a su proteccién o a la
sancion del dafio ambiental, en forma general, y cuanto mas particular del desmonte ilegal, al
presente toca escudrifiar un conjunto de preceptos legales que en suma permitiran alcanzar la

meta del presente capitulo.

Apresta consecuentemente abordar, en contraste con la realidad y en ella la necesidad social y
eminentemente normativa, el armazon legal del las materias que nos atingen. En este escenario

los actores que sc vislumbran son la Ley Forestal N° 1700, Ley del Medio Ambiente N° 1333

y sus respectivos reglamentos, asi como el Codigo Penal Boliviano y la actual Constitucion

Politica del Estado.

2.1.1. DERECHO AL MEDIO AMBIENTE

Un medio ambiente sano y equilibrado (...) es, en nuestra actual constitucion, un derecho
fundamental propugnado por su articulo 33, el que bajo este analisis es entendido como un
avance en materia de Derecho Ambiental y al mismo tiempo de Derechos Humanos, en cotejo
a nuestra anterior carta constitucional, comprendido éste como un Derecho de Tercera
Generacion establecido en el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y

Culturales de 16 de diciembre de 1966 (...)

Entender el precepto citado como un mero fundamento del actual orden constitucional, es
concebir la prioritaria responsabilidad del Estado por el amparo del medio ambiente en su
conjunto, estableciendo para el caso mecanismos apropiados que busquen proteger su uso,

conservacion y aprovechamiento.

RICARDO MALDONADO ALIAGA 41

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

1

UNIVERSIDAD MAYOR REAL Y PONTIFICIA DE SAX FRANCISCO XAVIER DE CHUQUISACA
MAESTRIN EN ADMINISTRACION DE JUSTICIA
PENALIZACION DE LOS DFLITOS AMBIENTALES EN RELACION AL DESMONTE ILEGAL DFSDE TN ENFOAUE DE 108 PRINCIPIOS CONSTITOCIONALES

\

Tales salvaguardas importaran, por un lado el establecimiento de politicas destinadas al efecto,
asi el articulo 345 de nuestra constitucion establece las bases para tales politicas en gestion
ambiental: 3. La responsabilidad por ejecucién de toda actividad que produzca dafios
medioambientales y su sancion civil, penal y administrativa por incumplimiento de las normas
de proteccion del medio ambiente.” De la misma forma en materia forestal propiamente
establece su deber de garantizar la conservacion, aprovechamiento y conservacion de los
bosques naturales en las areas de vocacion forestal y recuperacion de la flora, fauna y dreas

degradadas.(...)

De igual forma es deber del Estado fundar los componentes para su accionar punitivo en caso
de que, quien en marcha contraria al deber e interés de proteccion sea sancionado en mérito a
los preceptos que el mismo Estado disponga o haya dispuesto, los que para el presente
contexto puedan llegar a ser de orden penal y no dnicamente administrativo como hasta la
actualidad, puesto que a diferencia del anterior cucrpo constitucional, hoy es un derecho
fundamental el de un medio ambiente saludable protegido y equilibrado, incorporacion que
implica una defensa, que sin llegar a ser eminentemente represiva, considere el nuevo valor
justamente arrogado al medio ambicente. Asi se advertird en el posterior andlisis que los
andamiajes legales configurados hasta el presente no alcanzan a una efectiva, y mas ain,
adecuada y armoniosa proteccién al medio ambiente, puesto que en el marco de las sanciones
aplicables a los infractores de la norma, no existe simetria entre ¢éstas y el dafio causado al que

es ya un derecho fundamental, cuando consideramos a las contravenciones en materia forestal

por su sancionar administrativo.

Ademais de lo anotado la postura asumida en la presente investigacion colige cimiento en el
articulo 347 de la Constitucion Politica: “El Estado y la sociedad promoverén la mitigacion de
los efectos nocivos al medio ambiente, y de los pasivos ambientales que afectan al pais. Se
declara la responsabilidad por los dafios ambientales historicos y la imprescriptibilidad de los
delitos ambientales.” En el tratamiento del tema no existiria mayor torpeza que no dar cuenta

del grado de importancia con el que el legislador ha envestido al medio ambiente y en
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consecuencia el dafio causado al mismo, tal es asi que el delito cometido contra éste no

encuentra olvido de la persecucion criminal que el Estado ejerce sobre el agente.

Sobre las dltimas lineas se han generado nuevos debates por la severidad de la disposicion de
imprescriptibilidad y al mismo compés por no existir alin cuerpo legal que sisteméticamente
trate y sancione los delitos de orden ambiental, puesto que encuentra criterios a favor y en
contra. Asi Antonio Andaluz escribe: “Y si hasta aqui el Estado no ha logrado ordenar
satisfactoriamente su reaccidn punitiva ante los ilicitos, entonces el salta a un exabrupto
atolondrad que, por ello mismo, sélo repercutird en una mayor ilegitimidad del ejercicio de la
potestad punitiva”. (23) Lo que para el presente objeto de investigacion encuentra mayor

delicadeza al momento de tratar una propuesta legal para el caso a ser desarrollado mas

adelante.
2.1.2. DELITOS AMBIENTALES

Bolivia, en abril de 1992, estable de forma general, a través de un marco regulador, los
pedestales para la proteccion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales,
buscando regular el accionar del hombre con relacion a la naturaleza y promoviendo un
desarrollo sostenible, dicho marcho entrd en vigencia con la promulgacion de la Ley del

Medio Ambiente N° 1333.

Estableciendo una Politica Ambiental, ademds crea un marco institucional para planificacion y
gestion ambiental, estableciendo ademés derechos y deberes de la sociedad y el Estado, en
consecuencia instaurando las respectivas sanciones administrativas y delitos ambientales para
los casos de desobediencia a dicho cuerpo legal, previstos de forma genérica en la misma ley,
a tiempo de establecer medidas de seguridad ambiental, con mencién muy abstracta,
delegando la tarea de dictar estas medidas. La Ley del Medio Ambiente establece que toda
contravencion a la misma, y que no sea configurada como delito, se considera como infraccion

administrativa (...). Sealando en forma somera el procedimiento y los plazos para alcanzar la
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sancion administrativa, o la disposicion de remitir obrados al Ministerio Piblico en caso de

inferirse la existencia de algin (...)

Posteriormente la norma fija con cierta claridad la clasificacion y diferencia entre
contravencion y delito, instituyendo que todo accionar que produzca: la lesién, deterioro,
degradacion, destruccion del medio ambiente se configura como contravencion(...). Se deduce

f=

que, aln sin mencion especifica, el desmonte ilegal se encuentra inserto en la categorizacion

anotada.

En cuanto a los delitos contra el medio ambiente, sin abundar sobre ellos, nos es oportuno
analizar los inherentes al presente trabajo. Segtin el Articulo 104 comete delito contra el medio
ambiente: “quien infrinja el Art. 206° del Cédigo Penal cuando una persona, al quemar
campos de labranza o pastoreo, dentro de los limites que la reglamentacion establece, ocasione

incendio en propiedad ajena, por negligencia o con intencionalidad, incurrird en privacion de

libertad de dos a cuatro aiios”.

De una minuciosa lectura del articulo 206 (...) del Cddigo Penal, podemos establecer que el
requisito sine que non es que mediante el incendio haya de crearse un peligro comun para los
bienes o las personas para que el agente sea penalizado, dicho de otra forma, es un delito que
produciendo daiio al medio ambiente solo es sancionado en la medida en que una persona o un

bicn puedan resultar en situacion de peligro comin.

LLa Lcy del Medio Ambiente establgcc en su articulo 105: “Comete delito contra el medio
ambiente quien infrinja los incisos 2) y 7) del Art. 216° del Cddigo Penal especificamente
cuando una persona:

a) Envenena, contamina o adultera aguas destinadas al consumo publico, al uso industrial
agropecuario o piscicola, por encima de los limites permisibles a establecerse en la
reglamentacion respectiva.

b) Qucbrante normas de sanidad pecuaria o propague epizootias y plagas vegetales.

Se aplicara pena de privacion de libertad de uno diez afios”.
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Esta pensado para la proteccion de la Salud Publica, sin embargo el articulo 104 indica que se
comete el delito contra el medio ambiente, cuando el Cédigo Penal (...) dice: “Aguas
destinadas al consumo publico, al uso industrial, agropecuario” observaron que el objeto de
tutela no es el ecosistema acudtico o terrestre que pueda resultar afectado, imaginemos el
exterminio de una especie acudtica, nuevamente encontramos que en la visién del Cédigo
Penal, y consecuentemente de la Ley del Medio Ambiente, no se busca la proteccién del
medio ambiente como tal, puesto que entre tanto una persona no se intoxique por consumir

agua o algun pescado contaminado.

A partir de los ejemplos analizados precedentemente, no resulta espinoso vislumbrar la
flaqueza cadente de la actual Ley Medioambiental y Codigo Penal en la proteccion del hoy
Derecho Fundamental del ciudadano, un medio ambiente sano y equilibrado, en el primer
cuerpo legal la téenica legislativa de la ley penal en blanco, utilizada ademds por la Ley
Forestal como luego se estudiard, no ha resultado en eficacia debido a que la segunda norma,
penal en este caso, referida en si misma no ha orientado capitulo alguno hacia la proteccion
especilica, tanto mds que efectiva, del medio ambiente. Consecuentemente el marco normativo
relativo al medio ambiente se desdice de su responsabilidad precauteladora de su propio fin, el

medio ambiente y en consecuencia de su afin sancionador de las acciones que recaen como

nocivas al mismo.

A tiempo de concluir, como demostrado estd, que es necesaria una tipificacion no solo
especifica, sino al mismo tiempo eficaz, de los “delitos ambientales” surge un nuevo
cuestionamiento en mérito a determinar si las conductas consideradas delito en la Ley del
Medio Ambiente, o los que veremos mas adelante en materia forestal, son las tinicas acciones
tendientes a la  destruccion o deterioro medioambiental, en la actualidad ciertas
contravenciones no habran rebasado ciertos mérgenes de incidencia meramente administrativa
y se han convertido en actos lesivos con fuerte impacto ambiental y, por lo tanto, no requerirdn

Ya un tratamiento en la via penal?
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2.1.3. DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

A momento de la revision de los delitos forestales anotados en la Ley Forestal, se establece,
como en el caso de la Ley del Medio Ambiente, que a tiempo de su puesta en vigencia atin no
habia madurado la posibilidad de instituir un cuerpo legal de delitos ambientales propiamente.

Por este motivo es que el legislador recurre a los tipos penales del Cédigo Penal.

Se constituyen en delitos forestales, a saber, los *...de resistencia a la autoridad, desobediencia
e impedimento o estorbo al ejercicio de funciones, tipificados en los articulos 159°, 160° y
161° del Codigo Penal, seglin correspondan, los actos ejercidos contra los inspectores y
auditores forestales debidamente acreditados por la autoridad competente y el incumplimiento
de las resoluciones de la autoridad forestal, de los pliegos de cargos y recomendaciones de las

inspecciones y de los informes y dictimenes de auditoria debidamente validados (...)".

I:n el andlisis posterior se desglosard el articulado del Codigo Penal mencionado, por ahora
simplemente se establecerd un aspecto principal en virtud a que los delitos aludidos no

protegen al medio ambiente como tal, puesto que entre otras razones, la referencia es propia de

la salud publica.

A la presente investigacion atinge estudiar las contravenciones forestales determinadas en el

articulo 96 del Reglamento General de la Ley Forestal, Decreto Supremo N° 24453 las cuales
son:

Aprovechamiento, transporte, industrializacion y comercializacion ilegales de productos
forestales, asi como

- Desmonte o chaqueo ilegales o sin la debida autorizacion.

De los aludidos el desmonte ilegal representa, para el caso, motivo de profundizacién por el
impacto ambiental que provoca en caso de accionarlo en forma indiscriminada y, por lo tanto,

ilegal considerando ademas que el desmonte ilegal es una clara y flagrante vulneracion contra

el Derecho Fundamental al Medio Ambiente, asi el desmonte esta conceptual izado como
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“...el corte y desalojo de la vegetacion arbustiva y arbérea, realizado en forma mecanizada o
manual. Dichos productos pueden ser trozados y comercializados, o quemados en forma
controlada en el lugar. Esta actividad se la realiza con el propdsito de limpiar una superficic de

tierra para dedicarla a usos agropecuarios, produccion de carbon, infraestructura caminera,
petrolera y otros usos diversos”. (24)

Ahora bien, se debe diferenciar entre la accion licita a partir de los permisos y presupuestos
téenicos que prevé la normativa, en este marco la Ley Forestal en su articulo 35 instaura las
condiciones especificas y casos en que procede (...), y el ilicito ambiental puesto en marcha
con el incumplimiento de los mismos. A éste incumplimiento nos avocaremos desde la
dimension sancionadora, el presupuesto de relevancia sc establece a partir del diagnéstico

cstablecido en el presente trabajo y en la suma del andlisis correspondiente a este capitulo.

A partir de la promulgacion del Decreto Supremo N° 0071 de 9 de abril de 2009, se establece
¢l proceso de extincion de las Superintendencias, entre ellas la Forestal y crea las Autoridades
de Fiscalizacion y Control Social en scis sectores, entre ellos el de Bosques y Tierra, en el que
concurren sus fragmentos Forestal y Agrario para su fiscalizacion, control, supervision y
regulacion. En este sentido amplio, y en cuanto al desmonte ilegal especificamente, la norma
reviste de competencia a esta Autoridad para, entre otras: .“Dcsarrollar programas de control,
monitoreo y prevencion en coordinacion con los érganos ¢ instituciones competentes, y definir
las actividades y procedimientos de control y sancién que correspondan, con el fin de prevenir

la deforestacion para reducir la tasa de desmonte ilegal(...)”.

Se colige entonces que el accionar de un agente con el fin de desmontar en forma ilegal la
vegetacion arbustiva y arbérea, concebida como una contravencion a la normativa ambiental y
forestal, de un lugar no permitido o en su defecto sin haber tramitado la expedicion del
permiso obligatorio, da pie a que esta Autoridad instaure el mecanismo de averiguacion y
sancion, mecanismo que adopta la via administrativa para su tramite y resolucion, tal y como

se establece en la Ley Forestal, puesto que aquellos ilicitos no configurados como delitos, los
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ya mencionados precedentemente, se configuran como “contravenciones” que en caso de ser

comprobadas dardn lugar la respectiva sancion administrativa (...).

A continuacion, en el supuesto de configurar un accionar en el ilicito administrativo del
desmonte, para la aplicacion de la sancién respectiva la norma nos remite (...) a Reglamento
para el efecto, en estt caso el Decreto Supremo N° 24453, dicha reglamentacién encuentra
consideraciones especificas para la aplicacién y distincion entre Faltas Leves y
Contravenciones, ademds encuentra la sancion a imponerse en sus articulos 42 y 43 que
cstablecen el sistema de multas progresivas acumulativas, aunque no de forma especifica para
el presente objeto de investigacion, el desmonte ilegal, sino mas bien por remisién que hace,
cn su Punto “5.3. De las sanciones”, el Reglamento de Quemas y Desmonte, Resolucién
Ministerial N° 131/97 de 09 de junio de 1997, refiere: “Para efectos de la aplicacion de

sanciones por infracciones rigen las establecidas en los articulos 42 y 43 del Decreto Supremo

N? 24453 Reglamento de la Ley Forestal”.

Ahora bien, el articulado seiialado establece que: “Para efectos del sistema de multas
progresivas y acumulativas a que sc reficre el pardgrafo 111 del articulo 13° de la Ley, rigen las

siguientes disposiciones reglamentarias: 1. La unidad de referencia del sistema sera igual al

equivalente en Bolivianos (Bs.) de entre cinco y veinte centavos de délar de los Estados
Unidos de América por hectarea (US$ 0.05 y 0.20/ha), segiin la gravedad de la contravencion,

aplicado sobre la extension total del predio, que se ird incrementando sucesivamente en un

cien por ciento sobre la base de la multa anterior,...(...)".
/ - .

El equivalente al tipo de cambio actual (Bs. 7.07.-) oscila, entre el minimo y el maximo
establecido, de Bs. 0.35.- hasta Bs. 1,414.- por hectdrea desmontada ilegalmente, la multa no
incluye el dafio ambiental o las eventuales consecuencias que se puedan presentar en
propiedades vecinas y debido a que un permiso de desmonte implica el pago de patentes y
sumado a ello los requisitos y la burocracia que conlleva el trdmite provocan que la mayoria

de las personas prefiera desmontar y luego pagar la multa, toda vez que se considera

insignificante.
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En este punto devela la flaqueza de la norma con relacion a la proteccion de la vegetacion
arbustiva y arborea, es decir que sumado al hecho de que no existen mecanismos apropiados
para evitar y controlar las quemas y/o desmontes, la norma no constituye sanciones idéneas
para quienes producen tal dafio al medio ambiente, que como apuntamos anteriormente es un
Derecho Fundamental, ni establece con claridad los mecanismos a través de los cuales el

infractor repare el deterioro provocado.
2.1.4. UN BIEN JURIDICO NO TUTELADO

"...bien juridico penalmente tutelado es la relacion de disponibilidad de un individuo con
un objeto, protegida por el Estado, que revela su interés mediante la tipificacion penal de

conductas que le afectan". (25)

Bajo la dindmica con la que se han estudiado los “delitos ambientales” en las
legislaciones ambiental y forestal, ahora en relacion al Derecho Penal vigente,
abordaremos solamente las tipificaciones relativas al objeto de estudio o las vinculadas

con ¢l habida cuenta que algunos, Incendio y Delitos contra la Salud Pablica entre otros,

ya fueron tratados en los parrafos precedentes.

El Cdédigo Penal, establece, en su Titulo V, Delitos contra la seguridad comtn, Articulo
207, Otros estragos “El que causare estrago por medio de inundacion, explosion,
dcsmoronamiento,vdcrr‘umbe de un edificio o por cualquier otro medio poderoso de
destruccion, sera sancionado con privacién de libertad de tres a ocho afios™. Y en su
Articulo 208, Peligro de estrago, “El que por cualquier medio originare el peligro de un

estrago, incurrird en privacion de libertad de uno a cuatro afios”.

Entendiendo, para los citados, el significado de estrago como: “ruina, dafio o asolamiento
causado por un agente de gran poder destructor; es un daiio social de extraordinaria

gravedad”. (26) Entonces tratarlamos de establecer por extension, encontrando
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nuevamente la inexactitud de la norma, que el incendio forestal, quema masiva de
bosques o el desmonte, causa estrago en el ecosistema. Sin embargo pese al encaje
logrado en la figura tipica, que es interminablemente cometido, a la fecha la persecucion
del accionar, sino muy poco, no ha sido materializada, la respuesta al porque se encuentra
en la misma redaccion del articulo y en su fin primigenio: la Seguridad Comtin, pero no

el Medio Ambiente. *

Por Gltimo revisaremos el articulo 358 del Codigo Penal, Dario Calificado, “La sancién
serd de privacion de libertad de uno a seis afios: 5) Cuando se produjere la destruccién de
bosques, selvas, pastos, mieses, o cultivos, o el hecho recayere en animales de raza”.

Encontraremos que el bien juridico protegido es el patrimonio.

Actualmente en Bolivia, como en el resto de los paises, se producen acciones que resultan en
dafio medioambiental producto del abuso en esa relacién de disponibilidad de un agente con
este objeto (el medioambiente), sin embargo es el Estado, a nombre y en representacion de la

sociedad, el encargado de proteger este objeto y para cllo tipificara la conducta o conductas

que afecten a este objeto.

Advertimos dos elementos importantes, el primero una relacion de disponibilidad y, en
consecuencia, el segundo que es la respuesta del Estado tipificando el accionar que afecta cl
objeto protegido. De lo anotado en el presente capitulo logramos colegir que en el contexto
actual de nuestro pais se configura el primer elemento, tanto en forma positiva como negativa,
s
pero el ciclo para la tutela efectiva del “objeto” no ha sido perfeccionado al configurarse el
segundo elemento, puesto que no se halla una norma especial o un capitulo especifico en la
compilacion Penal vigente que conciba al Medio Ambiente como Bien Juridicamente
Protegido, puesto que se ha reconocido al mismo como Derecho Fundamental a través del
articulo 33 de la Actual Constitucion Politica del Estado, esto en virtud a que Medio Ambiente

es el entorno que afecta a los seres vivos y condiciona especialmente las circunstancias de vida

de las personas o la sociedad en su vida.
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2.1.5. ANALISIS DEL DERECHO PENAL AMBIENTAL EN BOLIVIA

El' Derecho Penal Ambiental es, para algunos, considerado como derecho auxiliar del
Administrativo, por lo cual la persecucién penal corresponde Ginicamente para el caso en que
la tutela ambiental, u otra, no sea suficiente o cuando se hace necesaria, la sancién penal, por
la gravedad del daiio causado. Nétese que nuestra legislacion corresponde a esta corriente

debido a que esta por demds demostrado, que no existe una tutela efectiva y concreta al medio

ambiente.

Sin embargo, contraria a la anterior, encontramos quienes la refutan y postulan por la
naturaleza no secundaria del Derecho Penal Ambiental definido como un conjunto de

principios esenciales, unitivos, cuyo fin es proteccionista del hombre, del medio ambiente y

de los recursos naturales.

Vemos que el Derecho Penal Ambiental participa de todas las caracteristicas del derecho penal
en términos generales en mérito, y no cabe duda de cllo, a que un delito ambiental para que
ser considerado como tal, en primer lugar tendra que ser estimado como delito, en funcion a

cllo se establecerdn las reglas generales del derecho penal para su posible encuadramicnto.
2.1.6. PROTECCION PENAL DEL MEDIO AMBIENTE

Establecido fue, en forma clara, que la norma penal boliviana no protege al Medio Ambiente
como tal, siquiera a semejanzas suyas refiere el Codigo Penal y las legislaciones tanto Forestal
como Ambiental se resumen en conectarse a ellas para lograr una ineficaz proteccion
ambiental.

La idea del presente trabajo no se orienta simplemente, ni mucho menos, en desdefiar la
vigente legislacion, sino que al encontrar sus yerros se entrafiard por lograr un disefio que
permita, mas que solo retocarla, lograr su transformacién partiendo de un aspecto si bien

especifico, no menos importante, tal seria el desmonte ilegal configurado en tipo penal. En
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este sentido el primer reto es fijar el objeto de proteccion de la norma, para luego establecer la

tutela misma al Medio Ambiente.
2.1.7.BIEN JURIDICO PROTEGIDO

La finalidad represora del Derecho Penal sobre las conductas de aquellos que lesionan los
valores establecidos como elementales y al mismo tiempo fundamental para funcionar una
sociedad organizada, no busca otra cosa que el cuidado de esos valores. El contenido que se le

asigne a estos valores fundamentales pondra en evidencia los fines perseguidos por la

sociedad.

[stos valores que la sociedad ha asumido como inestimables para su sistema de convivencia,
debe protegerlos a través del accionar estatal siendo el Derecho Penal el encargado de

perseguir y sancionar el accionar nocivo del individuo en contra de estos valores. Es cuando

cste valor se convierte en un bien juridicamente protegido por el derecho.

Jos¢ Hurtado Poso, autor peruano, en su obra “Manual de Derecho Penal” define al bien
juridico como: “Los bienes juridicos son circunstancias dadas o finalidades que son dtiles para
que el individuo y su libre desarrollo en el marco de un sistema global estructurado sobre la
base de esa concepcidn de los fines o para el funcionamicento de su propio sistema

Estos valores fundamentales estan descritos en la Constitucion: la vida, el honor, la salud, el

medio ambiente.

2.2. EL MEDIO AMBIEN']‘E’COMO UN BIEN JURIDICO PROTEGIDO DESDE
EL MARCO DE LA ACTUAL CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
2.2.1. DEFINICION
LI Medio Ambiente se define como el “conjunto de factores externos e internos, fisicos,

sociales y biologicos que determinan el modo de ser y de vivir de los individuos™. (27)

e
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El medio ambiente como bien juridico protegido estd vinculado a otros bienes juridicos como
son el derecho a la vida, a la salud y al bienestar, puesto que para hacer efectivos estos
derechos se requiere que el ser humano tenga a la disponibilidad aire limpio para respirar,
suclos fértiles y sanos donde cultivar sus alimentos, agua potable y acceso a una alimentacion

adecuada, libre de contaminacion, en cualquiera de sus manifestaciones.

‘

Pero el nexo de estos derechos reconocidos por la carta constitucional adquiere un mayor
significado, toda vez que el medio ambiente constituye un bien juridico auténomo y

especifico, distintos de los derechos tradicionales a los cuales estd vinculado.

Paz M. de la Cuesta Aguado dice que por ello cobra especial relevancia la caracterizacion del
bien juridico medio ambiente. La doctrina parece estar de acuerdo que ¢l ambiente se trata de
un bien juridico de caricter supraindividual o colectivo, auténomo y de caracter

antropocéntrico. En cuanto que bien juridico de cardcter colectivo, se dice que es multiple “y

¢l delito en tal sentido pluriofensivo™ (28)

3

2.2.2. LIMITE DEL IUS PUNIENDI

.

2] derecho penal es un medio de control social secundario, en virtud a cllo cumple la tarea de

confirmar y asegurar otros niveles de control social tratando de controlar y orientar la vida en

comun.

De esta forma es por la cual se determinan y definen comportamientos, u omisiones, como
delitos recurriendo por la intimidacién punitiva del Estado. La respuesta del Estado al
comportamiento que se desvia de su control es la pena. Pero en éste fin de poner orden habra

de ser necesario poner un limite y es cuando el bien juridico entra al escenario ya que se

convierte en un criterio que limita la intervencion penal del Estado.
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2.2.3. TECNICAS LEGISLATIVAS PARA LA PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE

Del conjunto de técnicas de las que se vale el Estado para la proteccion de un bien juridico, la
tipificacion penal serd ¢l ultimo recurso para la proteccion del bien. El legislador con mayor
frecuencia recurre a la tipificacion del delito de peligro concreto y delito de resultado, por la

importancia para el presente los describiremos brevemente a partir de esta clasificacion.

2.2.3.1. DELITO DE RESULTADO

[Este exige como elemento constitutivo un resultado lesivo determinado, es decir que la

alectacion de un determinado objeto pertenece al tipo.

2.2.3.2. DELITO DE PELIGRO

Acda bastard con la realizacion tipica para que determine el riesgo al bien protegido, no
existiendo necesidad de producirse un resultado material. Para la tipificacion de los delitos
ambientales resultara coherente el uso de formulas de peligro pucsto que esto concentra
relacion con la naturaleza del bien juridico a proteger, ello hace posible que los mecanismos

de punicion se adelanten a fases anteriores a la lesion del bien juridico.

Técnica usual en la legislacion penal, la integracion normativa en los delitos contra el medio

ambiente tiene dos clases de destinatarios: las normas destinadas a articular la proteccion del

medio ambiente y las normas complementarias que establecen el circulo de elementos

destinatarios de la proteccion medioambiental.

La caracteristica se encuentra en que el proceso de integracion normativa pretende identificar

los diversos elementos legalmente protegidos.
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2.2.3.3. TIPO DE PELIGRO

Tipos de resultado: son aquellos en que se lesiona un determinado objeto, denominado objeto
de la accion y que no debe confundirse con el objeto de la proteccién o bien juridico. Todos
los delitos importan una lesion inmaterial al bien juridico, sélo un nimero determinado de
ellos requiere una lesion material. Sus clases son:

a) delito de peligro: en este tipo penal no se requiere que la accién haya ocasionado
un daio sobre un objeto, sino que es suficiente conque el objeto juridicamente protegido haya
sido puesto en peligro de sufrir una lesion que se quiere evitar. El peligro puede
ser concreto (cuando debe darse realmente la posibilidad de la lesion, o abstracto (cuando el
tipo penal se reduce a describir una forma de comportamiento que segiin la experiencia
general representa en si mismo un peligro para el objeto protegido).

b) delito de lesion: en los que la accion causd la lesion del bien juridico mediante el daio

ocasionado a un determinado objeto.

E2n aras de establecer el camino mas adecuado para la redaccion de una normativa que logre la

resolucion del problema objeto de investigacion, examinaremos:
2.2.3.4. LA LEY PENAL EN BLANCO

Son llamadas leyes penales "en blanco" a las que determinan una pena para una conducta que
resulta individualizada en otro cuerpo normativo. La ley que completa a la ley penal en blanco

integra el tipo penal, de modo que si la ley penal en blanco remite a una ley que aun no existe,

no tendrd vigencia hasta que se sancione la que la completa.

Esto resulta de una realidad en una dindmica tan cambiante como evolutiva que supera la

posibilidad del derecho de poder definir la infinidad de conductas lesivas a los bienes juridicos

protegidos.
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2.2.3.5. PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Como principio rector de la intervencion punitiva del Estado debido a que un hecho solo podréa
ser castigado cuanto se encuentre tipificado de forma previa a su comision. El hecho radica en

que la ley es la tnica fuente de derecho penal, es decir que sélo la ley puede crear delitos y

establecer sus penas.

Al ser la ley penal en blanco una norma incompleta en su origen pareciera violar el principio
de legalidad, pero si ésta se remite a otra ley que emana del mismo 6rgano legislativo, segin la

doctrina no lesiona este principio.
2.2.3.6. TECNICA DEL REENVIO

Técenica usual en la legislacion penal, la integracion normativa en los delitos contra el medio
ambiente tiene dos clases de destinatarios: las normas destinadas a articular la proteccion del

medio ambiente y las normas complementarias que establecen el circulo de elementos

destinatarios de la proteccion medioambiental.

La caracteristica se encuentra en que el proceso de integracion normativa pretende identificar

los diversos elementos legalmente protegidos.

2.2.3.7. TIPO DE PELIGRO

Tipos de resultado: son aquellos en que se lesiona un determinado objeto, denominado objeto
de la accién y que no debe confundirse con el objeto de la proteccién o bien juridico. Todos

los delitos importan una lesién inmaterial al bien juridico, sélo un niimero determinado de

ellos requiere una lesion material. Sus clases son:
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2.2.3.8. DELITO DE PELIGRO

En este tipo penal no se requiere que la accién haya ocasionado un dafio sobre un objeto, sino
que es suficiente conque el objeto juridicamente protegido haya sido puesto en peligro de
sufrir una lesion que se quiere evitar. El peligro puede ser concreto (cuando debe darse

I .y " g e
realmente la posibilidad de la lesion, o abstracto (cuando el tipo penal se reduce a describir

una forma de comportamiento que segiin la experiencia general representa en si mismo un

peligro para el objeto protegido).
2.2.3.9. DELITO DE LESION

En los que la accidon causd la lesion del bien juridico mediante el dafio ocasionado a un

determinado objeto.

2.3. LEGISLACION COMPARADA
2.3.1. Analisis del cuadro de Legislacion Comparada

[l objeto de realizar un cuadro comparativo entre la legislacion nacional y las de los paises
vecinos, es precisamente establecer cudnto avance se ha tenido en Bolivia respecto a normativa

ambiental y observar, con conocimiento de causa, lo que falta.

En primer lugar, el Cuadro No. 2 muestra las disposiciones constitucionales sobre Medio
Ambiente. Salta a la vista qué paises consideran que esta problematica debe tratarse como un
tema delicado y por eso le han dedicado secciones bastantes amplias, entre ellos tenemos a
Colombia, Ecuador y Venezuela. En contraposicion, estdn los paises que todavia no han
desarrollado una proteccién constitucional adecuada, entre los que lamentablemente se
encuentra Bolivia, junto con Brasil, Chile y Uruguay. Entre los primeros, las disposicioncs
toman ¢l Medio Ambiente como un Derecho Humano de Tercera Generacion, los que no

atafien solamente a una persona, sino que su ejercicio involucra a toda una Nacion, una
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comunidad, un pais o en este caso a todo el mundo; se habla también del tratamiento que debe

darseles a los recursos naturales propios de cada lugar y el destino que se les va a dar.

A continuacion, se tienen las leyes, que por Idgica deben ser concordantes con la Constitucion.
En este punto vale aclarar que cada ordenamiento juridico tiene una particularidad propia, por
lo que cada uno puede tratar un mismo tema de una forma diferente. Esto genera dispersion de
las normas, lo que dificulta su sistematizacion, por lo que se ha tratado de ubicar los temas que
presentan cierta uniformidad en su regulacion, entonces se tiene: Leyes Generales Ambientales,

Leyes Forestales, de Aguas, de Hidrocarburos y de Mineria.

Todos los paises, a excepcion de Ecuador y Paraguay, cuentan con una Ley General del Medio
Ambiente, marco normativo que sirve de base para la elaboracion de las leyes para sectores
mas especificos, ya que por lo general conticnen la regulacion de todos los aspectos que
involucra ¢l Medio Ambiente, definiciones, el Marco Institucional, todos los Recursos

Naturales, Renovables o no, y disposiciones sobre procedimientos y delitos ambientales.

Vemos entonces el porqué de su importancia.
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2.3.2.  Diagnostico de la deforestacion a nivel nacional y municipal del trafico
ilicito de madera y desmonte ilegal

La unidad de Control de Desmontes e Incendios Forestales (UCDIF) se ha consolidado como
una dependencia importante de la Superintendencia Forestal (SF) ya que la temética de la

deforestacion y los incendios forestales ha cobrado un mayor interés por la magnitud de la

problematica y de sus consecuencias.

Esta Unidad continiia generando mapas anuales de la deforestacion en Bolivia, esto implica el
procesamiento de varias imdgenes de diferentes fechas que cubren todo el territorio Nacional,
aplicando la metodologia propia desarrollada en el afio 2005, mejorada hasta la fecha, de la

que se obtiene como resultado la localizacion geogrifica y la cuantificacion de la

deforestacion.

A partir del aiio 2007 se ha iniciado el mapco mensual de la deforestacion con el objetivo de
fortalecer las acciones de prevencion. Para esto se obtienen imagenes satclitales mensuales y
se las procesa casi inmediatamente para obtener el avance de la deforestacion un mes después
de su deteccion. El andlisis sc lo realiza mediante la aplicacion de la metodologia utilizada

para la deteccion anual con la diferencia de que se utiliza una menor cantidad de imagenes (10

imagenes por mes).

Si bien el mapeo de la deforestacion parece una tarea mecanica, en la realidad, el desarrollo de
las capas de bosque y no bosque implican un minucioso trabajo de revision y prucbas para
verificar los resultados obtenidos. Asi mismo involucra la aplicacion de herramientas
alternativas y procedimiento orientados al tratamiento de imagenes satelitales que ayudan en el

proceso para obtener y corregir los resultados finales.

Este andlisis de la deforestacion se refiere exclusivamente al desmonte mecanizado en
superficies mayores a 5,3 has debido a la unidad minima detectable por el tipo de imagen que
se utiliza en la metodologia. Otras formas de deforestacion como el aprovechamiento no
sostenible de drboles maderables, chaqueo, cicatrices de incendios, etc. que representan una

degradacion del bosque no se puede tomar en cuenta por la resolucion moderada de las

imdgenes satelitales MODIS utilizadas.
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Por otra parte, en el marco de las acciones de la SF, este afio el tema de deforestacion ha
convertido en un tema principal, a diferencia de otros afios, por ello se ha dado gran
importancia no solo a la atencién de solicitudes sobre verificacion de casos de deforestacion,
si no también, a la elaboracion de casos por desmontes no autorizados seguidos por la UCDIF.
Es en este sentido que la UCDIF ha apoyado intensamente a la SF con la elaboracién de
mapas de dcsmontc's mediante imdgenes satelitales de alta resolucion espacial (imagenes

CBERS I1 o Landsat).

2.3.2.1. INDICES DE DESMONTE

Para este aiio se logra apreciar en la tabla que en casos de desmontes mayores a 200 has.
[Hacen el 33% de la deforestacion a nivel nacional para la misma gestion. Este pequeiio grupo
conformado por 176 casos, solo llega al 3% del total de casos (6.445) a nivel nacional, lo que
se concluye que un porcentaje significativo de la deforestacion es realizado por un pequeiio

grupo de desmontes.

Grupo de tamaiio de dreas de desmontes por Departamento del afio 2008.

Departamento

5,3-25ha 25-50 ha 50 - 200 ha 200 - 500 ha > 500 ha Total

Ha N ha n ha N ha n ha n ha n

uquisaca

14.036,98 [ 1.293 ] 5.462,67 | 162 | 4.966,97 | 58 | 55949 | 2 885,94 1 ]25912,05 | 1.516

54% 85% 21% [11%] 19% | 4% 2% 0% 3% 0% 100% 100%

1.687,31 [ 159 | 1.174,37 | 33 [ 1.123,25 | 16 0,00 0 0,00 0 | 3.98492 | 208

42% 76% | 29% |[16%| 28% [ 8% 0% 0% 0% 0% 100% 100%

—

Cochabamba

533,05 58 | 24849 | 8 0,00 0 0,00 0 0,00 0 781,55 66
12%| 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100% 100%

68% 88% | 329

o~

la Paz

2.358,10 [ 233 | 903,51 | 27 | 652,97 | 10 0,00 0 0,00 0 | 391457 | 270 |

60% 86% 23% [10%] 17% 4% 0% 0% 0% 0% 100% 100%

Pando

S

| 210438 | 211 | 81324 | 22| 33900 | 3 227,76 1 0,00 0 | 3.484,61 | 237

60% 89% 23% | 9% | 23% 1% 7% 0% 0% 0% 100% 100%

JSama Cruz

26.351,952.349 [ 24.882,12| 696 |71.398,77| 753 |41.347,01 | 134 | 35.247,31 | 38 |199.227,16| 3.970

13% 59% 12% [18%| 36% [19%]| 21% 3% 18% 1% 100% 100%

P =
k. 1.468,07 | 151 647,43 18 666,88 9 0,00 0 0,00 0 2.782,38 178
arija |
53% 85% 23% 10% 24% 5% % 0% 0% 0% 100% 100%
Total 48.5 ( 25 S
539,85 | 4.45 4.131,81] 966 |79.148,07 | 849 42.134,26| 137 | 36.133,26 | 39 |240.087,25| 6.445
E | 43
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RESUMEN DE DESMONTES AUTORIZADOS GESTION 2009 POR DEPARTAMENTO

T Dcpartamonto A A TN B L L D (o
Cochabamba 111 1556.3710
Beni 177 941,3313
Santa Cruz 686 34153,2463
Chuquisaca 136 246,6000
La Paz 594 2143,2322
Pando 44 141,3138
Tarija 1323,9493

itk L TOTAL AR e 5508 506

Beni 14 2736,69
Santa Cruz 223 114459,6628
Pando 78 16834.967
La Paz I 500
Tarija 4 31491
(::llll(]lli51lC:l 10 43,1699
, thalmmba '. I 3 - 2.28
D TOTAL L r e n s I haa 1 & S A 1134891,6797

-
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Desmontes Desmontes
Autorizados (ha) | ilegales(ha)
1997 10.734,00 7.466,00
1998 20.469,00 05.413,58
1999 19.945,00 74.655,20
2000 13.378,00 8.750,00
2001 25.302,00 6.511,00
‘ 2002 34.421,00 06.297,15

2003 38.781,00 39.328,00
2004 51.146,00 1.333,74
2005 34.671,00 14.326,88
2006 42.002,00 16.742,60
2007 49.983,00 41.328,15
2008 35.775,00 80.000,00
2009 40.499,39 150.247,06
TOTAL|  417106,39 572.399,37

Afio

Fuente: ABT

En el periodo comprendido entre junio y septiembre de 2009, en los departamentos de Pando,
Beni y santa Cruz, se han identificado 59 casos de desmontes no autorizados.
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>

En el periodo comprendido entre junio y septiembre de 2009, en los departamentos de Pando
Beni ¥ santa Cruz, se han identificado 59 casos de desmontes no autorizados.

A

g A W PSRRI L R

- Sup.desmontada sin autorizacion (ha) =
B i SR e 96,013,56

3

Beni Pando Santa Cruz

Distribucion de la superficie Desmontada (ha) segiin ¢l departamento afectado

Como se observa en la grafica, comparativamente ¢l departamento de Santa Cruz, fue el que
mayor proporcion se vio afectado; a la fecha en este se detectaron 26.913,56 ha de desmontes
no autorizados.
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ATeA

IR sy, st :(—;1;"ﬂ‘
'SL{“‘\., S
- A

Como se expresa en el cuadro, ¢l Departamento de Santa Cruz, presenta una considerable
superficie afectada; sin embargo, en el Departamento de Pando, se registro la mayor superficie
desmontada al interior de un mismo predio, ya que en este se detecto correspondiente por ¢l
desmonte de 7864,95 ha.

-1 N de casos la superficie afectada, asi como Ia multa’proyectada es la siguiente:

R P
a1 kil iG e e i R
‘f‘"}“g:’glﬁ:’,- .

Boni 5 123.128,66
Bando 20 12.469,88 1.705.301,76
Rty 34 26.913,56 1.523.689,02
Total o9 4085458 | 3.352.119,44
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Entre los meses de enero y junio del 2009, la ABT, registro y autorizé un total de 460
solicitudes de Planes de Desmonte, las que en conjunto hacen un total de 14.548,42 hectareas

PDM Autorizados Enero-Junio 2009

I:n este periodo, se autorizaron un total de 176 solicitudes de desmonte a Comuqldadcs
Campesinas, asi como un total de 34 autorizaciones a Comunidades y/o Pueblos Indigenas;
micntras que fueron 250, las autorizaciones que se dieron a propietarios privados.

RICARDO MALDONADO ALIAGA 67

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

UNIVERSIDAD MAYOR REAL Y PONTIFICIA DE SAN ERANCISCO XAVIER DE CHUQUISACA
MAESTRIA EN ADMINISTRACI0N DE JUSTICIA
PINALIZACION DE LOS DELITOS AMBIENTALES EN RELACION AL DESMONTE ILEGAL DESDE UN ENFOQUE DE 103 PRINCIPI0S CONSTITOCIONALES

N de PDM Autorlzados segun Tipo de Persona

HPDM<5ha wmPDM>5ha

-L:t- L¥

153““‘"‘5“7‘." P
. <] s

Comunidad R B

. / 7 ! s

Campesina Comunidadlndigena :
o Pueblo Indigena

Segtn la distribucion por departamentos, se aprobaron las siguicntes solicitudes:

o s PDM<5ha . PDM>5ha
DEPARTAMENTO _ A -

| V.'Jf Sup Z ‘»".".t'..No‘:.'_‘ R N
Beni 96_16 06y - 15,03 1
Chuquisaca . . | 999 4 0,00 0
Cochabamba | 3218 7 172 19
La Paz 585,98 174 47986 4
Santa Cruz - 486,6 110 12.069,68 40
Tarija |23 0 w1 s

TOTAL - |148840 391 1306002 69 |

De estas, la solicitud de PDM de menor superficie fue de 0,27 ha; mientras que, la mayor
superficie autorizada fue de 2.508,52 ha.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE SUPERFICIE DE PDM POR
DEPARTAMENTO

v Chuqu1saca
2 - # Cochabamba
50y <] La Paz

# Santa Cruz

il Tarija

Como observamos en el grafico, la Paz fue el Departamento en ¢l que se realizo un notable
numero de solicitudes, asi como posce la mayor superific autorizada para PDM con
extenciones inferiores a las 5 ha. Equivalente al 39,4% del total;le siguc elk Departamento de
Santa Cruz con una rclacion porcentual del 32,7%; para luego cncontrar a tarija, con una
superficic autorizada para desmonte del 18,9% del total de las solicitadas; asi como ¢l Beni
con un 6,5% vy, por ultimo otros departamento con porcentdjes minimos.

»h F T
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Lo propio ocurre en las solicitudes de PDM superiores a klas 5 ha; en este caso, es el
Departamento de Santa Cruz, el que acumula un numero importante de solicitudes, asi como
es la region enb la que se autorizo la mayor superficic para desmonte, obteniendo ekl 92.4%
del total solicitado; secundado por el departamento de La Paz, con un 3,7% del total:
porteriormente se encuentra Cochabmba con un 2,9% de las uperficie total y, por ultimo tarija
v Beni con superficies inferiores al 1%.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE SUPERFICIE
© DEPDM POR TIPO DE PERSONA

Comunidad Campesina

Comunidad Indigéna 0
" Pueblo Indigena
& Propietario Privado

PDM < 5HA, Se‘gt'uln‘ Su‘ﬁerficle"y"l'lpo de Persona -

Con respecto a la superficie autorizada segin el tipo de persona, para el caso de PDM< a5 ha.
las Comunidades Campesinas se beneficiaron con el 36% de la superficie autorizada; las
Comunidades y/o Pueblos Indigenas se beneficiaron con el 9% y, los Propictarios Privados

con el 55%.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE SUPERFICIE
-DEPDM POR TIPO DE PERSONA
AR .1% e,

Comunidad Campesina

@ Comunidad Indigena o
Pueblo Indigena
& Propietario Privado

Para el caso de PDM > a § ha. la superficic autorizada segtin el tipo de persona, fucron los
Propietarios Privados, quienes se beneficiaron con el 95% del total solicitado: mientras que las
Comunidades Campesinas ¢ Indigenas suman el 5%.
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2.4 INTERPRETACION DE SENTENCIAS CONSTITUCIONALES RESPECTO
AL OBJETO DE INVESTIGACION

2.4.1. La Constitucion Politica del Estado y el derecho al medio ambiente.-

El derecho al medio flmbiente en la Constitucion Politica del Estado se encuentra establecido
como derecho fundamental en los Arts. 33 y 34, el Art. 33 destaca lo siguiente: “Las personas
tienen derecho a un medio ambiente saludable, protegido y equilibrado. El ejercicio de este
derecho debe permitir a los individuos y colectividades de las presentes y futuras

generaciones, ademds de otros seres vivos, desarrollarse de manera normal y permanente”.

La Constitucion Politica del Estado en vigencia define el derecho al medio ambiente como
aquella en la cual las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable, es decir aquella
referida con la salud de las personas cuya finalidad es que los individuos y demds seres vivos

puedan desenvolverse de manera normal.

Asimismo, ¢l Art. 33 de la norma fundamental distingue que: “Cualquier persona, a titulo
individual o en representacion de una colectividad, estd facultada para ejercitar las acciones
lcgales en defensa del derecho al medio ambiente, sin- perjuicio de la obligacion de las

instituciones publicas de actuar de oficio frente a los atentados contra el medio ambiente.

EEl derecho al medio ambiente saludable esta consignado en la Constitucion Politica del Estado
como derecho fundamental de alcance individual y colectivo, por consiguiente cualquiera
persona a titulo personal o en representacion de la colectividad puede interponer las acciones

constitucionales y las de carécter legal para ser efectivo este derecho fundamental a un medio

ambiente sano.

ILa gestion del medio ambiente en la Constitucion Politica del Estado se encuentra enfocado
como principios programdticos para el desarrollo legislativo en la Cuarta Parte, Estructura y
Organizacion Economica del Estado, Titulo [, Medio Ambiente, Recursos Naturales, Tierra y

Territorio, cuyos articulos mas importantes son los siguientes:

RICARDO MALDONADO ALIAGA
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Articulo 342. Es deber del Estado y de la poblacion conservar proteger y aprovechar de

manera sustentable los recursos naturales y la biodiversidad, asi como mantener el equilibrio

del medio ambiente.

Articulo 343. La poblacion tiene derecho a la participacion en la gestién ambiental, a ser

consultado ¢ informado previamente sobre decisiones que pudieran afectar a la calidad del

medio ambiente.

Articulo 344. 1. Se prohibe la fabricacion y uso de armas quimicas biolégicas y nucleares en

el territorio boliviano, asi como la internacién, transito y depésito de residuos nucleares y

desechos tdxicos.

1. El Estado regulard la internacion, produccién, comercializacion y empleo de técnicas,

métodos, insumos y sustancias que afecten a la salud y al medio ambiente.

Articulo 345. Las politicas de gestion ambiental se basaran en:

2.

)

La planificacion y gestidn participativas, con control social.

La aplicacion de los sistemas de evaluacion de impacto ambiental y el control de
calidad ambientas, sin excepcion y de manera transversal a toda actividad de
produccion de bienes y servicios que use, transforme o afecte a los recursos naturales y
al medio ambiente.

La responsabilidad por ejecucion de toda actividad que produzca daiios medio
ambientales y su sancién civil, penal y administrativa por incumplimiento de las

normas de proteccion del medio ambiente.

Articulo 346. El patrimonio natural es de interés publico y de carécter estratégico para el

desarrollo sustentable del pais. Su conservacion y aprovechamiento para beneficio de la

poblacion serd responsabilidad y atribucion exclusiva del Estado, y no comprometerd la

soberania sobre los recursos naturales. La ley establecera los principios y disposiciones para su

gestion,

Articulo 347. 1. El Estado y la sociedad promoverdn la mitigacién de los efectos nocivos al

medio ambiente, y de los pasivos ambientales que afectan al pais. Se declara la

responsabilidad por los dafios ambientales historicos y la imprescriptibilidad de los delitos

ambientales.
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I1. Quienes realicen actividades de impacto sobre el medio ambiente deberan, en todas las
ctapas de la produccion, evitar, minimizar, mitigar, remediar, reparar y resarcir los dafios que
se ocasionen al medio ambiente y a la salud de las personas, y establecerdn las medidas de

seguridad necesarias para neutralizar los efectos posibles de los pasivos ambientales.

2.4.2. La Jurisprudencia de la Repiblica de Colombia con relacion al medio

ambiente.-

LLa Sentencia T-703/98 de la Corte Constitucional de Colombia con referencia al medio
ambiente ha fijado lo siguiente: “ El derecho al medio ambiente sano, surge al interior de la
Carta Politica no como un derecho de caricter fundamental, sino de alcance colectivo, razon
por la cual la tutela aparece como el mecanismo idoneo para lograr su proteccion, sélo en los
eventos en que a consecuencia de su alteracion o destruccion se pongan en peligro o se violen
derechos que si ostenta el cardceter de fundamentales. De esta manera, hasta tanto no sc
encuentre probado el nexo causal entre la afectacion del medio ambiente y la violacion de

alpan derecho constitucional fundamental, la proteccion tutelar no es procedente™.

I.a Corte Constitucional de Colombia en la Sentencia T-703/98 ha determinado que el derecho
al medio ambiente sano no tiene cardcter de derecho fundamental y que la tutela del mismo
procede cuando existe conexitud con la vulneracion de algin derecho fundamental, en
scgundo lugar ¢l derecho al medio ambiente no tiene alcance individual sino colectivo, para
que sea admitida su tutela tiene que probarse el nexo causal entre la afectacion del medio

ambiente y la vulneracion de algin derecho fundamental constitucionalmente protegido.

En la Constitucion Politica del Estado de Bolivia el tema del medio ambiente esta contenida
en ¢l Art. 33 y 34, cuya prescripcion es mas avanzado y protectivo con relacion a la
colombiana, porque nuestra normativa constitucional establece el derecho al medio ambiente
con alcance individual y colectivo que se tutela directamente, mientras la colombiana se limita
al alcance colectivo y no se tutela directamente sino en conexitud de la violacion de un

derecho fundamental.
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2.4.3. La Jurisprudencia de la Repiblica del Perii con relacion al medio ambiente

[ a sentencia constitucional N° 5680-2008-PA/TA de fecha 18 de marzo de 2010, con relacion
al derecho al medio ambiente equilibrado en el caso Julca Ramirez advierte lo siguiente: “Es
asi que en ¢l marco general de las obligaciones del Estado respecto a este derecho y al derecho
al medio ambiente adecuado y equilibrado, juega un rol trascendente las politicas y medidas
adoptadas con el objcto de proteger la salud de posibles y potenciales dafios, evitando su
produccion o minimizando sus efectos nocivos. Sucede que en el caso del derecho a la salud,
la funcidn especifica que cumple la salud como bien primario que posibilita el ejercicio de los
demas derechos y el libre desarrollo de la personalidad obliga a adoptar todas las medidas
encaminadas no solo a recuperar dicho Estado cuando una persona lo pierde, sino
primordialmente a evitar que dicha disminucién de las capacidades vitales se produzca. Por
cllo es que este Colegiado ha atendido de modo especial, al abordar la problemética de las
antenas de telefonia celular, esta dimension del deber de proteccion del Estado respecto al

derecho a la salud, asentado finalmente en la funcién de prevencion”.

I:n efecto, la jurisprudencia constitucional peruana destaca que es obligacién del Estado
establecer politicas pablicas para proteger la salud de la poblacién, puesto que los atentados al
medio ambiente tiene su efecto en la salud de la poblacion, toda vez que el derecho a la salud

es un bien primario que viabiliza el acceso de los demds derechos fundamentales.

LLa sentencia constitucional peruana N. ° 01206-2005-PA/TC de fecha 23 de mayo de 2007,
con relacion al derecho al medio ambiente equilibrado en el caso INRENA decide lo siguiente:
“Ll principio de prevencion garantiza que se tomen las medidas necesarias a fin de evitar que
los dafios al ambiente se generen o que, en caso se lleguen a producir, la afectacion sea
minima. Es decir que, frente a un posible dafio ambiental, se deben adoptar las medidas

destinadas a prevenir afectaciones al ambiente”

Justamente la jurisprudencia peruana manifiesta que se debe tomar en cuenta la aplicacion del

principio de prevencion a fin de evitar dafios ambientales o que en su caso la afectacion sea

minima a la salud de la gente.
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CAPITULO III

DIAGNOSTICO

PENALIZACION DE LOS DELITOS AMBIENTALES EN RELACION AL
DESMONTE ILEGAL DESDE UN ENFOQUE DE LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES

’

3.1 JUSTIFICACION

Segiin la doctrina la conclusién de estos delitos en el Codigo Penal se debe a que el medio
ambiente ha pasado a ser un valor especialmente apreciado por la sociedad actual cuyo
reconocimiento nace del derecho consagrado en la ley ambiental boliviana, por ultimo se
puede decir que el delito ambiental por la contaminacién de suelos no solo es consecuencia de
las actividades ... sino también por los desperdicios y agentes quimicos desechados por

pequeia, mediana y grandes industrias legales, la agricultura.

3.2 DESCRIPCION DEL OBJETO DE ESTUDIO

. JActualmente como nos encontramos juridicamente en el tema del medio
ambiente?

o ¢ Cudles son los vacios relacionados al medio ambiente?

. ¢Como se implementara la tutela juridica en el derecho ambiental?

. ¢Cuales son las normas y procedimientos que aplican a los delitos ambientales?

3.3 DISPOSITIVO DE PRUEBA

El enfoque de la investigacion es cuantitativo y cualitativo porque os datos son analizados y

los resultados son presentados en forma cuantitativa y cualitativa

EEL tipo de disefio de la investigacion esta dada por la naturaleza del problema y objetivos
planteados asumiendo que la investigacion es descriptiva con cardcter propositito. El diseiio es

no experimental de cardcter transversal.
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En este estudio no experimental se observo situaciones que ya existen, han ocurrido del cual el

investigador no puede influir sobre lo que ya sucedieron, al igual que sus efectos.

3.4 UNIDAD DE ESTUDIO

‘

Los resultados obtenidos son validos para todo el pais

3.5 UNIVERSO

Esta investigacion esta compuesto por dos tipos de poblacién: interna y externa

3.5.1 Unidad de estudio poblacion interna.

LLa poblacion interna (cuadro N° 1) esta constituida por dreas involucradas en el problema y

objeto de investigacion.

Cuadro N° |

r
POBLACION CANTIDAD CR;'II;IEI({;I(O')?VDE MUESTRA

z' Ministerio de  Desarrollo 'y medio 4 No pro balistico &

| Ambiente intencional by
Director de ABT 4 NO. e b‘allS[lCO 2

intencional

Superintendencia Forestal l l
Direccion General de Impacto, Calidad 4 \

| v Servicios Ambientales (DGICSA) B

' Unidad de control de Desmonte ¢ - |

| incendios Forestales (UCDIF) -

'Unidad Medioambiental del Vice

| Ministerio de Energia e Hidrocarburos 1 |

| (UMA - VMEH)
Unidad de Control de Desmonte e | l

| Incendios Forestales

3.5.2 Unidad poblacion externa
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/ﬁ compuesta por instituciones y personas que se dedican al problema en los diferentes

departamentos del pais y son clasificados de forma directa e indirecta (Cuadro N° 2)

CRITERIOS DE

MUESTRA

_

e

POBLACION CANTIDAD g
L ~ SECCION
Prefectura: Consejo Departamental de ) No pro balistico |
‘Medio Ambiente (CODEMA) intenclonal
' Municipio , ) No pro balistico |
intencional
' Centros de investigacion y) NQ pro b.ﬂllS“CO |
| intencional
' |

Organismos no gubernamentales

3.5.3 Determinacion de Ia muestra:

| .a muestra es no pro balistico e intencional porque se basa en el criterio del investigador o el

buen juicio del investigador
- Criterio de seleccion

- Procedimientos al azar

3.6 RECOLECCION Y ANALISIS DE DATOS

Se analiza estas caracteristicas o antecedentes para ver si influyen en su competencia como tal:

L
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Cuadro N° 2

OBJETO DE
OBSERVACION

PENALIZACION DEL DESMONTE ILEAL EN DELITOS

AMBIENTALES

PROPOSICIONES
POSITIVAS Y
NEGATIVAS

RESPUESTAS

L

3

’

ITEM

Totalmente
de acuerdo

De
acuerdo

Ni de
acuerdo ni
en
desacuerdo

En
desacuerdo

Totalmente
en
desacuerdo

PUNTUACIONE

g

01

No  existencia de un
procedimiento de
| investigacion propio de los
'delitos  ambientales  en  la
| legislacion actual

02

I:1 derecho ambiental debe ser
punitivo ademds de preventivo

03

[=n nuestro pais no sc cuenta
con una legislacion
propiamente ambiental en el

‘codigo penal
04

lLos delitos ambientales no
deberian ser simples
contravenciones a la ley
administrativa, ya que
merecen ser sancionados con
 privacion de libertad

05

La aparicion de nuevas formas
o conductas delictivas en la
lecy ambiental deberian ser
tipificadas en el codigo penal

N

06

La proteccion y sancion del
Ldaio al recurso forestal a
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| traves de la via administrativa,

| . ~

resulta insuficiente y esto
~desemboca en un perjuicio al |
' medio ambiente S

1

|

I

B \

e ——

|

e ———————————— e e ]

107

‘La funcién de la autoridad

‘administrativa debe ser la X | 4
denuncia y prosecueion de los ‘

| procesos por delitos |

| ambientales. |

| PUNTUACION TOTAL = | 32

L

El puntaje obtenido es de 32, esta cifra esta distante del margen menor, lo que significa que el
resultado es favorable respecto a la penalizacién del desmonte ilegal por eso la importancia
del medio ambiente que por esa virtud de ser imprescindible para la subsistencia de la vida
humana “Medio Ambiente” y por ende velar por la “calidad de vida de las personas™ y
respecto a los derechos fundamentales. Consecuentemente, sancionar las conductas negativas

v perjudiciales hacia el medio ambiente, con la tipificacion de los delitos ambientales, tanto en

la Ley del Medio Ambiente y su aplicacion fijado por ¢l Coédigo Penal y el Codigo de
Procedimiento Penal boliviano, con lo que se pretende proteger el bien juridico y poner en

definitiva una barrera de punicion al que cometa delitos ambicentales en el desmonte ilegal.

No existencia de un procedimicnto de investigacion propio de los delitos ambientales en
Ia Legislacion actual

)} a Yo o
Frecuencia | Porcentaje Forcentajg) Purcentale
valido acumulado
23 . FR ,
Validos Ni de acuerdo ni en 4 20 40 20
desacuerdo
De acuerdo 4 20 20 40
Totalmente de acuerdo 12 60 60 100
TOTAL 20 100,0 120,0
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!
Porcentaje '

m| Porcentaje

Nide accurdo Deacuerdo  Totalmente de
nien acuerdo
desacuerdo

|
|
|
!

- . . -

De la revision sobre la normativa vigente en el presente trabajo, se pudo revelar la existencia
de procedimientos meramente administrativos para la imposicion de sanciones a las
contravenciones en materia forestal, por lo tanto se demuestra la asusencia de un
procedimiento especifico para el caso.La afirmacion precedente es corroborada por el
resultado de la propuesta No. 1, siendo que los resultados de la encuestas lo demuestran.

El derecho ambiental debe ser punitivo ademas de preventivo

Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje|  valido  |acumulado

Validos Dec acuerdo 8 40 40 40
Totalmente de acuerdo 12 60 60 100
TOTAL 20 100,0 100,0
Porcentaje

m Porcentaje

Dc acuerdo Totalmente de
acuerdo

Se ha sustentado, en el curso de la presente investigacion, la existencia de un mecanismo
administrativo que resulta insuficiente para la sancion los hechos que afectan ilegalmente los
recursos forestales del pais, dicho criterio es compartido por los encuestados, tal como
muestran los resultados.
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En nuestro pais no se cuenta con una legislacion propiamente ambiental en el codigo

penal
Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia Porcentaje| valido |acumulado
Validos De acuerdo 8 40 40 40
Totalmente de acuerdo 12 60 60 100
TOTAL 20 100,0 100,0
] |
Porcentaje

H Porcentaje

Totalmente de
acuerdo

De acuerdo

Tras una revision exhaustiva del ordenamicnto penal boliviano, no se llegd a encontrar un
conjunto de articulos, mucho menos algin acapite que trate de forma especifica delitos
ambientales, aquellos que se encontraron y que por algiin tiempo fucron considerados como
tales, no son mas que salvaguardas a la propicdad privada y no reflejan una proteccion por
parte del Estado al medio ambiente. Por estos antecedentes es que los entrevistados han
coincido en su respuestas ante tal circunstancia.

Los delitos ambientales no deberian ser simples contravenciones a la ley administrativa,
ya que merecen ser sancionados con privacion de libertad

Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Validos  Nide acuerdo ni en 4 20 ' 40 20
desacuerdo
De acuerdo 8 40 40 60
Totalmente de acuerdo 8 40 40 100
TOTAL 20 100,0 120,0
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Porcentaje |

# Porcentaje

-y

0 i

Nide acuerdo
nien
desacuerdo

Totalmente de
acuerdo

De acuerdo

i
f
|
|
g

Como ya se habia mencionado en la presente investigacion y en el resultado de la propuesta
No.2, se ratifica la necesidad de implementar en el Codigo Penal la tipificacion de conductas
lesivas al medio ambiente y propiamente al recurso forestal, asi s tiene del resultado de esta
propuesta en la que los encuestados han presentado una postura afirmativa con respecto de la

necesidad seialada.

La aparicion de nuevas formas o conductas delictivas en la ley ambiental deberian ser
tipificadas en ¢l codigo penal

Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje alido  |acumulado
y o 1 ] : - o .
Validos Ni de acuerdo ni en 4 20 20 20
desacuerdo
De acuerdo 12 60 60 80
Totalmente de acuerdo 4 20 20 100
TOTAL 20 100,0 100,0
Porcentaje

Nide acuerdo
nien
desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de
acuerdo

n Porcentaje
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.

penal propia del medio amientente.

IF/‘—»?sc tiene que las actuales conductas consideradas como contravenciones deberfan ser
sancionadas por via penal, implicando ello su tipificacion, en consecuencia logica las futuras o
nuevas formas de aparicon de delitos ambientales deben significar su incorporacion al
calificativo penal, este proceso sin embargo no se producirfa sin antes lograr una proteccion

La proteccion y sancion del daiio al recurso forestal a través de la via administrativa,
resulta insuficiente y esto desemboca en un perjuicio al medio ambiente

50
40

30
20
10

Nide acuerdo
nien
desacuerdo

A través del resultado de la estadistica sobre procesos administrativos aperturados respecto de
los efectivamente concluidos y sancionados, se observa el accionar ineficaz del proceso
administrativo, sumado a ello ¢l impacto que provoca el acto ilegal en si mismo,
consecuentemente la necesidad de la accion punitiva del Estado sobre los tales.
s asi que los encuestados coinciden en establecer que la via administrativa no se configura en
¢l mecanismo idoneo para la resolucion de los procesos que pretenden una defensa efectiva del

medio ambiente.

De acuerdo

Totalmente de ©
acuerdo

a Porcentaje

Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia [ Porcentaje|  valido |acumulado
\alidos Ni de acuerdo ni en

desacuerdo 4 20 40 20
De acuerdo 12 60 60 80
Totalmente de acuerdo 4 20 20 100

TOTAL 20 100,0 120,0

Porcentaje |
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SR

procesos por delitos ambientales

|

I.a implementacion de los delitos ambientales en la legislacion penal no implica que las
actulaes intituciones estatales que fiscalizan y controlan el uso de los recursos forestales
carczcan de responsabilidad, mas al contrario al ser entidades en continua relacién con el
administrado y conocedoras de la realidad forestal del pais, por lo tanto informadas del actuar
legal o ilegal de quien explota el recurso maderable y usa la tierra, ellos deben ser actores
representantes del Estado y en participacion activa dentro de los procesos que se sigan a los
particulares o privados que transgredan la norma penal. De acuerdo con ello se tiene el

60

50 1
40
30 {
20
10 47

De acuerdo

resultado de la presente propuesta.

Totalimente de
acuerdo

a Porcentae

[ Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia [ Porcentaje| valido | acumulado
Validos  De acuerdo 8 40 40 40
Totalmente de acuerdo 12 60 60 100
TOTAL: 20 100,0 100,0
Porcentaje
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CAPITULO IV
PROPUESTA

PROYECTO DE LEY
COMPLEMENTESE LA LEY N° 1768
“LEY DE MODIFICACIONES AL CODIGO PENAL”
INCLUSION DEL CAPITULO “DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE” Y
DEL ARTICULO 216 “DESMONTE ILEGAL”

EXPOSICION DE MOTIVOS

4.1 LOS PELIGROS DEL DANO AL MEDIO AMBIENTE

El medio ambiente global manifiesta, cada vez mds, un mayor deterioro debido al uso
indiscriminado de los recursos naturales y a la insuficiente atencion, en general, que se daa la
solucion de los efectos negativos que esto produce sobre los seres vivos, incluidas las
poblaciones humanas.

En este sentido, se reconoce que los problemas de la proteccion del medio ambiente, que
gradualmente surgieron en los siglos anteriores, se agudizaron bruscamente en la segunda
mitad del siglo XX a causa de la Revolucion Cientifico-Téenica, llevada a cabo en muchas
partes del mundo, en las condiciones de las relaciones de produccién capitalistas y socialistas
que no lograron compatibilizar la triada: economia-produccion-proteccion ambiental.

LLa Revolucion Cientifico-Técnica, que es necesaria para el progreso humano, con los avances
logrados en la industria, laagricultura y la medicina, entre otros, provocd cambios en las
condiciones de vida y salud de las personas, manifestadas en el aumento de la poblacion de la
tierra, en diversas regiones del planeta. Debemos reconocer que nuestro planeta posee
alternativas para aumentar la produccion de alimentos, pero estas posibilidades no son
ilimitadas, y en determinadas regiones geogrificas, son muy restringidas, una de estas
restricciones se traduce en proteger a las zonas boscosas del desmonte con fines agricolas, de
aprovechamiento forestal u otro, puesto que en la bisqueda de la produccion alimentaria o el
enriquecimiento propio, no se podria pretender avanzar hacia la depredacion forestal bajo el

Justificativo de Ja sobre vivencia humana, puesto que no se halla lgica en la destruccion del
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medio que permite la existencia de la humanidad. Esta es una de las causas de la agudizacion

de los problemas de la proteccion del medio ambiente.

Ll desarrollo de la educacion ambiental, como uno de los procesos vitales para contribuir a
solucionar la crisis del medio ambiente, debe constituye, en nuestro pafs al igual que en otros,
en una dimension de la educacién integral de todos los ciudadanos. Es por ello que la
proteccion del medio ambiente va a depender, en gran medida, de la organizacidn, coherencia
v capacidad institucional de los sistemas educativos en que se desarrolle la educacion
ambiental, para alcanzar suintegraciénen todas las instituciones(docentes, cientificas,
culturales, comunitarias) orientadas a ese fin y no-solo en la emisién de una norma o un

conjunto de ellas orientadas a la persecucion penal.

Se patentiza en este trabajo las posibilidades que tiene el estudio del medio ambiente, para
contribuir a la formacion en los estudiantes de la concepeion cientifica del mundo y de una
comprension de los problemas del medio ambiente, del desarrollo sostenible y de la necesidad
de la educacion ambiental en todos los niveles de laensefianzay la vinculacion con la

sociedad.

4.2 EL DERECHO INTERNACIONAL

A partir de la década de 1950, con la celebracion del Convenio de Londres de 1954, para la
Prevencion de la Contaminacion del Mar por Hidrocarburos y, con mayor fuerza, con
posterioridad a la Declaracién adoptada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano celebrada en Estocolmo del dia 5 al 16 de junio de 1972, aquélla se ha visto
reflejada en un impresionante corpus de declaraciones, resoluciones, tratados multi y
bilaterales, etc., (29) en el cual aparece como una idea-fuerza constante la necesidad de
sancionar penalmente, y con independencia del régimen administrativo, las graves
infracciones a la regulacién ambiental de cada pais, idea que se recoge en el Principio 11 de la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 al 14 de junio de 1992,
donde se insiste en la necesidad de que “los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el

medio ambiente”, que reflejen “el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican™.

I(l(‘.\l(m TR
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r/”[;ta—nccesidad, en los términos de la Comision de las Naciones Unidas para la Prevencion del
Delito y la Justicia Criminal (fundida actualmente con la Oficina de las Naciones para el
Control de las Drogas y la Prevencion del Delito), debe traducirse en una activa participacion
de la “justicia criminal en la proteccion del medio ambiente” y en la adopcion por parte de los
Istados de disposiciones penales que castiguen: a) infracciones que tuviesen o pudiesen tener
efectos transfronterizos que afectasen a la comunidad internacional toda, como las relativas a
las emanaciones de gases invernadero; b) infracciones que tuviesen efectos en un pais distinto
del lugar donde se cometen, y ) infracciones que pudiesen ser consideradas graves “delitos
contra el medio ambiente” en cualquier pais, entre los que debieran incluirse los relativos al
patrimonio cultural, los relativos al manejo de desechos tdxicos y a la flora y fauna; y el
cambio de la tradicidon romanista contraria a la responsabilidad penal de las personas juridicas,
considerada como “un instrumento incficaz para combatir los delitos graves contra el medio
ambiente porque la gran mayoria de los delitos de degradacion ambiental era atribuible a

cntidades privadas y plblicas™. (30)

4.3 IMPACTO AMBIENTAL DEL DESMONTE ILEGAL

I:l comercio mundial de madera extraida ilegalmente es un negocio que mueve muchos
millones de ddlares. El desmonte ilegal: “Es el corte y desalojo de la vegetacion arbustiva y
arborea, realizado en forma mecanizada o manual sin permiso de la autoridad competente.
Dichos productos pueden ser trozados y comercializados, o quemados. Esta actividad se la
realiza con el propdsito de limpiar una superficie de tierra para dedicarla a usos agropecuarios,

produccion de carbon, infraestructura caminera, petrolera y otros usos diversos™ Aunque

generalmente se identifica como un problema de los bosques tropicales, el desmonte ilegal
también se da en paises desarrollados y en economias en transicion. Atn los paises que se
enorgullecen de una buena gestion nacional, no estin exentos de este problema. Las
actividades ilegales tienen un impacto particularmente devastador sobre la biodiversidad
cuando tiene lugar sobre bosques virgenes, incluyendo dreas protegidas que contienen especies
de maderas nobles de alto valor que han sido agotadas ya en otros sitios. El delito forestal
afecta también a las comunidades humanas debido a la pérdida de los recursos naturales

procedentes de los bosques y, a veces, al empleo de la intimidacion y la violencia. Los cientos
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de millones de euros de ingresos fiscales que se pierden en todo ¢l mundo como consecuencia

de los delitos forestales tiene también un importante impacto social.

4.5 INEXISTENCIA DE NORMATIVA ESPECIFICA PARA LA PROTECCION AL
MEDIO AMBIENTE

Se tiene claro y establecido que las normas vigentes en materia ambiental y forestal en nuestro

pais son insuficientes para la efectiva proteccion del medio ambiente en el drea del Derecho

Penal.

En el marco de la Ley N° 1333 del Medio Ambiente, se establece que toda contravencion a la
misma, y que no sea configurada como delito, se considera como infraccion administrativa(...).
Posteriormente la norma fija con cierta claridad la clasificacion y diferencia cntre
contravencion y delito, instituyendo que todo accionar que produzca: la lesion, deterioro,
degradacion, destruccién del medio ambiente se configura como contravencion(...). Los
delitos descritos en la norma scialada en si mismos no se configuran en tipos penales que

protejan al medio ambiente como un bien juridico cstablecido propiamente como tal.

I.os delitos forestales anotados en la Ley Forestal, sc establece, como en el caso de la Ley del
Medio Ambiente, que a tiempo de su puesta en vigencia ain no habia madurado la posibilidad
de instituir un cuerpo legal de delitos ambientales propiamente. Por este motivo es que el

legislador recurre a los tipos penales del Codigo Penal.

Las contravenciones forestales determinadas en el articulo 96 del Reglamento General de la
Ley Forestal, Decreto Supremo N° 24453 las cuales son: Aprovechamiento, transporte,
industrializacion y comercializacién ilegales de productos forestales, asi como Desmonte y
Quema o chaqueo ilegales o sin la debida autorizacién. Estas que son perseguidas unicamente
por la via administrativa, via que en su sancionar, si en el mejor de los casos lograra hacerlo,
no encuentra ni una sancién proporcional al dafio causado y, mucho menos aun, un
resarcimiento efectivo e integral del dafio causado. Puesto que dichas contravenciones hoy en
dia generan un daiio tan importante al medio ambiente, han superando el reproche meramente

administrativo, afirmacion que se logra de la simple observacion del contexto actual que
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produce gran alarma por el crecimiento cuantitativo y cualitativo de ellos, la agresién de su
impacto ambiental y socio — econdmico, la sofisticacion de los medios para perpetrar el ilicito

y el perfeccionamiento de la organizacion del conjunto de agentes que lo llevan a cabo.

De la revision del actual Codigo Penal estd claro que el mismo no tutela como un bien juridico
al medio ambiente. El que actualmente tiene la calidad de tal por estar inserto como un

derecho fundamental de todo ciudadano boliviano.

4.6 NECESIDAD DE UNA NORMA PENAL PARA LA PERSECUCION DEL
DESMONTE ILEGAL

Se colige que la norma boliviana no ha llegado a proteger al Medio Ambiente de forma
adecuada, pronta, oportuna y eficaz o al menos precisa, y que sumado a ello ¢l crecimiento, y
consccuente impacto ambiental, de las contravenciones a la legislacion ambiental y forestal.
con particular relevancia la del desmonte ilegal, por lo tanto sc plantea la necesidad imperante
de modificar la norma penal para la introduccion de la proteccion, en primer lugar, del medio
ambiente que hoy configurado como principio constitucional, siendo este un derecho
fundamental, debe apuntarse entre los bicnes juridicos protegidos penalmente para luego, en
segundo término, penalizar ¢l desmonte ilegal, logrando su necesaria persecucion y sancion

pero por sobre todo garantizar el resarcimiento del dafio causado

EL CAPITULO “DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE” Y EL ARTICULO
216 “DESMONTE ILEGAL”

Por cuanto la Asamblea Legislativa Plurinacional
DECRETA;:
Incorporase a la Ley N° 1768 “Ley de Modificaciones al Codigo Penal” con la inclusion del

siguiente Capitulo:

RICARDO Marnnstana ciries
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" «DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE?

ARTICULO 216 “DESMONTE ILEGAL”

L.

11.

El que desmontare ilicitamente sin contar con el respectivo permiso de desmonte, serd
sancionado con privacion de libertad de uno a seis afios y multa de cien a cuatrocientos
dias.

Si el corte y desalojo de la vegetacion arbustiva y arborea resultare ser de areas
protegidas o zonas de reserva, la pena se agravard de tres a ocho affos y multa de

quinientos a setecientos dias.

Remitase al Organo Ejecutivo para fines constitucionales.
Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional a los ... dias del

mes .... del afio dos mil diez.
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4.7 CONCLUSIONES

Se concluye, en el dmbito de los principios constitucionales, que la Nueva Constitucion
Politica del Estado encuentra gran virtud al reconocerle al ciudadano la proteccion de
la relacion con su medio ambiente saludable, protegido y equilibrado, derecho
fundamental plasmado en el articulo 33 de la carta fundamental. Consecuentemente se
produce la necesidad de crear un mecanismo, no solo garantizador, sino también
sancionador.

La Ley del Medio Ambiente en Bolivia, si bien encuentra su objeto en la proteccion
conservacion del medio ambiente y recursos naturales, tratando de regular,
principalmente, la relacion del hombre con la naturaleza, se encuentra en ella
profundas flaquezas con relacion a la persecucion y sancion de los ilicitos
medioambientales, creando una inapropiada clasificacion entre contravenciones
administrativas y delitos ambientales, no en la forma misma de su clasificacion sino en
¢l encuadre y discriminacion de ellos para la via de resolucion y sancion del mismo. Se
arriba a esta conclusion porque ¢l legislador no contemplé el dafio que producen al
medio ambiente las llamadas contravenciones administrativas y al establecer irrisorias
sanciones que impone sobre cllas, sin determinar los mecanismos adecuados para el
resarcimiento del dafio ambiental ya que no hace falta profundizar para colegir que ¢l
desembolso que se realiza el contraventor no logra, ni de muy lejos, un efectivo
resarcimiento al dafio causado, menos atin una efectiva accion sobre el medio ambiente
para ello.

La Ley Forestal cae en las mismas debilidades, siendo que las contravenciones
forestales que describe y la discriminacion de tipo penales se configuran en los mismos
errores que la Ley del Medio ambiente, por lo tanto su proteccion o tutela es igual
insuficiente para los recursos forestales del pais.

Actualmente existen tantas contravenciones sin instauracion de sumario, como
procesos administrativos contra personas naturales y juridicas que cometieron
infracciones al régimen forestal del Estado, tales como el Almacenamiento,
Aprovechamiento, Desmonte, Comercializacion, Transporte, Industrializacion, Quema

y otros, quedan pendientes de sustanciacion. Ello se desprende la de la ineficacia de la
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//’(normativa precedentemente citada provocando, en consecuencia, la ineficiencia en la

administracion de justicia.

e [En cuanto a la tipificacion de delitos ambientales el caso no es menos patético,

resultado de una pésima incorporacion de tipos conectados a tipos del Cédigo Penal
habida cuenta que estos Gltimos no tienen por fin claro y concreto, como se ve a lo

largo del analisis precedente, la proteccion misma del medio ambiente.

e Si bien de alguna manera se ha llevado al juez para que se sancionen como un delito, el
juzgador, al no existir una norma especifica de sancién de los delitos ambientales, lo
que hace es rémitir el proceso a la via administrativa.

e En la contratacién empirica, objeto de estudio, se establece que al encontrar vacios
juridicos los delitos ambientales no se pueden sancionar a través del Cédigo Penal.
habida cuenta que estos Gltimos no tienen por fin claro y concreto, como se ve a lo
largo del analisis precedente, la proteccion misma del medio ambiente.

e la ley penal en blanco, téenica legislativa a la que recurren las leyes Ambiental y
Forestal, nos deriva a nuevas formas delictivas, lo cual inevitablemente deriva en

impunidad. Mientras que la ley penal abierta delega a la estructuracion de la accion

punible en otra disposicion.

RICARDO MALDONADO ALIAGA

Esc:

aneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

UNIVERSIDAD MAYOR REAL Y PONTIFICIA DE SAN FRANCISCO XAVIER DE CHUQUISACA

MAESTRIA EN ADMINISTRACION DE JUSTICIA
PENALIZACION DE 10§ DELITOS AMBIENTALES EX RELACION AL DESMONTE ILEGAL DESDE UN ENFOUE DE 108 PRINCIPIOS CONSTITTCIONALES

5.

4.8 RECOMENDACIONES

e Se debe generar politicas de Estado que planteen subsanar e implementar una gestion

legal ambiental eficiente y oportuna.

e En virtud al primero, lograr una reforma al Cédigo Penal Boliviano, incorporando un
acapite exclusivamente dedicado a los “Delitos contra el Medio Ambiente”™ para la
tutela efectiva y oportuna del mismo.

e Consecuentemente lograr la tipificacién del Desmonte Ilegal por el deterioro ambiental
que produce principalmente en las zonas de Santa Cruz, Beni; Pando y el Norte de La
Paz, en virtud a ello modificar la legislacion Medioambiental y Forestal vigente que lo
considera como una simple contravencion administrativa.

e Crear juzgados y fiscalias especializados en materia medioambiental.
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ANEXOS

DESCOMPOSICION DEL TIPO PENAL

[-lemento personal

Bajo la regla “el que™ son delitos impropios, puesto que puede cometer delito cualquier

persona.

Sujeto activo, cualquier persona.

Sujeto pasivo, el estado y la sociedad.

Bien juridico protegido. El medio ambiente

Condicion objetiva de punibilidad. Desmontare ilicitamente sin contar con el respectivo

permiso de desmonte.

Verbo nuclear. Desmontar

Sancion. Privacion de la libertad de uno a seis afios y multa de treinta a cien dias.

Agravante. Si el corte o desalojo de la vegatacion arbustiva y arborea resultare ser de areas

protegidas o zonas de reserva, la pena se agravara de tres a ocho ailos y multa de treinta cien

dias.

APLICABILIDAD DE LA PENA

DELITOS SANCIONADOS CON MULTA

El derecho general y el derecho
particular son expresiones de la
dogmatica juridica com imperativos
para comprenderla ciencia de la
dogmatica juridica, cualidad que no
permite discusion o aceptar el manejod
e conceplos e instituciones sin alterar o
especular con su contenido.

l.a dogmatica juridica tienen otro
referente, el Derecho Penal se basa en
categorias  filosoficas de cardcter
axiologico y solo a travez de ello se
puede comprender los delitos, esto ha
servido cmo base al derecho penal para
poder comprender sus instituciones y
por que la sociedad comprende el
delito.

Sabemos en general que los delitos
tiene ciertas caracteristicas como la
accion, la tipicidad, la antijuricidad, la
culpabilidad y la punibilidad, ademas
de estos elementos, hay que tener
presente la particularidad de los

Sciialaremos que multa es una pena pecuniaria que se impone por
la infracccion penal, adminitrativa o de policia.

El Codigo Penal establece cuales son las pensas que pueden ser
aplicadas pro cl Sistema penal, entre ellas esta la de dias de multa.
Esta consiste en el pago de determinada suma de dinero asignada
pro el juez, considerando los ingresos del condenado, su capacidad
economica, su actitud para el trabajoy sus cargas familiares.

El juez debe establecer expresamente la cantidad de dias de multa,
el monto de la cuota diaria y el plazo de pago. En ningun caso ese¢
monto podra exceder los 25 salarios minimos mensuales.

Tambien establece que los dias de multa pueden convertirse en
privaciond el libertad en caso de que el “condenado solvente™ no
pague la multa. Esta conversion no podra realizarse cuando se
imponga conjuntamente pena privativa de libertad y dias de multa.
Antes que se realice la conversion, el juez puede autorizar que se¢
amortice la multa mediante la prestacion de trabajo, el pago por
cuotas debe procurar se satisfaga haciendola efectiva sobre los
bicnes, sueldo u otras entradas del condenado.

Pr-cedimiento de ejecucion de la pena de multa es el siguiente:

I. El condenado debe presentar alte ¢l juez de ejecucion ¢l
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delitos. recibo de deposito del monto determinado, dentro de los
cinco dias de ejecutoriada la sentencia (a nombre del
La tipicidad es la descripcion a detalle fondo de indeminizaciones), remitiendo una copia al
de los elementos constitutivosa del registro de antecedentes penales y otra al condenado.
delito en particular donde se describe
los elementos. De aqui nace otra 2. Vencido ¢l plazo sin haberse realizado del pago o a
necesidad de definir al delito en solicitud del condenado. el juez, dentro d elos cinco dias
particular donde se describe  sus siguientes, convocara a una audiencia para decidir la
i elementos: esto ¢s la definicion de los forma de pago o la conversion de los dias de multa en
delitos en particular, privacion de libertad. Previamente podra sugerir el

cumplimiento mediante prestacion de trabajo.
La fundamentacion de la pena es uan

exigencia tanto para que el condenado 3. Eljuez en la audiencia debera verificar los ingresos y los
sepa por que ha recibido tal o cual bicnes, asi emo las garantias ofrecidas, del condenado
pena en su condena, asi como para que para hacer efectivo el pago en cuotas.

¢l tribunal de casacion valore

adecuadamente los elementos d ela 4. Si el condenado no cumple con lo dispuesto en la
pena impuesta. audicencia, el juez de oficio. ordenara la eejecucion y

remate d elos bienes ofrecidos en garantia o la conversion
d ela multa en privacion de libertad.

5. Cumplida la pena, ya sea que se trata de dias de multa o la
conversion a privacion de libertad, ¢l jucz de oficio o a
peticion de parte. declarara cumplida la pena remitiendo
una copia al registro de antecedentes penal y oura al
condenado,

6. El canon de multa no podra exceder o establecido en la
norma vigente.

Para determinar una pena mayor o menor se aplicaran las reglas de
agravantes y atanuantcs.

Comentario.- este nuevo tipo penal pertenece a los delitos impropios, puesto que cualquier
persona puede cometer entrar en este tipo penal. En cuanto a la condicion objetiva de
punibilidad, tiene como efecto escencial del delito el desmonte ilicito, sin contar con el
respectivo permiso, como bien sabemos este permiso debe ser obtenido por la alcaldia de cada
municipio, o recurrir al Viceministerio de Biodiversidad, Recursos Forestales y Medio
Ambiente, Servicio Nacinal de Areas Protegidas. Sustentando el desmonte ante una necesidad
ptiblica o cumpliendo una funcion social, este delito para ser un delito de peligro, requerira

que el sujeto o los sujetos, que cometieran el delito punible, atenten contra la seguridad de las

pcrsonas.
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La agravante se configura si el corte o desalojo de la vegetacion arbustiva y arborea resultare
ser de areas protegidas o zonas de reserva. Esto debido a los efectos que sufre el planeta, por el

calentamiento global.
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