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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion cientifico el mismo tiene un objetivo de estudio de la Ley N°
1008 del Régimen de la Coca y de Sustancias Controladas, respondiendo a una politica
gubernamental con fuertes presiones internacionales, que pretende luchar contra el narcotréfico
en Bolivia y el Continente. Es asi que sus disposiciones son el resultado de una tendencia que
busca incrementar la drasticidad de la fuerza estatal con relacion a las actividades delictivas del
narcotrafico. Este problema constituye el gran flagelo que sufre la humanidad y, es un deber
conjunto, lidiar contra este mal que no vanamente se lo denominé como "delito de lessa
humanidad", labor que debera ser solidaria por los paises mas desarrollados; estoy convencido
gue, para luchar debe ser un conjunto de fuerzas internacionales que emprendera un trabajo

serio, responsable y comprometida para salvar a la humanidad de éste mal.

Como resultado de la investigacion se ha llegado a constatar que la Ley N° 1008, pretende dar
una lucha total contra el narcotrafico y, digo pretende, porque esa lucha llegé muy poco a los que
realmente juegan con la vida de nuestra nifiez y juventud por medio del trafico de drogas,
resultando asi ser una "guerra falsa"; que sin embargo es el pueblo humilde que en el afan de
ganar algun sustento para su familia, ya cultivando la "hoja sagrada" o prestando servicios
secundarios como las de chofer, cuidador, transportador o cumpliendo alguna labor remunerada,
estos son presas de las garras del narcotrafico por ende son sindicados de cometer los mas
frecuentes delitos, ya que en la mayoria se abre causa por trafico o transporte de sustancias
controladas delitos con penas que van desde 8 a 25 afios de presidio y confiscacion de sus

bienes.

Palabra Clave: Graduacion de las Penas en los Procesos por la Ley 1008.
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INTRODUCCION.

La participacion de Bolivia en la cadena internacional del trafico de drogas quedo6 determinada
por una serie de factores que van desde la tradicién de cultivo y consumo ancestral de la hoja de
coca en el pais hasta la pobreza endémica de la poblacion, y la debilidad estructural de las
instituciones estatales. Mas de 45.000 familias campesinas viven del cultivo (legal o ilegal) de la
hoja de coca, y todos los afios miles de personas son privados de libertad por involucrarse en el

procesamiento y transporte de los derivados ilegales de la hoja de coca.

En el marco de la militarizacién de la guerra a las drogas impulsada por los Estados Unidos en
Bolivia se promulgé, el 19 de julio de 1988, la Ley del Régimen de la Coca y Sustancias
Controladas, mas conocida como Ley 1008, una de las leyes mas rigidas de la region en esta
materia, con una tipificacibn amplia de conductas y penas altamente desproporcionadas en
relacion al delito cometido. Se dice que su primera redaccion fue en inglés y estuvo a cargo de
funcionarios estadounidenses, y luego fue aprobada sin mayores debates en el parlamento
nacional. A partir de esta ley se disefiaron las estrategias de lucha contra el narcotréafico, que
contemplaban cuatro pilares centrales: erradicacion, desarrollo alternativo, interdiccion vy,
marginalmente, prevencién del consumo. La Ley 1008 integra tanto el régimen referido a la hoja
de coca como el régimen de sustancias controladas. Con 149 articulos, esta norma define 32
tipos penales, formas especificas de juzgamiento y organismos competentes. Pero sus
ambigliedades e imprecisiones en varios aspectos han dado lugar a una sobre penalizacion. Un
ejemplo de esto es que la ley no establece la diferencia entre narcomenudistas y narcotraficantes
mayores, de modo que, sin contemplarse el volumen de droga implicada, las penas van desde 1
afio para productores de plantas controladas hasta 25 afios por trafico. La ley es ambigua
también en la definicién de fabricacion, posesion, almacenamiento, entrega, suministro, compra,

venta, como donacidn y/o cualquier tipo de transaccion.

El presente trabajo de investigacion se desarroll6 en los juzgados en materia penal de la ciudad
de Oruro, asi como se desarrollé el trabajo con la participacion de los abogados del foro orurefio
y poblacién de nuestra ciudad, asimismo previa elaboracion de un diagnostico se desarroll6 los
métodos y técnicas de recoleccidén de datos, que sirvieron para la comprobacion de la hipétesis
y de esta manera dar respuesta al problema de la investigacion, aspectos que fueron sustentados
a través de la técnica de recoleccion de datos utilizado ( encuestas entrevistas) aplicados a
profesionales abogados y la poblacién quienes a través de sus respuestas a las diferentes
preguntas del cuestionario otorgaron elementos necesarios para sustentar el presente trabajo de

investigacion.
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La investigacién esta estructurada de la siguiente manera: el Capitulo | esta referido al disefio
tedrico de la investigacién donde se desarroll6 el Planteamiento del Problema, Formulacion del

Problema, Obijetivos, Hipotesis como solucion al problema, la Justificacion.

El Capitulo Il estd dedicado al Marco referencial donde abordamos teméticos como el marco
situacional, Marco Histérico donde hacemos referencia a la evolucion de esta nueva forma de
conducta delictiva, en el Marco Teorico: hacemos referencia a la teoria del delito y la pena, en el
Marco Conceptual: rescatamos conceptos importantes y el Marco Legal: donde hacemos
mencion a los tratados internacionales, leyes de nuestro pais y la legislacion comparada en

relacion al acoso cibernético.

En el Capitulo Ill esta dedicado al Marco Metodoldgico donde se desarrollé los Métodos y

técnicas de la investigacion desarrolladas en la etapa de elaboracién del presente trabajo.

El Capitulo IV hace referencia al Marco Practico tendrd como elementos principales a la seleccion
de técnicas e instrumentos para la obtencién de la informacién y la presentacion de resultados y

analisis cuantitativo y cualitativo de la Informacién a ser recolectada.

El Capitulo V tiene como contenido al Marco Demostrativo y de Cumplimiento donde se podra
verificar si el trabajo realizado cumple con los objetivos y metas trazadas en torno a la

investigacion.

En el Capitulo VI hablamos del Marco Propositivo donde desarrollaremos la Propuesta y el
Proyecto de Ley que permitird desarrollar acciones tendientes a solucionar el problema objeto de

la presente investigacion.

En el Ultimo Capitulo de Conclusiones y Recomendaciones, se consignan los resultados de la
investigacion, donde se agrega el juicio particular de la investigadora y que se puede considerar

como los resultados de la presente investigacion.
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1 ANTECEDENTES.

El filosofo boliviano José Antonio Quiroga afirma que, desde los tiempos de la Colonia, los
cultivos de coca han sido objeto de controversias sobre si deben 0 no reducirse y en que
magnitudes. Opina que, desde entonces, las decisiones mas importantes a este respecto han

sido adoptadas fuera del pais.

El estudio de las politicas en materia de control de drogas en Bolivia es un objeto de vital
relevancia para entender la evolucion politica del pais desde la vuelta de la democracia en 1982.
La Ley 1008 de 1988 reforzé la militarizacion de la politica criminal inspirado en la doctrina de la
seguridad nacional y la amalgama entre cultivo, consumo y narcotrafico impuestos por las
Convenciones de la ONU para el control de drogas. Los conflictos sociales y politicos que
siguieron en defensa del cultivo de coca favorecieron la movilizaciéon de organizaciones
campesinas que terminaron por llevar al poder al MAS en 2006. Este articulo analiza la
construccion de una politica anti-narcotrafico militarizada e impuesta desde el exterior y su
posterior desmantelamiento en nombre de la soberania nacional y la prevencion del consumo a

partir del andlisis del derecho positivo, datos estadisticos, informes y prensa.

Por el cual se refiere al tema de investigacion demostrando la profundidad y el producto
[cientifico en otras palabras la homogeneidad es la coherencia que debe existir entre cada una
de las partes siendo que el andlisis y el debate sobre la ley 1008 en los treinta y cuatro afios
de su vigencia, en diferentes sectores de .la sociedad, ha demostrado la necesidad de reformular
sus normas, en busca de que sus disposiciones se adapten al marco general establecido en la
Constitucién Politica del Estado y el respeto a los Derechos Humanos. La necesidad de reformar
es parte de un consenso nacional que debe ser fortalecido y cristalizado, entendiendo la reforma
como un proceso de transformacion. - Ya en primera instancia fue a iniciativa del Poder Ejecutivo
con motivo de la Ley de Fianza Juratoria que, basicamente, aunque de manera inicial, devuelve

al acusado mecanismos de defensa durante la tramitacién del juicio.

Son estas las reflexiones que motivaron para realizar el presente trabajo de investigacion, es
imprescindible restaurar la justicia y legalidad en el ambito de la Ley 1008 del Régimen de la
Coca y Sustancias Controladas. Los modificaciones es que pretendo busca precautelar, los
derechos y garantias de las graduacién de las penas, la delimitacion estricta de los Fiscales y de
la Fuerza Especial Contra el Narcotrafico, la eliminacion de la sobre penalizacién disminuyendo

las penas de acuerdo a las recomendaciones de las Naciones Unidas la cual no debe sobre
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pasar de 15 afos; la supresion definitiva de las penas accesorias de los dias multa, la supresion

de mecanismos de control inquisitorial a la defensa cuando imponia severas sanciones y multas.

En sintesis, hacer un ajuste mas completo de la Ley 1008, en sus aspectos sustantivos y
procedimentales, a la normatividad constitucional y penal; que estoy seguro seré bien acogida
por la ciudadania y en especial por las personas que de una u otra manera fueron atrapados por

el narcotrafico.

Los datos disponibles confirman, en las palabras del historiador y ex-presidente boliviano Carlos
Mesa Gisbert, que los afios ochenta marcaron con el crecimiento masivo del narcotrafico “un
hecho de trascendencia histérica dramatica y determinante para la realidad social, econémica y
moral del pais”. Este fendmeno quedd patente en el espacio publico con el escandalo que
representd la acusacion del gobierno de facto de Luis Garcia Mesa y especificamente de su
ministro del Interior Luis Arce Gémez de estar involucrado en el narcotrafico. Cabe sefalar en el
mismo sentido la famosa oferta realizada al gobierno por el “Rey de la Cocaina” Roberto Suarez
GOmez, primo del ministro Suarez, por la que se comprometia a pagar la deuda externa de Bolivia

si liberaban a su hijo.

Que en base a la investigacién efectuada se puede colegir el crecimiento de la sagrada hoja de
coca a la luz de los datos oficiales la produccion de la hoja de coca en Bolivia crecio
continuamente por aquel entonces. Si en 1963 se producian 4,8 toneladas de hojas de coca,
esta cifra subié a 38,3 toneladas en 1981, para llegar a 136, 8 toneladas en 198, a su vez un
namero creciente de personas vivia de la produccion de la hoja de coca. Si en 1950 habia 2.929
productores de hoja de coca para el consumo tradicional, eso nimero habria subido a 61.641
productores el afio 1987. Ese aumento lleva relacidn con el incremento del precio. Mesa Gisbert
sefiala a este respecto que el “tambor de coca” - equivalente a 100 libras - costaba 180 ddlares

estadounidenses en 1975 para subir a 600 en 1980, legando a su pico de 800 ddélares en 1983.

2 SITUACION PROBLEMICA.
La Ley 1008 es ambigua también en la definicién de fabricacion, posesion, almacenamiento,

entrega, suministro, compra, venta, como donacién y/o cualquier tipo de transaccion.

El Articulo 35 que se refiere a la prohibicién de posesion o depdsito dice, “Ninguna persona
natural o juridica podra tener o poseer en forma, cantidad o sitio alguno, farmacos o drogas que

contengan o sean sustancias controladas, sin previa autorizacion del Ministerio de Prevision
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Social y Salud Publica, consultada al Consejo Nacional contra el Uso Indebido y Trafico llicito de

Drogas”.

El Articulo 37 que se refiere a la prohibicion del trafico y consumo de drogas dice, “Queda
prohibido el tréfico, fraccionamiento y consumo de sustancias controladas consignadas en las
Listas del anexo a la presente Ley”. y el Articulo 48: “El que traficare con sustancias controladas

serd sancionado con presidio de diez a veinticinco afios y diez mil a veinte mil dias multa”.

Pero el Articulo 49 contempla la tenencia de estupefacientes para consumo personal de la
siguiente manera: “El dependiente y el consumidor no habitual que fuere sorprendido en posesion
de sustancias controladas en cantidades minimas que se supone son para su consumo personal
inmediato, serd internado en un instituto de farmaco-dependencia publico o privado para su
tratamiento hasta que se tenga conviccién de su rehabilitacion. La cantidad minima para
consumo personal inmediato sera determinada previo dictamen de dos especialistas de un
instituto de farmaco-dependencia publico. Si la tenencia fuese mayor a la cantidad minima caera

en la tipificacion del articulo 48 de esta Ley”.

En el presente trabajo de investigacion planteado la graduacién de las penas en los procesos
por la ley 1008, que haciendo una revision de la seleccion de la bibliografia, lo que nos permitira
adelantarnos a la revision de la literatura seleccionada, consiguientemente desarrollaremos en
la perspectiva tedrica planteada con la problemética ya descrita y en este contexto, nos
acercaremos con el hecho basarnos con la fuente teérica y con una base conceptual

estructuraremos la presente investigacion.

El escenario internacional descrito se arraigé y tomé forma en la legislacion boliviana, el 19 de
julio de 1988, con la promulgacion de la Ley 1008. Régimen de Sustancias Controladas y Hoja
de Coca. Su disefio estuvo a cargo de funcionarios del Gobierno de los Estados Unidos y tuvo
como antecedentes los postulados de criminalizacion establecidos en las Convenciones de
Naciones Unidas de 1961 y 1987. La mencionada ley establece los siguientes elementos basicos:
- Principios del control a la produccion, circulacion y comercializacion de la hoja de coca.
Incluyendo una clasificacion legal de las zonas de cultivos: a) zonas de produccién tradicional,

b) zona de produccién excedentaria en transicién, y c) zona de produccion ilicita.

Definicion de un mandato de reduccion de cultivos de coca, definiéndose una produccion licita
de coca en areas tradicionales por un méaximo de 12.000 has. en todo el pais. - Beneficiarios,
finalidad, marco de planificacién y zonas de accién del Desarrollo Alternativo con aportes de la

comunidad internacional.

14



Principios, terminologia especifica, definicion de tipos penales, penas, accion penal y economia
procesal en relacion a la interdiccion al narcotréfico. A partir de estos elementos expresados en
la Ley 1008, en Bolivia se disefiaron las estrategias de lucha contra el narcotrafico contemplando
cuatro pilares o elementos centrales: erradicacion, desarrollo alternativo, interdiccion vy,

marginalmente, la prevencién del consumo.

Sobre la erradicacion. Entre los mencionados pilares de la politica boliviana de lucha contra el
narcotrafico, el que implicé costos humanos, sociales y politicos més visibles fue la erradicacion
de cultivos de coca. Sélo entre los afios 1998 y 2002 se pueden contar 36 cocaleros muertos,
567 heridos, 693 detenidos, 27 bajas policiales y militares; y 135 policias y militares heridos.5
Hacia el afio 2001 la militarizacion que implicé la erradicacién de cultivos supuso la movilizacién
de méas de 4.500 efectivos en la zona del tropico de Cochabamba, contando para ello con el
apoyo directo del Departamento de Estado de los Estados Unidos a través de la
NarcoticsAffairsSection (NAS).

Hasta el afio 2003, la inestabilidad social y politica que implicé la erradicacién de cultivos de coca
llegd a su punto més algido. Constituyéndose como uno de los elementos que desestabilizé el

Gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada, hasta obligar a este presidente a huir del pais.

Frente a la situacion de crisis, el Gobierno sucesor encabezado por Carlos D. Mesa fue obligado
a firmar un convenio con los productores de hoja de coca de la regién del Tropico de
Cochabamba, aceptando una serie de reformas, entre ellos la autorizacién del cultivo de un cato
de coca por familia dentro de los Datos de la Asamblea Permanente de Derechos Humanos en

Estrategia de Lucha contra el Narcotréfico y Revalorizacion de la Hoja de Coca 2007 - 2010.

Segun convenio de cooperacion entre los Estados Unidos y el Gobierno de Bolivia y
declaraciones de varios funcionarios del gobierno boliviano. Se debe considerar que el afio 2003
distintas organizaciones sociales desplegaron pliegos petitorios que, entre otros puntos, incluian
la nacionalizacion de empresas capitalizadas, la realizacion de una Asamblea Constituyente y la

aceptacion de una superficie limitada de cultivos de coca en el Tropico de Cochabamba.

El “cato” es una medida de superficie utilizada por los productores de hoja de coca que equivale
a 1.600 metros cuadrados. territorios de las seis federaciones campesinas de esta region. Desde
entonces los conflictos con estas organizaciones y las violaciones de derechos por esta causa
se redujeron. Fue esta, la mas importante reivindicacion lograda por un sector social en términos

de revision de las politicas antidroga.
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Sobre el Desarrollo Alternativo. Simultdneas a la erradicacién, la violencia social y la pérdida de
credibilidad del Estado, las politicas de desarrollo alternativo se aplicaron sin lograr constituir
“alternativas” econdmicas reales para los campesinos productores de hoja de coca. Entre los
afios 1996 y 2000, la cooperacidn internacional en su conjunto otorgé 154 millones de délares
para los distintos programas de este pilar. No obstante, sobre estos montos se observé que “de
cada 100 délares de los recursos econémicos y financieros, sélo 75 llegan a convertirse en

inversion real y beneficia a la poblacion objetivo”.

El resto queda en manos de quienes manejan los aparatos burocraticos y técnicos tanto
estadounidenses como bolivianos. Sobre la Interdiccién. Es importante agregar, de manera
general, que ademas de las entidades dirigidas a efectuar la erradicacion de los cultivos de coca,
bajo el amparo de la Ley 1008 se desarrollaron entidades policiales especialmente entrenadas y
equipadas para las labores de interdiccion. Estas unidades han sido creadas a imagen y
semejanza de las unidades especiales estadounidenses, siendo equipadas por la NAS y

asistidas por la DEA.

Unidades que tienen el propdsito de detener y privar de libertad a aquellas personas que se
involucran con el narcotrafico. Sobre la prevencion del consumo. Por Gltimo, respecto a un ultimo
componente de las politicas de lucha contra el narcotrafico que se han llevado adelante en
Bolivia, antes de comenzar a desarrollar con mas detalle el sentido y el impacto de la interdiccion,
se debe sefialar que la prevencion del consumo de drogas no llegé a constituirse en un elemento
concreto y sostenible, quedando sin ser implementado como politica de Estado. Se reconoce,
entonces, que el problema del consumo de cocaina al interior del pais, que alcanza una
prevalencia del 1,9 por ciento en la poblacion de 12 a 50 afios, 11 no es la prioridad en las

politicas sobre drogas.

Para que la justicia sirva a la sociedad, no basta solo que sea justicia, sino sobre todo debe
aparecer como tal, y este ultimo no es posible si existe una justicia penal que se funda en una

certeza exclusivamente individual.

Desde las primeras Constituciones en Bolivia, se incorporé una disposicion mediante la cual se
declaraba el derecho a la libertad individual. "En efecto, el D.S. de 9 de febrero de1.931 incorporé
las reformas refrendadoras a la Constitucién Politica del Estado y, en consecuencia, el Habeas
Corpus aparecio por primera vez en la Constitucion de 1.938, tal como lo define el articulo 18 de
la Constitucién de 1.967.
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Ante estos actos ilegales de persecucién y detencidn ilegal por meras sospechas, crecié en forma
alarmante el Recurso de Habeas Corpus en contra de los Comandantes de la F.E.L.C.N.; del
Fiscal de Materia de Sustancias Controladas, de los Jueces de Partido de Sustancias
Controladas y otras autoridades; que lamentablemente fueron declarados en la mayoria de los
casos IMPROCEDENTE. "Constituyendo el recurso de HabeasCorpus una garantia
constitucional para la libertad personal, gracias a ella se puede obtener la debida proteccion de
la libertad e integridad personal, cuando ésta ha sido o pretende ser atropellada" Proveyendo
esta situacion, la Teoria General del Derecho ensefia a que no se deben tomar decisiones sobre
la base de presunciones "juris tantum", puesto que ellas apenas pueden ser consideradas como

indicios dentro de los procesos.

Legislar no es dificil, pero toca a los legisladores, cuando de leyes penales se trata, estudiar con
amplitud a quienes han de ser aplicadas y sobre todo existen las condiciones y medios que

permita su buena ejecucion de otro modo queda afectado el orden juridico, social y familiar.

Conviene reiterar entonces que las pruebas para que tengan validez deben ser ofrecidas y
producidas en el plenario, recibidas por los jueces que tienen que pronunciar sentencia, con
todas las solemnidades que establecen las leyes, con la finalidad de evitar cualquier
manipulacion, distorsidn o apreciacién equivocada. En realidad, nadie mas que el juzgador para
discernir, apreciar o valorar las evidencias que no puede ser en otro momento que en el plenario
de la causa. Y cualquier prueba que no sea propuesta y producida en el debate en forma publica,
continuada, contradictoria y oral, carece de validez y eficacia juridica. "Por qué en el acto del
juicio oral es donde se cumplen las garantias basicas de oralidad, inmediacién, contradiccién y

publicidad, al decir del Tratadista Espafiol Conde PumpidoTouron.

Pero nadie mejor que el Dr. Luis Paulino Mora ex Ministro de la Corte Suprema de Justicia de
Costa Rica para descartar o rechazar como prueba las Diligencias de policia judicial cuando
magistralmente expone: "La actividad policial desplegada para la investigacion inicial de un delito,
es la base de la actuacion preliminar del ministerio publico y complementa la accion del ministerio
publico durante el proceso, pero no pueden servir ni de base como acusacion, ni de base Unica

para el fallo condenatorio".

Para concluir voy a referirme lo que es la defensa de oficio, la cual esta establecida en nuestra
legislacion en el art. 67 inc. 1) del Codigo de Procedimiento Penal y en los arts. 291 y 293 de la
Ley de Organizacion Judicial, sin embargo, son meros enunciados. En rigor de verdad los

defensores de oficio no constituyen un cuerpo organico, no se establece un funcionamiento
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institucional, y ademas en la practica, alguien lo dicho con toda claridad, "los defensores de oficio
estan librados a su propia suerte"; dependen ciertamente de las Cortes de Distrito, pero es una
dependencia no organica. La Cortes de Distrito tampoco tienen suficientes medios y las
condiciones para ejercer un control directo sobre el trabajo que realizan y esto es plenamente
explicable pues en muchos de los distritos judiciales del pais, la defensa de oficio es gratuita y
como sabemos la Ley General del Trabajo y su decreto reglamentario no permiten un trabajo de
esa naturaleza: nadie esta obligado a trabajar gratuitamente, aunque en este caso muchos lo
hacen voluntariamente en el caso de los defensores de oficio ad-honoren; pero va contra la propia
Ley de la Abogacia y contra el Cddigo de ética, pues cuando perciben haberes y honorarios éstos
son tan bajos que inclusive son ofensivos a la labor y condicion profesional y se encuentran muy

lejanos del arancel establecido por el Colegio de Abogados.

3 FORMULACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION.
¢QUE ELEMENTOS JURIDICOS, PROCESALES Y SOCIALES DETERMINAN LA
GRADUACION DE PENAS EN DELITOS POR LA LEY 1008?

4 JUSTIFICACION.

El presente trabajo de investigacibn se expone los argumentos que estan plenamente
justificados en la presente investigacion resaltando la importancia y relevancia del tema objeto
de investigacion desde el punto de vista cientifico juridico , desde el punto de vista social y
desde punto de vista personal por lo que este estudio ha sido elaborado a partir de fuentes
provenientes del derecho nacional e internacional, articulos periodisticos, ensayos histéricos,
estadisticas producidas por organismos publicos y la abundante “literatura gris” producida por el
gobierno boliviano, organizaciones internacionales y actores clave multiposesionados en los

campos politicos, académicos y de la cooperacién internacional.

En el presente trabajo de investigacion planteado la graduaciéon de las penas en los procesos
por la Ley N°1008, que haciendo una revision de la seleccion de la bibliografia, lo que nos
permitira adelantarnos a la revision de la literatura seleccionada, consiguientemente
desarrollaremos en la perspectiva teorica planteada con la problematica ya descrita y en este
contexto, nos acercaremos con el hecho basarnos con la fuente tedrica y con una base

conceptual estructuraremos la presente investigacion.

Por el cual se refiere al tema de investigacion demostrando la profundidad y el producto

cientifico en otras palabras la homogeneidad es la coherencia que debe existir entre cada una
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de las partes siendo que el andlisis y el debate sobre la ley 1008 en los treinta y cuatro afios
de su vigencia, en diferentes sectores de .la sociedad, ha demostrado la necesidad de reformular
sus normas, en busca de que sus disposiciones se adapten al marco general establecido enla
Constitucién Politica del Estado y el respeto a los Derechos Humanos. La necesidad de reformar
es parte de un consenso nacional que debe ser fortalecido y cristalizado, entendiendo la reforma
como un proceso de transformacion. - Ya en primera instancia fue a iniciativa del Poder Ejecutivo
con motivo de la Ley de Fianza Juratoria que, basicamente, aungque de manera inicial, devuelve

al acusado mecanismos de defensa durante la tramitacién del juicio.

Son estas las reflexiones que motivaron para realizar el presente trabajo de investigacion, es
imprescindible restaurar la justicia y legalidad en el ambito de la Ley 1008 del Régimen de la
Coca y Sustancias Controladas. Los modificaciones es que pretendo busca precautelar, los
derechos y garantias de las graduacién de las penas, la delimitacion estricta de los Fiscales y de
la Fuerza Especial Contra el Narcotréfico, la eliminacion de la sobre penalizacion disminuyendo
las penas de acuerdo a las recomendaciones de las Naciones Unidas la cual no debe sobre
pasar de 15 afos; la supresion definitiva de las penas accesorias de los dias multa, la supresion

de mecanismos de control inquisitorial a la defensa cuando imponia severas sanciones y multas.

En sintesis, hacer un ajuste mas completo de la Ley 1008, en sus aspectos sustantivos y
procedimentales, a la normatividad constitucional y penal; que estoy seguro sera bien acogida
por la ciudadania y en especial por las personas que de una u otra manera fueron atrapados por

el narcotrafico.

El escenario internacional descrito se arraig6é y tomo forma en la legislacion boliviana, el 19 de
julio de 1988, con la promulgacién de la Ley 1008. Régimen de Sustancias Controladas y Hoja
de Coca. Su disefio estuvo a cargo de funcionarios del Gobierno de los Estados Unidos y tuvo
como antecedentes los postulados de criminalizacion establecidos en las Convenciones de
Naciones Unidas de 1961 y 1987. La mencionada ley establece los siguientes elementos basicos:
- Principios del control a la produccion, circulacion y comercializaciéon de la hoja de coca.
Incluyendo una clasificacion legal de las zonas de cultivos: a) zonas de produccion tradicional,

b) zona de produccién excedentaria en transicion, y c) zona de produccion ilicita.

En la investigacion, se adopté la estrategia de la investigacion doctrinal, documental y trabajo
decampo dentro de un objetivo de estudio en Bolivia tiene que modificar su legislacién de drogas
si bien actualmente el paradigma prohibicionista esta perdiendo fuerza, Por otro lado, nuestro

estudio concluye que la normativa vigente relativa a las drogas en el ordenamiento juridico

19



boliviano deber ser reformada en profundidad si bien la reciente Ley General de Coca representa

un avance en este sentido.

El legislador boliviano no necesita esperar a la reforma de los tratados internacionales para
revisar su normativa adoptando, en nuestra opinion, el enfoque de “derecho penal minimo”
haciendo que las sanciones penales y las penas sean proporcionales al dafio social causado por
la infraccion juzgada. Una forma de dar vigencia al principio de proporcionalidad es establecer
umbrales para entregar de esa manera criterios claros a los operadores del sistema. Ecuador por
ejemplo ha tenido experiencias muy positivas con este sistema. Es dificil, por ejemplo, entender
hoy dia en Bolivia cudl es el dafio social causado por la persona que colecta hojas de marihuana,
conducta castigada con 1 a 2 afios de presidio y en caso de reincidencia de 2 a 4 afios. Del
mismo modo, el castigo de 10 a 25 afios de privacion de libertad previsto para el trafico ilicito,
eso incluye el (micro) tréfico de cantidades menores. Podemos entender que esta medida
produce mas problemas de las que pretende resolver. Urge por tanto revisar o incluso derogar

parte de las normas penales vigentes de la Ley 1008.

Otro tema que se debe llevarse al debate publico en Bolivia es la del bien juridico verdaderamente
protegido por la legislacion de drogas. Cabe preguntarse entonces si podemos hacer de la salud
publica el bien juridico a proteger en un escenario en que estan legalizadas las drogas mas
dafinas para ese bien. En el caso boliviano tendriamos que preguntarnos ¢ qué bien juridico se

guiere proteger con normas que castigan, entre otros, el acto de colectar hojas de marihuana?

El presente estudio demuestra como la cooperacidn internacional en la lucha contra las drogas,
prevista en las convenciones internacionales, ha sido instrumentalizada para justificar acciones
militares de los Estados Unidos en territorio boliviano. Por todo ello, en nuestra opinion, es
necesario sincerar los discursos por parte de los Estados implicados. Las presiones de Estados
Unidos hoy ya no son argumento suficiente para mantener una politica prohibicionista. Bolivia,
con legalizacién de la hoja de coca, y Uruguay y varios Estados de los Estados Unidos - Alaska,
California, Colorado, Massachusetts, Nevada, Oregdn y Washington - con la legalizacion del uso
recreacional de la marihuana, han mostrado que otra politica es posible reenfocar la discusion
para debatir sobre qué drogas perjudican la salud publica y qué estrategias sirven para enfrentar

esta problematica.

El caso boliviano muestra que las convenciones internacionales requieren de modificaciones que

vayan mas alla de la reserva para el uso de la hoja de coca incorporada a la Convencion Unica
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de 1961. En los uUltimos afos la discusion sobre la necesaria modificacion de las Convenciones

Internacionales ha ganado a promotores.

5 OBJETO DE ESTUDIO.
La aplicacion y reformulacion en la parte sustantiva de la Ley 1008, con referencia a la tenencia

de posesidn de estupefacientes para Graduacion de las Penas.

6 CAMPO DE ACCION.
Lineamientos Juridicos, que tiendan a evitar la aplicacion indiscriminada del abuzo de poder por

parte de funcionarios policiales y Fiscales de Narcoéticos para poder garantizar el debido proceso

7 HIPOTESIS.
LAS PENAS RIGUROSAS, LOS PLAZOS PROCESALES Y LA SITUACION ECONOMICADEL
PAIS DETERMINAN LA GRADUACION DE LAS PENAS EN DELITOS POR LA LEY 1008.

7.1. Identificacion de Variables.

e Variable Independiente.
Las Penas Rigurosas, los Plazos Procesales y la Situacion Econémica del pais.
e Variable Dependiente.

Determinan la Graduacién de las Penas en delitos por la Ley 1008.

7.2. Conceptualizaciéon de Variables.
Los lineamientos que tiendan a evitar la aplicacién de vulneracién de derechos y garantias

constitucionales para poder hallar la verdad material.

De lo descrito anteriormente se conceptualiza: los lineamientos de la verdad material dentro del
proceso de la Ley 1008, tendria que estar constituido por una verdad absoluta y objetiva,
plenamente verificados y las determinaciones que debe adoptarse las medidas probatorias

necesarias autorizadas por ley.
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CUADRO N°1: OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

DEFINICION ) INSTRUMENTO
VARIABLE DIMENSION | INDICADOR

CONCEPTUAL S Y TECNICAS

PENAS JURIDICA ) copico ENTREVISTA

RIGUROSAS. - PENAL -ENCUESTA

Sancién que
-LEY 1008 -REVISION

produce la
DOCUMENTAL

pérdida o} -LEGISLACION
restriccion en COMPARADA

gran medida de
los derechos

personales de

VARIABLE una persona

INDEPENDIENTE hallada
responsable de

Las Penas Rigurosas, los la comision de

Plazos Procesales y la| .- .onducta

Situacion Econdémica del punible.

pais. (Definicién - CODIGO -ENTREVISTA

i PENAL
Propia) -ENCUESTA

PLAZOS JURIDICA LEY 1008

-REVISION
PROCESALES. -LEGISLACION [ DOCUMENTAL

-Se constituyen COMPARADA
en el Lapso de

tiempo en que
debe realizarse
un acto

procesal.
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(Definicion
Propia)

SITUACION
ECONOMICA. -

Estado en el que
coyunturalment
e se encuentra
la economia de
un pais, grupo
social o persona
pudiendo ser
favorable o]
desfavorable.
(Definicion
Propia)

SOCIAL

DATOS
ESTADISTICOS
(INE).

-ENTREVISTA

-ENCUESTA

-REVISION
DOCUMENTAL

VARIABLE
DEPENDIENTE

Determinan

la

Graduacion de las Penas

en delitos por la Ley

1008.

GRADUACION
DE PENAS. -
Proporcién en la
aplicacion de las
penas en
relacion a la
afectacion
efectiva al bien
juridico
protegido.
(Definicion
Propia)

JURIDICA

-CODIGO
PENAL

-LEY 1008

-LEGISLACION
COMPARADA

-ENTREVISTA

-ENCUESTA

-REVISION
DOCUMENTAL
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8 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.

8.1. Objetivos Generales.
Establecer que elementos Juridicos, Procesales y Sociales determinan la Graduacién de las
Penas en Delitos por la Ley 1008.

8.2. Objetivos Especificos.

e Analizar la teoria, legislacion nacional, extranjera en relacion a los delitos de narcotrafico
y la aplicacion de sus penas.

o Determinar mediante el uso de métodos de investigacion y técnicas la importancia de la
Graduacion de las Penas en lo delitos tipificados y sancionados en la Ley 1008.

e Establecer las causas sociales que promueven la comision de los delitos tipificados por
la Ley 1008 por grupos vulnerables de la sociedad.

e Elaborar un Proyecto de Ley para la Modificacién de la Ley 1008 “LEY DEL REGIMEN
DE LA COCA Y SUSTANCIAS CONTROLADAS” con relacién a la graduacion de penas.

9 DISENO METOLOGICO.

9.1. METODO DEDUCTIVO.
Jurado (2005): La deduccion desciende de lo general a lo particular. Este método parte de datos
general aceptados como verdaderos, para inferir, por medio de razonamiento l4gico, varias

suposiciones (pag. 4)

Mostajo(S.F.): “El método deductivo, tiene las caracteristicas de establecer principios y teorias

generales para llegar a conocer un fendémeno particular”. (p.81)

EImétododeductivofueaplicadodentrodelmarcotedricopuestoquesebusciestablecer y analizar
posiciones tedricas, principios y teorias generales respecto al Derecho, al Derecho Penal y al
Trafico de Sustancias Controladas mismos que sustentan la propuesta del trabajo de

investigacion, informacion que fue obtenida en libros de diversos autores, paginas web.

9.2. METODO HISTORICO.
Jurado (2005): este método tiene como principio que no se sujeta Unicamente a lo existente, o
sea, a lo visible, si no que recurre a la historia para ver la forma y condiciones de evolucién para

llegar a lo actual, a lo que es. (p. 5)

Segun Ramos (2005): Permitird  realizar un seguimiento de la evolucion y fases que ha

experimentado el objeto de estudio en un lapso de tiempo determinado. (p.32)
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El método histérico fue aplicado en la investigacién dentro del marco histérico; lo que nos permitié
ubicar donde es que se generé el problema de investigacién dentro lo que es el tiempo y la
historia, tanto a nivel nacional e internacional, razén por la que se estructuro el Derecho, como
se configura un delito, las clases de pena, el delito de trafico de sustancias contraladas en los

diferentes paises; investigacion que sustenta la propuesta del trabajo de investigacion.

9.3. METODO COMPARATIVO.
Para Navarro (2010): Este método consiste en la sistematizacion normativa de otras realidades

juridicas en el contexto internacional, como propdsito de sustentar la propuesta. (p.23)

El método comparativo fue aplicado dentro del marco legal lo que nos permitié el analisis e
interpretacion de las disposiciones juridicas de la legislacion nacional, comparandolas con las
normas extranjeras por lo que para ello se investigo la legislacion de Bolivia respecto al delito de
tréfico de sustancias controladas y las legislaciones extranjeras de Chile, Espafia, y Argentina,

llegando a sustentar la propuesta del trabajo de investigacion.

9.4, METODO EXEGETICO
Segun Ramos (2005): —Es el estudio lineal de las normas tal como ellas aparecen dispuestas

en el texto legislativo. (p.43)

El método exegético fue aplicado dentro del andlisis de la legislacion nacional y legislacion
extranjera. Entre las Disposiciones Legales que tomamos en cuenta estan la: Constitucion
Politica del Estado de Bolivia, La Ley 1008 “Ley del Régimen de la Coca y Sustancias

Controladas”; normas juridicas que fueron estudiadas e interpretadas.

9.5. METODO DOGMATICO.
Ramos (2005): Mientras que la exégesis trabaja fundamentalmente con las normas legales, la
dogmatica recurre a la doctrina nacional y extranjera, el Derecho Comparado y, ocasionalmente,

a la jurisprudencia. (p.44)

El método Dogmatico fue aplicado dentro del marco teorico, marco legal, marco conceptual nos
permiti6 sustentar tedricamente y juridicamente la propuesta del presente trabajo de
investigacion mediante el estudio de la legislacion nacional y extranjera ya mencionada
anteriormente y la revision bibliografica realizada, que sustentan la propuesta de trabajo de

investigacion.
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9.6. METODO ESTADISTICO.
Segun Fernandez (2016) esta basado en el registro y cuantificacién de los hechos, el método
estadistico los traduce en guarismos que permiten reflejarlos como materia de comparacion
y deduccibén, para finalmente aprovecharlos en la elaboracion de leyes estadisticas.

(https://lwww.diccionariojuridico.mx / definicion/ método- estadistico)

El método estadistico fue aplicado mediante las encuestas aplicadas a la muestra, tabulacién de
los resultados, realizacion de gréaficos y tablas de frecuencia hasta la interpretacion y analisis

cualitativo y cuantitativo de la informacion de cada uno de los gréaficos realizados.

9.7. TECNICAS.
Es el instrumento que nos permite alcanzar el objeto de estudio entre las cuales utilizaré, los
siguientes:

9.8. OBSERVACION.

Gomez (2012) es la mas comun de las técnicas de la investigacion; la observacion sugiere y

motiva los problemas y conduce a la necesidad de la sistematizacion de datos. (p. 60)

La técnica de observacion fue aplicada en el marco tedrico, marco conceptual, marco historico,
ya que se realizdé una descripcidn, comprension de conductas, hechos, procesos, resumenes,
fichas bibliograficas; respecto a la legislacion nacional y legislacién comparada, referida al delito

de narcotrafico.

9.9. ENCUESTA.
Nufez (2007) es una técnica que utiliza un instrumento formulario impreso, destinado a obtener

respuestas sobre el problema en estudio y que el consultado debe llenar por si mismo. (p. 98)

La técnica de encuesta fue aplicada para explorar la opinién publica mediante un cuestionario
impreso consistente en un conjunto de preguntas cerradas, planteadas a 2 tipos de poblacion es
decir un grupo selecto de personas, para asi poder obtener respuestas referidas al problema de
estudio. Dicho cuestionario sera aplicado a los abogados activos registrados en el llustre Colegio
de Abogados de la ciudad de Oruro-Cercado y a las personas de a pie, de una edad comprendida
entre las edades del8 a 60afosdela ciudad de Oruro-Cercado.

9.10. ANALISIS DOCUMENTAL.
Cruz (2005): analisis documental es un trabajo mediante el cual por un proceso intelectual
extraemos nociones del documento para representarlo y facilitar el acceso a los originales.

Analizar, por tanto, es derivar un documento para que sirva de representacion (p.1)
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El andlisis documental nos permitié elaborar las bases tedricas de la propuesta a partir dela
sistematizacion de los elementos aportados por la investigacion bibliografica realizada. Por lo
gue fue aplicada para la recopilaciéon de informacion referida a la parte doctrinal de los autores y
las normas legales con relacion al tema de investigacion, por lo que para ello se acudi6 a

recolectar datos de libros, revistas electronicas, perioddico electrénico, paginas web.

9.11. ENTREVISTA.
Cortes (2014) La entrevista es un instrumento fundamental en las investigaciones sociales, pues
a través de ella se puede recoger informacion de muy diversos ambitos relacionados con el

problema que se investiga. (p.37).

La técnica de la entrevista fue aplicada para conocer la opinion publica mediante un cuestionario
impreso consistente en un conjunto de preguntas cerradas, dirigida a jueces en materia penal,

investigadores de la FELCN, abogados del foro orurefio y poblacion del municipio.

9.12. AREA DE INVESTIGACION.
En nuestro pais respecto a la division de las dos ramas del Derecho, debemos referirnos al
Derecho Publico en el que se encuentra ubicado el Derecho Penal, y dentro esta rama se

encuentra regulado el trafico de sustancias controladas.

9.13. NIVEL DE INVESTIGACION
Respecto al nivel de investigacion correspondiente al presente trabajo hacemos referencia al

descriptivo- experimental.

Descriptivo por la observacién, analisis y recopilacién de datos sobre el fondo del tema que es el
divorcio notarial respecto a la realidad de su aplicacién, la relevancia del mismo en la sociedad y
sobre todo describir la necesidad de la sensibilizacion de las penas en delitos por la Ley 1008
en el ordenamiento legal de nuestro pais; experimental porque se pone en practica los
instrumentos necesarios para comprobar la hipétesis planteada y los objetivos pero sin dejar

vacios ya que se obtiene la informacién de fuente fidedigna y de primera mano.

9.14. TIPO DE INVESTIGACION
El presente trabajo de investigacion es del tipo aplicada ya que, teniendo los objetivos planteados
y con los conocimientos adquiridos, pero basandose en la realidad de la problematica presente

se busca brindar la solucién correspondiente a dicho problema que afecta a la sociedad.

La aplicacion de las soluciones al problema seré de forma certera y en beneficio del grupo social,

primero siempre contemplando los conocimientos tedricos y posteriormente el poner en practica
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o mejor dicho realizar la experimentacién para asi obtener la percepcién del problema y su

solucion del sector a quien afecta el mismo.

9.15. UNIDAD DE ESTUDIO Y DECISION MUESTRAL.

9.15.1. UNIVERSO.
Operacion dentro de la delimitaciéon del campo de investigaciébn que tienen por objeto la
determinacion del conjunto de unidades de observaciones del conjunto de unidades de
observacion que van a ser investigadas. Para muchos investigadores €l termino universo y

poblacién son sinénima. (Osorio, 2007).

9.15.1.1. UNIVERSO DE ESTUDIO 1
El presente trabajo de investigacion requirid6 un analisis de la posicion de los profesionales
abogados del foro orurefio con relacién a la probleméatica planteada en el presente trabajo de
investigacion, tomando en cuenta que los abogados constituyen un factor esencial en el
desarrollo del proceso ejecutivo, para lo cual se tomd en cuenta como universo de estudio (1), a

abogados del foro orurefio.

Conforme los registros existentes en el Colegio Departamental de Abogados en Oruro se
encuentran registrados a la fecha 64500 profesionales abogados, de los cuales se encuentran

en ejercicio libre de la profesion un total de 500 abogados.

9.15.1.2. UNIVERSO DE ESTUDIO 2
El presente trabajo de investigacién de igual manera requirié un andlisis de la posiciéon de la
sociedad con relacién a la problematica planteada, para lo cual se tom6 en cuenta como universo
de estudio (2), a ciudadanos orurefios comprendidos entre las edades de 25 a 50 afios, siendo
un total de 155.801 hab., tomando en cuenta que es esta poblacion la que se encuentra en la

capacidad de contraer matrimonio y por ende solicitar los divorcios.

9.15.2. POBLACION.
Paoblacion es un conjunto de seres vivos de una especie que habita en un determinado lugar.
(Wikipedia Enciclopedia Libre, 2019)

Para el presente trabajo, se consider6 a toda la poblacién del Municipio de Oruro, comprendida
por los Abogados registrados en el R.P.A del departamento de Oruro, que constituyen un total
de 4.300 profesionales en Derecho segun el Tribunal Departamental de Justicia de Oruro (TDJO);

y a las personas de a pie, pertenecientes al grupo etario de 20 a 64 afios de edad, de Oruro-
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Cercado, que constituyen un total de 155.801 habitantes entre hombres y mujeres segun el

Instituto Nacional de Estadistica .

9.16. MUESTRA.
Una muestra es una parte o una porcion de un producto que permite conocer la calidad del

mismo. (Pérez Porto, 2009)

Considerando que la poblacion donde se desarrolla el trabajo de investigacion es grande, se dio
la necesidad de emplear un muestreo no probabilistico 0 de conveniencia consistente por un
numero de 500 Abogados profesionales del area urbana del Municipio de Oruro que ejercen la
profesiéon de la Abogacia, y un numero de 384 personas de a pie, del grupo etario de 20 a 64

anos.

9.16.1. DECISION MUESTRAL.
Con el objetivo de obtener una informacion representativa, valida y confiable se utiliz6 el método
probabilistico para determinar la muestra de la poblacién a estudiar, haciendo uso de la siguiente

formula en la recopilacion de la informacion:

9.16.2. TIPO DE MUESTRA PROBABILISTICA

Célculo de las muestras

Zz*p*q*N
" (e2xN)+Z2xp=xq

n

n =Tamafo de la muestra

Z = nivel de confianza (para 95% - Valor de la Distribucién Normal Adopta el valor de 1,96
(tablas))

e = error estandar de estimacién (para el 0,95 el error es 0.05)
N = tamafio de la Poblacién (universo)
p = probabilidad a favor (éxito)
g = probabilidad en contra (fracaso)
e CALCULO DE LA MUESTRA DE ESTUDIO 1

Muestra para la encuesta de abogados:
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B 1.96% 0.5 0.5 * 500
~(0.052 x500) + 1.962 x 0.5 % 0.5

nil =217.24 = 218[abogados]

nl= 218 Abogados del Foro Orurefio
e CALCULO DE LA MUESTRA DE ESTUDIO 2

Muestra para la poblacién a encuestar:

B 1.96% 0.5 0.5 * 155801
~ (0.052 x155801) + 1.962 % 0.5 % 0.5

n2 = 383.21 = 384[personas]

N2= 384 personas de la poblacién Orurefia.
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10 CAPITULO |
1.10.1. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

10.1.1. DERECHO PENAL
Segun Von Liszt define el Derecho penal como un Conjunto de reglas juridicas establecidas por
el Estado, que asocian al crimen como hecho, la pena como legitima consecuencia. Dicho mas
ampliamente, es el conjunto de normas juridicas del Estado que regulan la potestad punitiva del
mismo, asociando a hechaos, estrictamente determinados por la Ley como presupuesto, una pena
como consecuencia, con el objetivo de proteger los bienes vitales fundamentales del individuo y
de la sociedad. (P. 7)

10.1.1.1. DEFINICION.
Villamor (2007) Es una rama del derecho, cuya norma regulan el poder punitivo del Estado, en

cuanto se refiere al delito, a su consecuencia, la pena y otras medidas preventivas y represivas.
(p-1)

Jiménez (1958) Define es el conjunto de normas y disposiciones juridicas que regulan el ejercicio
del poder sancionador y preventivo del estado, estableciendo el concepto de delito como
presupuesto de la accion estatal, asi como la responsabilidad del sujeto activo, y asociando a la

infraccion de la norma una pena o medida aseguradora. (p. 18)

De las definiciones citadas del Derecho Penal que representan distintas concepciones tienen

como elementos comunes los siguientes:

e Conjunto de normas juridicas.

e Representa el poder punitivo del estado.
o Trabaja con el delito y el delincuente.

o Fijalas penas y medidas de seguridad.

e Establece la relacion del delito como presupuesto y la pena como consecuencia juridica.

10.1.1.2. PRINCIPIOS DEL DERECHO PENAL

El Derecho penal contempla los siguientes principios:

Principio De Legalidad. Villamor (2007) Este principio es universalmente conocido a través de la
formula plasmada por Feuerbach: nullum crimen nullapoena sine lege (no hay crimen, no hay

pena sin ley).
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No existe delito ni pena, sin una ley previa en la que se describa concreta y circunstancialmente

la conducta incriminada en la que se establezca la correspondiente sancién

Este principio constituye una de las principales garantias individuales en el estado de Derecho,
asegura al ciudadano de que solo podré ser perseguido en sede penal por aquellas acciones a

las que el legislador amenaza con pena. (p.32)

Principio de culpabilidad Moscoso (2010) Para que exista delito es insuficiente que la accién
sea tipica (descrita como prohibida o exigida) y antijuridica (contraria al orden juridico),
imprescindiblemente ha de sumar la culpabilidad del autor, porque solo entonces es ajustada

a razon y derecho de la imposicién de la pena prescrita en el cédigo penal

La funcion determinante de la culpabilidad en la estructura del delito es formulada en el
aforismo: “Nullumcrime, nullapoena sine culpa” (no hay crimen, no hay pena sin culpabilidad)
(p. 515).

Principio de exterioridad. Villamor (2007) El derecho penal se caracteriza como un conjunto de
ilicitudes definidas, que tienen por objeto la prohibicién de acciones determinadas, en tanto solo
a través de estas se pueden lesionar los bienes juridicos objeto de proteccion penal. En
consecuencia, no hay accién, exteriorizacion, no hay delito. La sancion solo puede ser impuesta
a alguien por algo realmente hecho por él, y no por algo pensado, deseado o propuesto, pues

nuestro derecho penal es un derecho de hechos y no un derecho de autor. (p. 33).

Principio de judicialidad. Villamor (2010). Es la garantia que tienen los acusados respecto de la
imparcialidad y correcta aplicacion de la ley penal. Su fundamento son los principios del juez

natural, de la division de poderes y del juicio previo. (p. 34).
DELITO.

Villamor (2007). Delito es toda conducta descrita por la ley penal cuya consecuencia es la pena

o las medidas preventivas o represivas. (p. 103).
DEFINICION.

Jiménez (1960). Delito es el acto tipicamente antijuridico culpable, sometido a veces a
condiciones objetivas de penalidad, imputable a un hombre y sometido a una accion penal. (p.
207).

Mezner (1985). Define al delito como: una accion tipicamente antijuridica y culpable, a la que

esta sefiala una pena. (pag. 328).
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Cerezo Mir (2005) Es una conducta que lesiona o pone en peligro un bien juridico y constituye
una grave infraccién de las normas de la ética- social o del orden politico o econémico de la

sociedad. (pag. 21).

10.1.1.3. ELEMENTOS GENERICOS DEL DELITO

Son comunes a todos los delitos y sin uno de ellos no existe delito.

Siguiendo las definiciones de Mezner y Jiménez de Asla, establecemos los elementos genéricos

del delito en su aspecto positivo y negativo, que se resume en el presente cuadro.

Tabla 1Elementos Genéricos Del Delito

ACCION FALTA DE ACCION

TIPICIDAD FALTA DE TIPICIDAD
ANTIJURICIDAD CAUSAS DE JUSTIFICACION
CULPABILIDAD CAUSAS DE INCULPABILIDAD
IMPUTABILIDAD CAUSAS DE INIMPUTABILIDAD
CONDICIONES OBJETIVAS FALTA DE CONDICIONES OBJETIVAS
PUNIBILIDAD EXCUSAS ABSOLUTORIAS

Fuente: elaboracién del docente Juan Montafio Sandoval. Afio: S.F.

10.1.2. LA PENA
Segun la Enciclopedia juridica. - es una privacion o restriccion de bienes juridicos establecida
por la ley e impuesta por el 6rgano jurisdiccional competente al que ha cometido un delito.

(http://www.inciclopedia-juridica.com/d/pena/pena.htm).

10.1.2.1. DEFINICION.
Von Liszt (s.f.) La pena es un mal que el juez penal inflige al delincuente a causa del delito, para

expresar la reprobacién social con respecto al acto y al autor. (pag. 197)

Moscoso (2007): Pena es el sufrimiento impuesto por el Estado a quien ha cometido un acto

ilicito tipificado y calificado como culpable. (pag. 538).

10.1.2.2. TEORIAS DE LA PENA

Segun Tomas Molina Césped:
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TEORIA ABSOLUTA. - La pena es la retribucion por la culpabilidad del autor del delito. La pena
es retribucién o compensacion de la culpabilidad por el hecho cometido, persiguiéndose con ella
dar satisfaccibn a un mandato de la justicia, resultandos irrelevantes en cuanto a su
fundamentacion los posibles efectos que pueda producir de cara al futuro para el reo o la

sociedad. El fundamento de la pena es exclusivamente de la pena si es justa.

TEORIA RELATIVA. - Para esta estas teorias a través de la pena siempre se debe obtener un
determinado fin. Su criterio legitimamente es la utilidad de la pena. El sentido de la pena reside
no en la realizacion de la justicia, sino en la proteccion de la sociedad, en la funcién de evitar
acciones punibles en el futuro. La finalidad de la pena segun Beccaria, no radica en castigar al

delincuente porque obro mal sino en evitar que el u otro cometan futuros delitos.

PREVENCION ESPECIAL. - La justificacion y el fin de la pena es prevenir y evitar que el
delincuente cometa nuevos delitos. Es a través del internamiento en un establecimiento
penitenciario, por el efecto intimidante de la perdida de libertad, y, sobre todo, gracias a un

sistema de resocializacién, que pueden obtenerse esos propdsitos.

PREVENCION GENERAL. - Su objetivo es la intimidacién de las personas en general por el

efecto ejemplarizados de la amenaza, imposicidén y ejecucién publica de la pena.

TEORIA UNITARIA. - Se trata de teorias que procuran justificar la pena en su capacidad para
REPRIMIR (retribucién) y PREVENIR (proteccion) al mismo tiempo. La pena serd legitima para

esta teoria, en la medida que sea justa y util.

10.1.2.3. REQUISITOS DE LAS PENAS
LEGALIDAD. - Este requisito determina que la pena que se imponga al reo debe ser legal, es
decir que debe hallarse establecidas con anterioridad en la ley y aplicarse con arreglo a sus

prescripciones, o sea, la pena debe estar inscrita en la ley con anterioridad al delito.

AFLICTIVIDAD. - Segun este requisito, la afliccion o pena, debe recaer especialmente sobre la
libertad del condenado, lo que demuestra la preponderancia que tiene actualmente en el derecho
penal las penas privativas de libertad, aunque la tendencia es procurar el maximo de seguridad

social con el minimo sufrimiento individual.

PROPORCIONALIDAD. - Conforme este requisito debe existir una real equivalencia entre la

gravedad del hecho y la sancion impuesta.
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INDIVIDUALIDAD. - Segun este requisito la pena solo puede ser impuesta al autor de un delito
y de ninguna manera a sus familiares como ocurria en el pasado, con las llamadas penas

colectivas. La pena en nuestro sistema es personalisima y no reconoce ningun fuero o privilegio.

IGUALDAD. - La pena tiene que ser igual para todos, sin ningun tipo de discriminacion, esto es,

que la pena debe aplicarse sin considerar la situacion social o econémica del condenado.

10.1.3. LAS DROGAS.
En atencién a lo precedentemente expuesto en primer lugar debo establecer que existen dos
acepciones de lo que significa droga, ya que la conceptualizacidbn —como se vera mas adelante-

hace referencia a modificaciones que pueden ser perjudiciales o beneficiosas y esto depende
del tiempo de administracién de la dosis y de las caracteristicas de la persona que la consume.

Por lo que para entender lo que es la droga en un concepto docto tomaré como base a la
Organizacién Mundial de la Salud, (en adelante denominado OMS), que la define de la siguiente

manera:

...”toda sustancia que introducida en un organismo vivo por cualquier via (inhalacion, ingestion,
intramuscular, endovenosa), es capaz de actuar sobre el sistema nervioso central, provocando
una alteracion fisica y/o psicolégica, la experimentacion de nuevas sensaciones o la maodificacion
de un estado psiquico, es decir, capaz de cambiar el comportamiento de la persona, y que posee
la capacidad de generar dependencia y tolerancia en sus consumidores” En este sentido
descomponiendo el significado de la OMS tenemos que se presentan las drogas en dos

acepciones:
LAS DROGAS SEGUN LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD EN FORMA POSITIVA

Este concepto nos da a entender que el término droga puede ser visto de dos diferentes formas,
la primera estrictamente cientifica ya que es principio activo o materia prima. En ese sentido la
droga puede compararse formalmente dentro de la medicina como un farmaco, es decir que

droga y farmaco pueden utilizarse como sinénimos.
DROGAS SEGUN LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD EN SENTIDO NEGATIVO

La segunda concepcién del término droga, refiere a que son aquellas sustancias cuyo consumo
puede producir dependencia, estimulacién o depresién del sistema nervioso central, que da como

resultado un trastorno en la funcién del juicio, del comportamiento o del &nimo de la persona.
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Dada la importancia de esta segunda definicion, toda vez que las drogas actian basicamente en
el sistema nervioso central dafidndolo y a la vez constituyen un elemento grave y peligroso para

la colectividad; para la salud individual y l6gicamente para la salud publica.

Se consideré necesario primero clasificar a las drogas segun lo sefialado en la Ley 1008, que
adopta para si a las listas de Estupefacientes y Psicotropicos de las Convenciones de

Estupefacientes del1961 y del Convenio sobre Sustancias Psicotropicas.

Es asi que estas drogas se clasifican en: psicotropicos y estupefacientes, para un mejor estudio

debemos entender de qué hablamos cuando sefialamos:

* Psicotrépico, regulado en el Convenio Internacional sobre sustancias psicotropicas de Viena de
19714. Los efectos que producen son: 1) un estado de dependencia y 2) estimulacion o depresion
del sistema nervioso central, que tengan como resultado alucinaciones o trastornos de la funcion
motora, del juicio, del comportamiento, dela percepcién, o del estado de animo Ejemplos: LSD,
MDMA (éxtasis)y anfetaminas, Generalmente, el uso de un psicotrépico puede traer como
consecuencias cambios temporales en la percepcién, animo, estado de conciencia y

comportamiento. Pueden ser de tipo estimulantes antipsicoticos, tranquilizantes, entre otros.

» Estupefacientes, son las sustancias naturales o sintéticas que figuran en la lista | o la lista Il de
la Convencion Unica de 1961, y a su respectiva enmienda a la Convencion de 19725, Los
estupefacientes son sustancias destinadas a mitigar el dolor, pero usandolas indebidamente
pueden dar lugar a una toxicomania. Por ejemplo: Cannabis (hachis,aceite de hachis y

marihuana), cocaina, heroina, metadona, opio y morfina.

Tanto los psicotropicos como los estupefacientes, denominados internacionalmente como

“sustancias controladas” son fiscalizadas por el Estado.

Analizados estos conceptos, a continuacién, nombraré los principales problemas por los que

pasan las personas dependientes.

1.10.2. EL PROBLEMA DEL NARCOTRAFICO EN AMERICA LATINA.
A partir de la década de los noventa, el narcotrafico pas6 a ser un tema de alto interés en las
esferas politicas y sociales de los paises de América Latina. Durante mucho tiempo, el problema
de las drogas ilegales solo era tratado por los expertos de la salud y algunos organismos
dedicados a la lucha contra el crimen organizado. Sin embargo, hoy en dia la situacion ha
cambiado; ya que el narcotrafico se ve como una seria amenaza a la seguridad nacional dejando

a un lado el campo delictivo, pues el narcotrafico afecta a todos los sectores politicos,
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econdmicos, sociales y culturales de cualquier estado. Para poder lograr sus objetivos (es decir,
alcanzar las mayores ganancias econdémicas posibles), el narcotrafico necesita acabar con
cualquier marco legal, social y moral de los paises donde opera y se reproduce; utilizando

diferentes métodos de disuasion desde la extorsion, corrupcidn hasta la violencia.

El narcotrafico por lo tanto ha contribuido substancialmente al incremento de la criminalidad en
América Latina. En la mayoria de los paises las tasas de delincuencia aumentaron cuatro o seis

veces en los afios noventa; convirtiendo a estos paises en los méas inseguros del mundo.

En México, la situacién es muy preocupante, ya que los diferentes carteles de las drogas se han
constituido en un poder paralelo en todos los sectores del pais. Ciudades como Tijuana (sede
del cartel de los hermanos Arellano Félix), registraron en el 2006 mas de 500 asesinatos
vinculados con otros carteles del narcotrafico especialmente con el fugitivo capo Joaquin “el
chapo” Guzman, jefe del Cartel de Sinaloa. Por la violencia generada entre estos carteles,
dirigentes politicos y econdmicos del Estado de Baja California, le solicitaron al presidente Felipe
Calderon que extendiera a la ciudad de Tijuana el operativo militar antidroga, el cual se viene
aplicando desde diciembre del 2006 en el Estado de Michoacan. Sin embargo, el ex procurador
de los Derechos Humanos del Estado de Baja California Raul Ramirez expreso sus dudas sobre
la efectividad del operativo para erradicar la violencia y el narcotrafico en la region, ademas
sefialo sus preocupaciones acerca de la actuacion del Ejército en asuntos propios de la Policia,
la cual puede generar en detenciones arbitrarias y otras violaciones de las garantias

fundamentales.

A pesar de las criticas, el presidente Calderon en su visita a Michoacan, exhort6 a las Fuerzas
armadas a continuar combatiendo tanto a los narcotraficantes como a otros criminales,
prometiendo utilizar toda la fuerza del Estado para esto, el presidente Calderén unifico bajo un
solo mando las Fuerzas federales encargadas de esta mision, con el objetivo de evitar que

México siga siendo rehén de la delincuencia organizada.

En el Caribe y Centroamérica, Algunos paises se han convertido en zonas estratégicas para el
trafico de la droga y proteccién para organizaciones criminales dedicadas a la prostitucion,
contrabando de inmigrantes, falsificacion, desviacibn de mercancias y otras actividades
aprovechando la falta o carencia de control por parte de las autoridades. Esta situacion se agrava,
con la presencia de las “maras”, (grupos delictivos juveniles que emanan su nombre de la
“‘marabunta”, una terrible plaga de hormigas que acaba con todo lo que encuentra a su paso) las

cuales pueden estar compuestas entre 70.000 y100.000 miembros dedicados al tréfico ilicito de
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armas y drogas. En diciembre de 2004 miembros de la “Mara Salva trucha” o MS-13 abrieron
fuego contra un bus publico en la ciudad de Chamalecén, (Honduras), asesinando a 28pasajeros,
gueriendo enviar con esta accibn un mensaje al gobierno nacional para que se terminara la

ofensiva contra sus miembros.

En Brasil el mes de mayo del 2006, en Sao Paulo se presentaron durante 5 dias ataques contra
organismos de seguridad, motines en las céarceles y tomas de rehenes dejando 272 muertos

entre ellos 92 policias.

Estos hechos de violencia fueron ejecutados por uno de los grupos criminales mas importantes
de la Region: el Primer Comando da Capital (PCC), también denominado el “Partido del Crimen”,
gue cuenta con una base social de medio millon de personas dedicadas al negocio del
narcotrafico y trafico ilicito de armas obteniendo ganancias semanales de 300.000 ddlares

aproximadamente.

La reaccion de los paises afectados por estas organizaciones ha sido por medio del uso de la
fuerza a través de programas nacionales como el “Plan Escoba” en Guatemala, “Mano Dura” en
El Salvador y “Libertad Azul” en Honduras. La politica represiva por medio del uso de la fuerza
militar y policial, por parte de los diferentes gobiernos ha dejado a un lado las medidas
preventivas y de reinsercién social; convirtiendo los centros de reclusion en centros de
reclutamiento de las “maras” como campos de batalla; por ejemplo, en el salvador mueren
diariamente entre 2 y 3 personas en disputas por el control territorial. En una carcel del Salvador

en el aflo 2004 murieron calcinados unos 100 miembros del MS-1345.

Todas estas acciones por parte de los carteles y las reacciones por parte de los gobiernos dan
cuenta de que cada vez va creciendo el negocio del narcotréfico y que el mismo no tiene limites,
ya que inclusive va tomando la vida de personas, introduciéndose en politicas estatales, in-

estabilizando la seguridad de cada pais ya sea interna o externa.

1.10.3. BOLIVIA Y EL NARCOTRAFICO
La participacion de Bolivia en la cadena internacional del trafico de drogas quedo determinada
por una serie de factores que van desde la tradicion de cultivo y consumo ancestral de la hoja de
coca en el pais hasta la pobreza endémica de la poblacién, y la debilidad estructural de las

instituciones estatales.

38



Més de 45.000 familias campesinas viven del cultivo (legal o ilegal) de la hoja de coca, y todos
los afios miles de personas son privados de libertad por involucrarse en el procesamiento y

transporte de los derivados ilegales de la hoja de coca.

En el marco de la militarizacion de la guerra a las drogas impulsada por los Estados Unidos en
Bolivia se promulgé, el 19 de julio de 1988, la Ley del Régimen de la Coca y Sustancias
Controladas, mas conocida como Ley 1008, una de las leyes mas rigidas de la region en esta
materia, con una tipificacion amplia de conductas y penas altamente desproporcionadas en
relacion al delito cometido. Se dice que su primera redaccion fue en inglés y estuvo a cargo de
funcionarios estadounidenses, y luego fue aprobada sin mayores debates en el parlamento
nacional. A partir de esta ley se disefiaron las estrategias de lucha contra el narcotrafico, que
contemplaban cuatro pilares centrales: erradicacion, desarrollo alternativo, interdiccion v,
marginalmente, prevencion del consumo. La Ley 1008 integra tanto el régimen referido a la hoja
de coca como el régimen de sustancias controladas. Con 149 articulos, esta norma define 32
tipos penales, formas especificas de juzgamiento y organismos competentes. Pero sus
ambigliedades e imprecisiones en varios aspectos han dado lugar a una sobre penalizacién. Un
ejemplo de esto es que la ley no establece la diferencia entre narcomenudistas y narcotraficantes
mayores, de modo que, sin contemplarse el volumen de droga implicada, las penas van desde 1
afio para productores de plantas controladas hasta 25 afios por trafico. La ley es ambigua
también en la definicion de fabricacién, posesién, almacenamiento, entrega, suministro, compra,

venta, como donacion y/o cualquier tipo de transaccion.

El Articulo 35 que se refiere a la prohibicion de posesion o depédsito dice, “Ninguna persona
natural o juridica podra tener o poseer en forma, cantidad o sitio alguno, farmacos o drogas que
contengan o sean sustancias controladas, sin previa autorizacion del Ministerio de Prevision
Social y Salud Publica, consultada al Consejo Nacional contra el Uso Indebido y Trafico llicito de

Drogas”.

El Articulo 37 que se refiere a la prohibicion del trafico y consumo de drogas dice, “Queda
prohibido el trafico, fraccionamiento y consumo de sustancias controladas consignadas en las
Listas del anexo a la presente Ley”. Y el Articulo 48: “El que traficare con sustancias controladas

sera sancionado con presidio de diez a veinticinco afios y diez mil a veinte mil dias multa”.

Pero el Articulo 49 contempla la tenencia de estupefacientes para consumo personal de la
siguiente manera: “El dependiente y el consumidor no habitual que fuere sorprendido en

posesion de sustancias controladas en cantidades minimas que se supone son para su consumo
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personal inmediato, sera internado en un instituto de farmaco-dependencia publico o privado
para su tratamiento hasta que se tenga conviccion de su rehabilitacién. La cantidad minima para
consumo personal inmediato serd determinada previo dictamen de dos especialistas de un
instituto de farmaco-dependencia publico. Si la tenencia fuese mayor a la cantidad minima caera

en la tipificacion del articulo 48 de esta Ley”.

1.10.4. IMPACTOS DE LEGISLACION SOBRE LA SITUACION CARCELARIA
Segun un andlisis juridico realizado en 1995 por la Comisiébn de Derechos Humanos de la
Camara de Diputados, la Ley 1008 suprime derechos fundamentales de defensa y vulnera
derechos constitucionales de los ciudadanos. La Ley 1008 genera una sobrecriminalizacién al
incluir delitos ya existentes en el Codigo Penal boliviano, asigndndoles también a los detenidos

mayores periodos de privacion de libertad, dias de multa y confiscacion de bienes.

Ademas, la proporcion de las penas establecidas en la Ley 1008 es de caracter inconstitucional
puesto que, por la sumatoria de penas de presidio y dias de multa, en muchos casos las penas
privativas de libertad resultan mayores a los 30 afios que establece como maxime Constitucion

Politica del Estado.

En los procesos penales que se siguen por aplicacion de la Ley 1008, se elimina la presuncién
de inocencia con la detencién preventiva, el arraigo de los ausentes y la anotacién preventiva de
los bienes de los implicados. La Ley 1008 incorpora en su texto elementos que son, por si
mismos, violatorios de los derechos constitucionales y civiles, y por el modo como se define su
aplicacién supone la violacion sistematica de los derechos humanos entre aquellos sectores mas

vulnerables de la poblacion.

De acuerdo a estudios previos sobre esta ley, las instituciones del Estado emplean un elevado
nivel de violencia durante la detencién e investigacién de los delitos que se definen en la Ley
1008. Una violencia que supone desde amenazas, coaccion y extorsién, hasta tortura fisica y

psicologica.

Desde la implementacion de la Ley 1008, la proporciéon de reclusos detenidos por narcotrafico y
delitos conexos ha oscilado alrededor del 45 por ciento respecto al total de la poblacion
penitenciaria del pais. Esta proporcion ha comenzado a disminuir sélo en los ultimos afios,
descendiendo del 47 por ciento en 2005 al 30 por ciento en 2009. Otro rasgo importante que se

debe resaltar es que, del total de la poblacidn penitenciaria por narcotrafico y delitos conexos,
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mas del 67 por ciento esta detenido de manera preventiva, es decir, que no cuentan con

sentencia.

1.10.5. LEGISLACION Y REFORMA
A raiz de las fuertes criticas, en un intento de restitucion de las garantias constitucionales y de
los principios de justicia, el 2 de febrero de 1996 el Estado boliviano promulgé la Ley de Fianza
Juratoria, y luego, en 1999, un nuevo Cdadigo de Procedimiento Penal que fue adoptado e
implementado paulatinamente. Como resultado de estas reformas, se introdujo el beneficio de
libertad condicional de forma restringida para casos de retardacion de justicia. Se introdujeron

también mas garantias para la defensa del acusado.

No obstante, a pesar de esta nhueva norma, continuaron en vigencia los fiscales especiales, la
penalizacion excesiva de las figuras delictivas y otros elementos que dan lugar a la infraccién de
los derechos de los imputados. Ademas, las condiciones de la libertad condicional no son reales
para la mayoria de los acusados. La poblacién penitenciaria por los delitos tipificados en la Ley
1008 esta constituida mayoritariamente por los eslabones mas débiles, pobres, vulnerables y

facilmente sustituible en la cadena el narcotrafico.

En el &mbito internacional, Bolivia pidi6 la eliminacion Unica de 1961, libre Estupefacientes que

prohiben la masticacion de la hoja de coca.

A nivel doméstico, al asumir el poder en 2005, el Presidente Evo Morales anuncié una nueva

politica hacia la hoja de coca

El Articulo 384 de la nueva Constitucion 2008. Incluye a la hoja de coca como patrimonio

cultural;

El Estado protege a la coca originaria y ancestral como patrimonio cultural, recurso natural
renovable de la biodiversidad de Bolivia, y como factor de cohesion social; en su estado natural
no es estupefaciente. La revalorizacion, produccion, comercializacion e industrializacion se regira

mediante la ley.

También desde el principio, el Gobierno hablé de una reforma de la legislacién nacional en
materia de drogas, la Ley 1008. En su primera etapa, los campesinos productores de hoja de
coca fueron consultados sobre un nuevo régimen de control en relacién al cultivo. A finales de
2010 se trabajo un borrador de propuesta de ley y empezaron los debates internos del partido

gubernamental sobre un nuevo marco legal para el control de drogas. El anteproyecto de la nueva
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ley esta en consulta interna desde marzo de 2011. Hay una clara division entre quienes

promueven cambios y entre quienes piden mano dura y penas mas altas.

El Gobierno de Evo Morales ha anunciado su intencion de eliminar la Ley 1008 y de reemplazarla
con dos leyes distintas: una sobre la coca y otra sobre sustancias controladas. Al mismo tiempo,
ha anunciado que se fortalecer4 la mano dura hacia el trafico de sustancias controladas,
incrementando las penas, reduciendo las medidas sustitutivas e incrementado la relacion de

medidas cautelares como la privacion preventiva de libertad.

En el primer caso, la reforma resalta la importancia de la revalorizacién de la hoja de coca para
el pueblo boliviano y el hecho de que el Gobierno de Evo Morales esté tratando de cambiar el
régimen legal internacional para la hoja de coca. En el segundo caso, el Gobierno boliviano
demuestra a la comunidad internacional y a la propia opinién publica boliviana su firmeza en la

lucha contra el narcotréfico.

Pero hasta el momento no se ha hecho mucho para abrir un debate sobre un marco legal mas
humano para el control de drogas. La tendencia de la reforma apunta a una profundizacién de la

penalizacion, con penas aln mas altas de las vigentes en la ley actual

Dentro de los antecedentes histéricos en la legislacion boliviana sobre estupefacientes,
sustancias controladas y psicotropicas. Nuestro pais no podia estar exento de este tema tan
preocupante para la nifiez, juventud y sobre todo para toda la sociedad, en este marco del
contexto nacional, el pais requeria de contar con normas adecuada sobre estupefacientes,
sustancias controladas y psicotropicas, hasta logré contar una disposicidén especificamente sobre

esta materia como la Ley 1008

Adentrandonos al problema mas histérica del narcotrafico ha tenido una fase evolutiva en el
desarrollo evolutivo de la humanidad, vale decir que no es un problema novedoso, asi podemos
indicar que ha prescindido de las sociedades industrializadas, y como nuestro pais, se considera
subdesarrollado, de ahi que existe una fuerte intromisién externa, no solamente en lo politico,
econdmico y en lo juridico, principalmente en donde abordaramos con la presente investigacion
cientifica, desde antes de su promulgacion de la ley 1008, es decir desde antes de su
promulgacion de 19 de julio de 1988, después llegando de manera cronoldgica hasta nuestros

dias.
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1.10.6. ANTECEDENTES HISTORICOS EN LA FISCALIZACION DE
ESTUPEFACIENTES, SUSTANCIAS CONTROLADAS Y PSICOTROPICAS EN EL
CONTEXTO INTERNACIONAL.

La Comunidad internacional ha visto con mucha preocupaciéon sobre la creciente demanda del
consumo de la droga, sin embargo los paises considerados industrializados en la que se produce
con mayor porcentaje los estupefacientes, sustancias controladas y psicotrépicas y que desde
luego es trasladado de manera licitamente sur del continente americano, vale decir a los paises
andinos de Latinoamérica en donde el uso de estas sustancias controladas es desviado a la
actividad ilicita del narcotrafico. En este contexto la Asamblea General de Naciones Unidas ha
visto por conveniente promover a los distintos gobiernos de expresar las preocupaciones que
tenga que ver con el tema de uso indebido y Tréfico llicito de Drogas. En este criterio la Asamblea
General de Naciones Unidas ha previsto a conformar 13 consejos y comisiones sobre la actividad

de fiscalizacion y control de Estupefacientes, sustancias controladas y psicotrépicas.

1.10.7. CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE LAS NACIONES UNIDAS.
El Consejo Econdmico y Social formado por 54 miembros, es el encargado de formular las
politicas generales de las Naciones Unidas en materia de fiscalizacion del uso indebido de
estupefacientes, coordinar las actividades de fiscalizacién con todos los programas econémicos
y sociales de las Naciones Unidas y hacer las recomendaciones pertinentes a los gobiernos. En
esta labor cuenta con la asistencia y el asesoramiento de una de sus comisiones organicas, la

Comision de Estupefacientes de la cual es el érgano rector.1

COMISION DE ESTUPEFACIENTES DE NACIONES UNIDAS. La Comisién de estupefacientes
fue creada en 1946 como una de las seis comisiones organicas del Consejo Econdmico y Social.
Es el 6rgano normativo central del sistema de las Naciones Unidas para tratar a fondo de todas
las cuestiones relacionadas con la fiscalizacién del uso indebido de drogas. La Convencion Unica
de 1961 y el Convenio de 1971 sobre Sustancias Psicotrépicas, también asignan importantes
funciones a la Comisién. Esta ayuda al Consejo Econémico y Social a supervisar la aplicaciéon
de las convenciones y acuerdos internacionales relativos a estupefacientes y sustancias
psicotrépicas, considera cualesquiera modificaciones que puedan ser necesarias en el
mecanismo existente para la fiscalizacion internacional de esas drogas y puede preparar nuevas

convenciones e instrumentos internacionales.

Subsecretaria de Desarrollo Alternativo (SUBDESAL). Compilacién de leyes, Convenios y

Programas relacionados con el Desarrollo Alternativo, trafico ilicito y prevencion integral del uso
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indebido de Estupefacientes y Psicotrdpicas- Pag.181-1993. Responsable de Compilacién:

Nancy del Rosario Romero Berrios.

La Comision de estupefacientes, que esta formada por expertos que representa a 40 Estados
miembros, celebra periodos de sesiones anuales a los que asisten también en calidad de
observadores muchos gobiernos, organismos especializados de las Naciones Unidas y
Organizaciones no gubernamentales. En este marco en cumplimiento de su mandato, la comision
la situacion mundial con respecto a la fiscalizacion de estupefacientes y formula
recomendaciones para fortalecer las actividades internacionales en la materia cuando lo
considera necesario, incluir las propuestas de nuevas Convenciones y los acuerdos
internacionales relativos a los estupefacientes y sustancias psicotropicas: Ej. Toma decisiones,
previa recomendacion de la Organizacion Mundial de la Salud con respecto a las sustancias que

deben someterse a la fiscalizaciéon internacional.

1.10.8. Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, Sustancias Controladas
y Psicotropicas.
La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) fue creada por la Convencion
Unica de 1961 sobre estupefacientes para limitar el cultivo, la produccion, la fabricacion y el uso
de Estupefacientes y al mismo tiempo, asegurar su disponibilidad para fines médicos y
cientificos. Para realizar esta labor se ha conferido a la JIFE, en virtud de las convenciones sobre
fiscalizacidn de estupefacientes y un sistema de estimaciones obligatorio con arreglo a los cuales
vigila el comercio internacional legal de drogas las estadisticas facilitadas por los Estados partes
y solicitadas de otros gobiernos le permiten asegurarse de que los estupefacientes disponibles
en cada pais para fines médicos estan recogidos en las principales etapas de produccioén,
fabricacion y comercios. La Convencion Unica de sus miembros de la JIFE de la que se asigna
del convenio de 1971 y el protocolo de 1972 sobre sustancias psicotropicas en la 15 consecucion
de los fines de los tratados, la junta mantiene dialogos diploméaticos con los gobiernos mediante
consultas periodicas y misiones especiales organizadas de acuerdo con los gobiernos
interesados como resultado de la “diplomacia silenciosa” practicada por la JIFE, varios paises
han reforzado su legislacion particular con respecto a las sustancias psicotropicas o han
reconocido la necesidad de coordinar los esfuerzos nacionales de fiscalizacion de

estupefacientes.

1.10.9. ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA DE LAS NACIONES UNIDAS
En la Secretaria de las Naciones Unidas hay tres dependencias encargadas de actividades de

fiscalizaciébn del Uso Indebido de drogas, todas con sede en Viena: La Divisibn de
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Estupefacientes, el Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion de Estupefacientes.
Estas dependencias colaboran con otros érganos del sistema de las Naciones Unidas, incluidos
organismos especializados, asi como otros 6rganos internacionales que se ocupan de la
fiscalizacién de estupefacientes. Estos érganos aportan sus conocimientos especializados y su
asistencia para ayudar a los gobiernos a afrontar los problemas del uso indebido y el trafico ilicito

de drogas.

Podemos considerar la Ley 1008 como una expresion de loa que Del Olmo califica como “derecho
penal maximo”, o en las palabras de la investigadora boliviana Rose Marie Acha, una expresién
del enfoque de “mano dura”. En materia penal esta ley codifica conductas tipicas asociadas al
narcotrafico, como la posesion, fabricacion, cultivo y trafico de drogas La ley contempla ademas
tipos penales que suben las sanciones para delitos que podemos encontrar también en el Cédigo
Penal como asesinato, falsificacién, encubrimiento y cohecho activo y pasivo. Cuando estas
conductas se relacionan al narcotrafico, la Ley 1008 eleva los rangos de las penas aplicables. En
total se contemplan 31 delitos distintos. Las normas que regulan la cooperacion internacional

estipulan ademas que el narcotrafico es un delito de “lesa humanidad”.

En materia procesal, la Ley 1008 cre6 juzgados especiales de sustancias controladas y fiscales
de sustancias controladas. Las causas ante los juzgados especiales se podian tramitar en base
a las diligencias de Policia Judicial levantadas por la Fuerza Especial de Lucha Contra el
Narcotrafico. No era necesario seguir el procedimiento ordinario que contemplaba una fase de
instruccién y sumario. Cuando los juzgados de sustancias controladas abrian una causa por
cualquier delito contemplado en la Ley 1008, tenian que disponer la detenciéon de los
procesados. En la misma ldgica, la ley estipula que, en procesos sobre sustancias controladas,
no procede el beneficio de la libertad provisional. Para terminar en la carcel bastaba entonces el
hecho de abrir una causa por la Ley 1008, aunque se tratara de la posesiéon de, por ejemplo, 2
gramos o 1.000 kilos de marihuana o cocaina En estos casos se presumia la responsabilidad de
la persona denunciada. Las cifras de detencion preventiva analizadas en el Gltimo apartado del

presente articulo dan cuenta de ello.

La Ley 1008, en la parte procesal, limitaba drasticamente el derecho a la defensa, restringiendo
la presentacion de excepciones prejudiciales (como un desafuero) como cuestiones previas y
aun peor estipulando que las diligencias de la policia “tienen caracter de prueba preconstituida”.s
decir la jueza o el juez tenian que aceptar como prueba incuestionable los informes de la policia
donde constaba “con clara especificacion la identificacion del o de los implicados” y el “dia, lugar

y circunstancias” Laserna indica que en base a estas normas, incluso cuando los policias no
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ratificaban sus informes, o cuando estos estaban incompletos o deficientes, las juezas y los
jueces tenian que creer en sus contenidos. Vemos que uno de los aspectos mas evidentes donde
la Ley 1008 vulnera el ordenamiento constitucional es la vulneracion del principio de presuncién

de inocencia y de defensa previstos en la Constitucion vigente en ese momento.

Es entendible que la Ley 1008 ha sido criticada por diferentes sectores de la sociedad boliviana
y desde diferentes perspectivas. En 2007, la “Estrategia de lucha contra el narcotrafico y
revalorizacion de la hoja de coca” publicada por el Consejo Nacional contra el Trafico llicito de
Drogas (en adelante CONALTID critic6 que la aprobacion de la Ley 1008 habia respondido
principalmente a exigencias externas “sin ofrecer soluciones estructurales a la problematica de
las drogas en Bolivia; mas al contrario contribuyd al avasallamiento de la historia, identidad,
cultura, tradiciones, y dano al medio ambiente en el pais”. En el mismo sentido, el especialista
en politicas antidrogas Diego Giacoman afirma que la elaboracion de la ley habia estado a cargo
de funcionarios del Gobierno de los Estados Unidos. Incluso el historiador y posterior presidente
de Bolivia, Carlos Mesa Gisbert considera la Ley 1008 un instrumento que pasaba por encima

de la constitucién del pais con tribunales especiales y fiscales de narcéticos casi omnipotentes

En respuestas a las mdltiples criticas, el nuevo Codigo de Procedimiento Penal promulgado en
1999 derogo6 todo el apartado procesal de la Ley 1008. La reciente Ley de Coca adoptada en
2017 reemplaza también el articulado referido a la produccion y erradicacién de la hoja de coca.
Quedan por tanto vigentes en la actualidad todas las normas penales y las que regulan la

cooperacion internacional contenidas en la Ley 1008.

Los principios instituidos por la doctrina penalcontemporanea y recogido con la necesaria
claridad por nuestro Cédigo de Procedimiento Penal, referidos a la cuantificacién de la pena a
imponerse en forma individualizado, atendiendo la personalidad del delincuente, tomando en
cuenta la edad, educacién, costumbres, condiciones objetivas del hecho cuando se encontraba
en el momento de cometer el delito, las condiciones subjetivas que le impulsaron a cometer el

hecho otros factores que le impulsaron a cometer el hecho delictivo.

En cuento a la metddica la delimitacién del tema, en cuanto al tiempo y al espacio el presente
trabajo de investigacion, se limita a la parte procedimental de la Ley N° 1008 en cuanto a la
modificacion de las penas por delitos de narcotrafico y la adecuacion de la citada Ley a los
principios constitucionales en la sustanciacion de los procesos, en el Juzgado de Partido de
Sustancias Controladas de nuestra Capital, desde que entr6 en funcionamiento en fecha 26 de

mayo de 1.989, adelante.

46



Evitando incidir en los aspectos tedrico-doctrinal y su alcance con referencia a las penas; por
cuanto la investigacion debe ser concreta, clara, precisa y de gran actualidad para la sociedad

en su conjunto; que no esté libre de caer en las garras de la Ley "draconiana”.

El suscrito form6 parte del personal subalterno del Juzgado de Partido de Sustancias

Controladas, por ende, conoce en forma objetiva la sustanciacion de los procesos sin la

Con las modificaciones que pretendo, sin duda las penas se reduciran "restringiendo lo odioso y
ampliando lo favorable", y con la adecuacién de ésta ley a los principios constitucionales, las
vulneraciones gue existen en la sustanciacién de los procesos desaparecerian de tal forma que
ya no sera el procesamiento tan angustioso o tormentoso que fue en algunos casos. Y esto no
es una utopia, porque en nuestra Carta Magna, la Ley de Organizacion Judicial y el nuevo cadigo
de Procedimiento Penal estan consagrados los principios que garantizan el procesamiento legal,

equitativo dinamico, justo, humano, etc., es decir un debido proceso.

La administracion de justicia en la Ley N° 1008, ser& correcta, humana, justa y en beneficio de la
sociedad si este ente se desarrolla regido por los preceptos constitucionales, procesando,

condenando a los verdaderos implicados con el narcotrafico que tanto dafio hacen a la sociedad.

La Ley N° 1008, cuyas bases filosdficas técnico juridico no responden a la realidad social-
economica de nuestro pais y as aun cuando no guarda relaciobn con los principios
constitucionales. En consecuencia, no garantiza la realizaciéon de una justa administracién de
justicia; es asi que existe una crisis ya que ésta Ley vulnera principios, como ser: El principio del
proceso penal en general, de la realizacion del proceso, denlos derechos del imputado, de los
derechos de la defensa, de los medios coercitivos, de los medios legitimos de prueba es decir

de los principios constitucionales.

El acelerado desarrollo de la actividad ilicita del narcotrafico en todas sus formas, esta destinada
a hacer frente por medios o instrumentos que sean capaces de enfrentar este fenédmeno que se
plantea como nuevo desafio para las sociedades nuevas, en este contexto marca en un
escenario internacional a partir de 1961, en la Convenciéon Unica en la que se otorga mayor
importancia a la proteccion de la salud en cambio la accibn mas significativa y sustancial se ha
asumido con la Conferencia de Plenipotenciarios de 1988, que aprobo la Convencién como el
mayor esfuerzo multilateral contra las drogas y en la que predominaba la tesis de responsabilidad

compartida.
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Una de las acciones asumidas por la comunidad internacional surge a partir de la Convencién de
Viena de 1988 y que encontrd en vigor a partir de noviembre 17 de 1990 en este marco la mayoria
de las reuniones entre los miembros de la region interamericana como el grupo de los ocho, a
esto se suma las reuniones contenidas en el Continente Americano como reunion trimestral de
IXTAPA (México), la cumbre de presidentes de Cartagena en Colombia, medidas y acciones que
se han asumido contra las drogas, se llevo a cabo sobre la base de principios de responsabilidad
compartida y reconocer que la cooperacion mutua en el marco de las legislaciones nacionales y
con el pleno respeto de la soberania e integridad territorial de las partes y en estricta observancia
del derecho internacional. Consecuentemente es preciso sefialar que el gobierno boliviano ha
suscrito convenios con el Fondo de las Naciones Unidas para la fiscalizacion del Uso Indebido
de Drogas UNFDAC y USAID/Bolivia que otorgan la asistencia preparatoria para la prevencion a
cambio de actitudes frente al problema de drogas y la formacién de recursos humanos en areas
de salud, educacién y comunicacién, las mismas que se efectud estudio sobre el uso indebido
de drogas en la poblacién escolar y universitaria con la cooperacion P1-400 y la OMS/OPS, todo
esto a nivel internacional, la Convencion de Viena de 1988 expresa su preocupacion por la
utilizacion de nifios como mercado de consumo e instrumento para la produccion, distribucion en
la comercializacion ilicita de estupefacientes y psicotropicos, porque el control, la intercepcion y
reduccién de la oferta, debe ir acompafiada de acciones enérgicas y efectivas en la reduccion de

la demanda de consumo de drogas de estupefacientes y psicotrépicos.

Por el mismo hecho histérico sobre la materia de control y fiscalizacion de estupefacientes,
sustancias controladas y psicotropicas ha marcado su evolucion valorativa en lo que respecta al
aporte significativo en la industria, en la rama de medicina terapéutica que ha consagrado su
esplendor en la actividad licita, para DROGAS. Investigacion para el Debate Boliviano. P4g.15-
1992. Sistema Educativo Anti drogadiccion y de movilizacion social (S.E.A.M.0.S.) 18
contrarrestar en prevenir enfermedades, vacunas, etc. Esta situacién dio limites a su uso
desproporcionado de parte de los médicos, quimicos, cientificos y laboratoristas que debi6 ser
controlado v fiscalizado para que las sustancias o estupefacientes y psicotropicos no sean
destinados a la actividad ilicita del narcotrafico. Bajo este criterio de hacer notar que el tema de
la eleccién no siempre trasciende el narcotrafico, en este marco nos remontaremos a sus
antecedentes que marcaron su origen con el tema de estupefacientes entre los afios 1912 a
1988, en todo este tiempo emergieron un sin fin de medidas de control y fiscalizacion en esta
materia, pero sin embargo para esta parte del tema, es importante relevar el nombre de
estupefacientes, mas conocido con el nombre de sustancias quimicas que fue utilizada en la

fabricacién de drogas en el afio 1927 cuando Turquia controlé estrictamente la venta de anhidrido
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acético que se utilizaba para la transformacion de la morfina en heroina, en la década de los
afios 60 en Estados Unidos comenzd a controlar el comercio de sustancias quimicas y
precursores, bajo el contexto en un sistema voluntario, en el cual se alertaba a los proveedores
de sustancias quimicas a comunicar a la agencia para la ejecucién de las leyes sobre drogas
(DrugEnforcementAdministration DEA) de los Estados Unidos de Norteamérica. Entre las
primeras convenciones es importante sefialar de los Tratados, Protocolos y Juntas
Internacionales, hasta la Convencién de Viena de 1988, en donde se abordara su trascendencia
historica en el tema de investigacién. Haciendo un analisis somero desde el punto de vista de la
responsabilidad emergente de Tratados y Convenios Internacionales en las que describieron en

materia de Estupefacientes, Sustancias Controladas y Psicotrépicas.
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11 MARCO CONTEXTUAL

1.11.1. FUNDAMENTACION DE LA ACTUAL LEGISLACION COHERENTE CON LA
DOCTRINA CIENTIFICA

En lo que respecta a la actual legislacion boliviana, con respecto al tema de investigacion, la
graduacién de las penas en los procesos por la ley 1008, en la cual se encuentra esta bajo la
influencia de la teoria conservadora del Derecho que trasciende la jurisprudencia positivista y el
criterio del principio de la razonabilidad que prima con la Constitucion Politica del Estado, en una
forma de restringir el modo de utilizar por el Estado con la ley, es por eso, que, el Estado boliviano
ha propuesto a la comunidad internacional a que sede el emprendimiento y respaldo financiero
sea bajo la responsabilidad compartida, en este marco es la adecuacidén previstos en una
coherencia interna con un sentido objetivo previsto por la Constitucién. Al respecto la doctrina
cientifica, se plante al respecto, las opiniones de los juristas expresados en sus escritos, que no,
es tampoco considerada como fuente de Derecho. Por eso, se lo reconoce solo el rango de medio
auxiliar para la determinacion y la comprension de las 24 normas juridicas, pues los juristas no
pueden crear normas juridicas, sino simplemente ayudar a identificar las que, ya, existen o, a
interpretarlas adecuadamente. Su influencia es persuasiva deriva del valor intrinseco de los
argumentos que cada jurista que emplee y de ninguna disposicion legal, lo que seria, sin
embargo, un error, partiendo de ese dato exacto desconocer la importancia practica que tiene
hoy la doctrina.

En la esfera del marco normativo, la doctrina cientifica juega un papel muy importante en funcién
de elementos peculiares de una realidad social de cada sistema juridico. De ahi que hay casos
en las que simplifican cuando el derecho vigente es de una extraordinaria complejidad el acceso
directo a las fuentes. Por eso cuando el derecho consiste en unas cuantas leyes relativamente
breves y concisas como ocurre en casi toda Europa, a raiz de las codificaciones del siglo pasado,
la doctrina ha desarrollado prever su aplicacién a hipétesis no previstas directamente, extraer de

Sus textos nuevas consecuencias y principios.

El conocimiento de que se quebranta el deber juridico, es decir la ley, que no es otra cosa que
el elemento intelectual del delito que constituye un factor fundamental que determina la
culpabilidad de las personas por eso se debe presumir que fue, por error o0 por ignorancia del
derecho que es el desconocimiento de la ley se constituye en un factor que determina la
inculpabilidad de las personas. En una investigacion realizada en la carcel de San Pedro de la

ciudad de Oruro, dan cuenta que, de un total de recluidos por tréafico ilicito de drogas, el 54%
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eran recluidos por transporte o comercializacion de sustancias controladas, de los cuales el 90%

no alcanzaron el ciclo intermedio y el 9,1% ni siquiera alcanzo el bachillerato.

El 74% pertenecia al area rural y el 100% era gente de escasos recursos econémicos. Por la
proximidad fronteriza de la ciudad de Oruro con la vecina republica de Chile, la mayor parte de
contrabando de mercaderias que ingresan por esta ciudad, en donde también, se dedican gente
inescrupulosa en la internacioén de sustancias quimicas, de las cuales la mayoria esta convencida
que, es por via contrabando y no saben a qué se esta dedicando al tréfico ilicito de sustancias
guimicas, controladas y prohibidas. Que por otro lado se sabe que, existe informacién sobre la
fabrica de acido sulfdrico en chile, de la cual algunas personas compran libremente de 10 a 20
litros de este producto para luego venderlos en Cochabamba, en el camino de Oruro a
Cochabamba muchos fueron detenidos y acusados de trafico de sustancias quimicas controladas
y son trasladados directamente a la carcel de Oruro. Se podria decir que todas estas personas
ignoraban de su prohibicién y solo el momento de su arresto se enteraban lo delictivo de su
accion que comprendia. En una investigacion similar que se hizo en las carceles de San Pedro
de Oruro, San Sebastian y San Antonio en Cochabamba, San Pedro y Centro de Rehabilitacion
Femenina en Obrajes y Miraflores de La Paz con personas recluidas por delito de trafico ilicito
de drogas, se encontré que de un total de 388 entrevistados el 9,5% eran analfabetos, 34% no
concluyo el ciclo basico, el 18% el ciclo intermedio, el 25% el ciclo medio y solo, el 13% tuvo el
acceso a estudios superiores, en consecuencia el 87% aproximadamente ni siquiera alcanzo el
bachillerato, lo que demuestra el bajo nivel de instruccion en estas personas. Por lo que se suma
también a esto que son personas del area rural, sin considerar otros factores de marginalidad,
pobreza, desempleo, etc., son 27 aspectos que dificultan, alin méas el acceso al conocimiento de

la ley de gran parte de la poblacién boliviana

1.11.2. Estrategia y Lucha Contra el Narcotréafico de Gobierno.
Mas que una politica de estado, es un gran desafio para la sociedad boliviana, que pasa sobre
una decision de reafirmar la voluntad del pueblo de enfrentar el flagelo del narcotrafico y que
pasa por propuestas programas, proyectos que se desarrollan en funcion a estos factores, vale
decir que la lucha contra el narcotrafico no es solo la tarea del Estado, que esta representado
por una gestién de gobierno y en esta perspectiva, los distintos gobiernos que han estado al
mando del poder ejecutivo en las dos ultimas décadas, que alguno que otro gobierno a dado
mayor énfasis sobre la probleméatica del narcotrafico y por eso la lucha contra el trafico ilicito de
drogas, se ha convertido en un tema muy complejo desde el punto de vista, que rompe la

economia, politica y social de un pais la institucionalidad, que abarca hasta un problema de orden
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personal la integridad moral psiquica de un individuo y en ese sentido que no solo se debe a una
gestion de gobierno sino debe asumirse como politica de estado para vencer al narcotrafico, para
gue exista al bienestar de la humanidad. 7 Gregorio Iriarte. Analisis de la realidad, Esquemas de
interpretacion. Ed. Offset Bolivia. Pag. 477. 4ta. Ed. 28

1.11.3. RELACION JURIDICA DE LA NORMA Y EL TEMA DE LA GRADUACION DE
LAS PENAS EN LOS PROCESOS POR LA LEY 1008.
Como una categoria juridica, es tratada por la teoria general del derecho en forma objetiva, pero
la doctrina juridica tradicional, por el contrario, se opone terminantemente a admitir que el
derecho subijetivo es la facultad de uno solo, sea el reflejo del deber juridico de otro, por eso los
pensamientos delineados en la teoria positivista del siglo XIX, pero que no fueron desplegados
mas alla de esbozar relativamente el modesto pensamiento. Solo ve en el deber juridico, la norma
juridica que, es su referencia a la conducta concreta por un bien determinado, es decir la norma
juridica individualizada y emancipa el concepto deber juridico del deber moral, interpretandolo en
la forma siguiente: un hombre esta juridicamente obligado a una conducta determinada, en tanto
la conducta contraria esta puesta en la norma juridica, como condiciéon para un acto coactivo,
calificado de consecuencia juridica. Si el acto coactivo, se dirige contra un hombre distinto aquel
cuya conducta constituye la condicion de la consecuencia juridica y, en este sentido, el contenido
del deber, puede diferenciarse asi de los conceptos del deber y de responsabilidad; por lo, que
la responsabilidad aparece como una especie particular del deber. Con esto se reconoce que el

deber juridico es la Unica funcién esencial del Derecho Objetivo.

Toda proposicion juridica tiene que estatuir necesariamente un deber juridico, aunque es posible

estatuya también una facultad.

En la perspectiva de plantearnos una proposicion normativa y de generar una alternativa en el
presente trabajo de investigacion, en la teoria de contribuir con elementos juridicos que, desde
la teoria pura del derecho, esta visidn penetra en la esencia llamada derecho, en sentido subjetivo
y objetivo. Dentro de la concepcién, Kelsiana que, establece en la piramide juridica, precepto
base de la validez de la unidad de todo un ordenamiento juridico, siendo condicion esencial para
gue un conjunto de norma constituya un sistema normativo de cumplimiento obligatorio, tomando
en cuenta que todas y cada una de ellas, tiene como Unica fuente formal a la norma fundamental
gue es la Constitucion Politica del Estado, de ahi que, adquieren la validez en cuanto al tiempo
y espacio dentro de una sociedad. Kelsen sostiene que “una norma solo, es valida en la medida
en gque ha sido creada de la manera determinada por otra norma”, en consecuencia, toda norma

juridica para tener validez tiene que tener su fundamento en otra disposicion fundamental y en
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base a su propia causalidad que son las necesidades sociales, que ameritan ser regulados por
una disposicién legal, por lo que, bajo este enfoque se tiene que, en materia juridica no hay

fendmenos encausados.

1.11.4. ARGUMENTACION CON LA DOCTRINA CIENTIFICA.
En lo que respecta a la actual legislacion boliviana, con respecto al tema de investigacion, la
graduacién de las penas en los procesos por la ley 1008, en la cual se encuentra esta bajo la
influencia de la teoria conservadora del Derecho que trasciende la jurisprudencia positivista y el
criterio del principio de la razonabilidad que prima con la Constitucion Politica del Estado, en una
forma de restringir el modo de utilizar por el Estado con la ley, es por eso, que, el Estado boliviano
ha propuesto a la comunidad internacional a que sede el emprendimiento y respaldo financiero
sea bajo la responsabilidad compartida, en este marco es la adecuacién previstos en una
coherencia interna con un sentido objetivo previsto por la Constitucion. Al respecto la doctrina
cientifica, se plante al respecto, las opiniones de las juristas expresadas en sus escritos, que no,
es tampoco considerada como fuente de Derecho. Por eso, se lo reconoce solo el rango de medio
auxiliar para la determinacion y la comprensién de las 24 normas juridicas, pues los juristas no
pueden crear normas juridicas, sino simplemente ayudar a identificar las que, ya, existen o, a
interpretarlas adecuadamente. Su influencia es persuasiva deriva del valor intrinseco de los
argumentos que cada jurista que emplee y de ninguna disposicion legal, lo que seria, sin
embargo, un error, partiendo de ese dato exacto desconocer la importancia practica que tiene

hoy la doctrina.

En la esfera del marco normativo, la doctrina cientifica juega un papel muy importante en funcion
de elementos peculiares de una realidad social de cada sistema juridico. De ahi que hay casos
en las que simplifican cuando el derecho vigente es de una extraordinaria complejidad el acceso
directo a las fuentes. Por eso cuando el derecho consiste en unas cuantas leyes relativamente
breves y concisas como ocurre en casi toda Europa, a raiz de las codificaciones del siglo pasado,
la doctrina ha desarrollado prever su aplicacion a hipétesis no previstas directamente, extraer de

Sus textos nuevas consecuencias y principios.

1.11.5. DEL GOBIERNO Y AL LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO.
Mas que una politica de estado, es un gran desafié para la sociedad boliviana, que pasa sobre
una decision de reafirmar la voluntad del pueblo de enfrentar el flagelo del narcotréafico y que
pasa por propuestas programas, proyectos que se desarrollan en funcion a estos factores, vale
decir que la lucha contra el narcotrafico no es solo la tarea del Estado, que esta representado

por una gestion de gobierno y en esta perspectiva, los distintos gobiernos que han estado al
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mando del poder ejecutivo en las dos ultimas décadas, que alguno que otro gobierno ha dado
mayor énfasis sobre la problematica del narcotrafico y por eso la lucha contra el trafico ilicito de
drogas, se ha convertido en un tema muy complejo desde el punto de vista, que rompe la
economia, politica y social de un pais la institucionalidad, que abarca hasta un problema de orden
personal la integridad moral psiquica de un individuo y en ese sentido que no solo se debe a una
gestion de gobierno sino debe asumirse como politica de estado para vencer al narcotrafico, para
gue exista al bienestar de la humanidad. 7 Gregorio Iriarte. Analisis de la realidad, Esquemas de
interpretacion. Ed. Offset Bolivia. P4g. 477. 4ta. Ed. 28

1.11.6. RELACION JURIDICA, NORMA CON EL TEMA DE LA GRADUACION DE
LAS PENAS EN LOS PROCESOS POR LA LEY 1008.
Como una categoria juridica, es tratada por la teoria general del derecho en forma obijetiva, pero
la doctrina juridica tradicional, por el contrario, se opone terminantemente a admitir que el
derecho subijetivo es la facultad de uno solo, sea el reflejo del deber juridico de otro, por eso los
pensamientos delineados en la teoria positivista del siglo XIX, pero que no fueron desplegados
mas alla de esbozar relativamente el modesto pensamiento. Solo ve en el deber juridico, la norma
juridica que, es su referencia a la conducta concreta por un bien determinado, es decir la norma
juridica individualizada y emancipa el concepto deber juridico del deber moral, interpretandolo en
la forma siguiente: un hombre esta juridicamente obligado a una conducta determinada, en tanto
la conducta contraria esta puesta en la norma juridica, como condicion para un acto coactivo,
calificado de consecuencia juridica. Si el acto coactivo, se dirige contra un hombre distinto aquel
cuya conducta constituye la condicion de la consecuencia juridica y, en este sentido, el contenido
del deber, puede diferenciarse asi de los conceptos del deber y de responsabilidad; por lo, que
la responsabilidad aparece como una especie particular del deber. Con esto se reconoce que el

deber juridico es la Unica funcién esencial del Derecho Objetivo.

Toda proposicion juridica tiene que estatuir necesariamente un deber juridico, aunque es posible

estatuya también una facultad.

La Republica de Bolivia y la Republica de Chile, en adelante denominadas las Partes,
representadas por el Subsecretario de Defensa Social de Bolivia y el Subsecretario del Interior
de Chile. Conscientes de que la lucha contra el narcotrafico es responsabilidad de todas las
naciones y que solo podra abordarse con éxito, mediante la colaboracién internacional, bilateral
y multilateral. Reafirmando los compromisos que ambos gobiernos han contraido como Partes
de la Convencion de las Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de Estupefacientes y

Sustancias Sicotrépicas, aprobada en Viena, el 20 de diciembre de 1988 y otros instrumentos
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Internacionales. Considerando la conveniencia de establecer una fiscalizacion rigurosa de la
produccién, distribuciébn y comercializaciébn de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas,
productos quimicos esenciales, precursores y materias primas que se utilicen en la elaboracién
y transformacién de drogas ilicitas. 48 Interesadas en establecer, por intermedio de los
organismos especializados correspondientes, mecanismos que permitan un adecuado control
del tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas, productos quimicos esenciales,
precursores y materias primas que se utilicen en la elaboracion y transformacion de drogas
ilicitas. Teniendo en cuenta sus disposiciones constitucionales, legales y administrativas y el
respeto de los derechos inherentes a la soberania nacional de sus respectivos Estados.
Considerando la existencia de 6rganos responsables en sus respectivos paises en la lucha
contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas, productos quimicos
esenciales, precursores y materias primas que se utilicen en la elaboracion y transformacion de

drogas ilicitas.
ACUERDAN:

ARTICULO PRIMERO Emprender esfuerzos conjuntos en la lucha contra el tréfico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotropicas, productos quimicos esenciales, precursores y
materias primas que se utilicen en la elaboracion y transformacion de drogas ilicitas, a través de

Sus respectivos servicios especializados competentes.

ARTICULO SEGUNDO El objeto del presente Acuerdo comprenderd: 49 a) Intercambiar
informacién directa sobre el control y representacion del tréafico ilicito de estupefacientes y
sustancias sicotropicas, productos quimicos esenciales, precursores y materias primas que se
utilicen en la elaboracién y transformacion de drogas ilicitas, en el marco de sus respectivos
ordenamientos juridicos. b) Intercambiar informacion sobre importaciones, exportaciones, y
transporte de productos quimicos esenciales y precursores que se utilizan en la fabricacion ilicita
de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas. c) Intercambiar informacion y experiencia sobre sus
respectivas legislaciones y su aplicacion en materia de estupefacientes y sustancias sicotropicas,
productos quimicos esenciales, precursores y materias primas que se utilicen en la elaboracion
y transformacion de drogas ilicitas. d) Prever que la tramitacion sea expedita, cuando una de las
Partes presente ante la otra, exhortos y cartas rogatorias libradas por autoridades judiciales en
los procesos seguidos por infraccion a las leyes que sancionan el trafico ilicito de estupefacientes
y sustancias sicotropicas. e) Desarrollar programas de capacitacion mutua entre sus respectivos
servicios nacionales encargados de la lucha contra el trafico ilicito de estupefacientes y apoyar

el intercambio de funcionarios de tales servicios para coordinar actividades conjuntas
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relacionadas con el control y represién del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
sicotrdpicas, productos quimicos esenciales, y precursores y materias primas que se utilicen en

la elaboracion y transformacion de drogas ilicitas.

ARTICULO TERCERO Las informaciones que reciprocamente se proporcionen en virtud de este
Acuerdo, deberan transmitirse mediante documentos oficiales de los respectivos servicios
nacionales, los que tendran caracter reservado y estaran destinados al uso exclusivo de dichos

servicios.

ARTICULO CUARTO Con el fin de alcanzar los objetivos contenidos en el presente Acuerdo, las
Partes convienen en disponer la creacién de Grupos Técnicos de Trabajo sobre las materias que
a continuacion indican: a) Asuntos Juridicos. b) Control de productos Quimicos Esenciales y
Precursores. c¢) Control y Represiéon del Trafico llicito de Estupefacientes. Las Partes podran
crear en el futuro, los grupos Técnicos que consideren necesarios para la prevencion, control y
represion del tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas, productos quimicos
esenciales, precursores y materias primas que se utilicen en la elaboracion y transformacién de
drogas ilicitas. Los Grupos técnicos de Trabajo estaran integrados por representantes de los
servicios nacionales especializados y actuaran como mecanismos de coordinacion en las areas
acordadas, con las siguientes facultades: a) Elaborar su reglamento de funcionamiento. b)
Recomendar a sus respectivas autoridades superiores, las acciones especificas conjuntas para
el logro de los objetivos propuestos. ¢) Evaluar el resultado de tales acciones y elaborar planes
conjuntos para el control del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas, productos
guimicos esenciales, precursores y materias primas que se utilicen en la elaboracién y
transformacion de drogas ilicitas. Los Grupos Técnicos de Trabajo se reuniran alternativamente

en Bolivia y en Chile, en la oportunidad en gue convengan las Partes. 51

ARTICULO QUINTO Las Partes acuerdan celebrar, periédicamente y en la oportunidad que asi
lo convengan, reuniones de sus maximas autoridades competentes en las materas abarcadas
por el presente Acuerdo, con objeto de evaluar la aplicacion del Acuerdo, conocer los informes
de los Grupos Técnicos de Trabajo y convenir, si fuere del caso, las acciones y medidas
conjuntas que sean pertinentes, de acuerdo con las recomendaciones emitidas por éstos,
acordar nuevas directrices u orientaciones para los Grupos Técnicos de Trabajo y proponer

enmiendas y/o adiciones al presente Acuerdo.
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ARTICULO SEXTO El presente Acuerdo ha sido suscrito con arreglo y en cumplimiento de las
normas contenidas en la Convenciéon de las Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de

Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988.

ARTICULO SEPTIMO El presente Instrumento podra ser modificado de comin acuerdo entre
las partes y a solicitud de cualquiera de ellas. Las modificaciones asi adoptadas, entraran en

vigor segun los procedimientos que se convengan.

ARTICULO OCTAVO El presente Acuerdo se aplicara provisionalmente a partir de su firma y
entrara en vigor una vez que las partes hayan comunicado reciprocamente, por la via que

corresponda, que el mismo ha sido debidamente aprobado.

ARTICULO NOVENO El presente Acuerdo tendréa vigencia indefinida. Podra ser denunciado por
cualquiera de las Partes, mediante comunicacién escrita a la otra. La denuncia surtira efectos 90

dias después de dicha comunicacion.

Acuerdo Aprobado y Ratificado por Bolivia, mediante Ley N° 1577, de 25 de Julio de 1994.

1.11.7. LA BASE FUNDAMENTAL PARA CREAR O MODIFICAR UNA NORMA
JURIDICA.

En la perspectiva de plantearnos una proposicion normativa y de generar una alternativa en el
presente trabajo de investigacion, en la teoria de contribuir con elementos juridicos que, desde
la teoria pura del derecho, esta visidn penetra en la esencia llamada derecho, en sentido subjetivo
y objetivo. Dentro de la concepcién, Kelsiana que, establece en la pirdmide juridica, precepto
base de la validez de la unidad de todo un ordenamiento juridico, siendo condicion esencial para
gue un conjunto de norma constituya un sistema normativo de cumplimiento obligatorio, tomando
en cuenta que todas y cada una de ellas, tiene como Unica fuente formal a la norma fundamental

gue es la Constitucion Politica del Estado.}

De ahi que, adquieren la validez en cuanto al tiempo y espacio dentro de una sociedad. Kelsen
sostiene que “una norma solo, es valida en la medida en que ha sido creada de la manera
determinada por otra norma”, en consecuencia, toda norma juridica para tener validez tiene que
tener su fundamento en otra disposicion fundamental y en base a su propia causalidad que son
las necesidades sociales, que ameritan ser regulados por una disposicién legal, por lo que, bajo

este enfoque se tiene que, en materia juridica no hay fenémenos encausados.
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1.11.8. FUNCIONALIDAD POLITICA Y SOCIO ECONOMICO DEL NARCOTRAFICO.
El tema de la funcionalidad politica, socio econdmica al narcotrafico, se debe su tratamiento en
escenario muy precario en cuanto a la institucionalidad de las entidades creadas para este fin,
practicamente en Bolivia no se tenia el control efectivo sobre la actividad ilicita del narcotrafico
esto nos debe llevar a pensar que no contabamos con recursos econémicos para este rubro asi
mismo no se contaba con Recursos Humanos entendidos en esta materia. En esta dinamica, la
comunidad internacional y particularmente el gobierno de EE.UU. ha priorizado en hacer efectivo
la lucha contra el trafico ilicito de drogas, esta actividad ilicita implica amenaza contra la
integridad de personas en distintos estratos sociales de la comunidad nacional e internacional.
El nivel socio econémico de las personas que se dedican en esta actividad ilicita al transporte al
tema que nos incumbe, pues, se puede prescindir notoriamente que estas personas por lo
general no demuestran su verdadera identidad o en mayor de los casos utilizan a personas
indigentes, vale decir como campesinos, nifios hasta mujeres que, no es extrafio en los medios
de comunicacién se publican las grandes noticias referidas al tema de tréafico ilicito de drogas,
por eso nuestro enfoque va en ese sentido, el circuito que genera esta actividad es alarmante no

solo en el contexto internacional, sino a nivel nacional.

1.11.9. ANALISIS DE LA LEGISLACION COMPARADA
14.- Para que la justicia sirva a la sociedad, no basta solo que sea justicia, sino sobre todo debe
aparecer como tal, y este ultimo no es posible si existe una justicia penal que se funda en una

certeza exclusivamente individual.

Desde las primeras Constituciones en Bolivia, se incorpord una disposicion mediante la cual se
declaraba el derecho a la libertad individual. "En efecto, el D.S. de 9 de febrero de1.931 incorporé
las reformas refrendadoras a la Constitucién Politica del Estado y, en consecuencia, el Habeas
Corpus aparecio por primera vez en la Constitucion de 1.938, tal como lo define el articulo 18 de
la Constitucién de 1.967.

Ante estos actos ilegales de persecucién y detencion ilegal por meras sospechas, crecio en forma
alarmante el Recurso de Habeas Corpus en contra de los Comandantes de la F.E.L.C.N.; del
Fiscal de Materia de Sustancias Controladas, de los Jueces de Partido de Sustancias
Controladas y otras autoridades; que lamentablemente fueron declarados en la mayoria de los
casos IMPROCEDENTE. "Constituyendo el recurso de Habeas Corpus una garantia
constitucional para la libertad personal, gracias a ella se puede obtener la debida proteccién de
la libertad e integridad personal, cuando ésta ha sido o pretende ser atropellada” Previendo esta

situacioén, la Teoria General del Derecho ensefia a que no se deben tomar decisiones sobre la
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base de presunciones "juristantum”, puesto que ellas apenas pueden ser consideradas como

indicios dentro de los procesos.

Legislar no es dificil, pero toca a los legisladores, cuando de leyes penales se trata, estudiar con
amplitud a quienes han de ser aplicadas y sobre todo existen las condiciones y medios que

permita su buena ejecucion de otro modo queda afectado el orden juridico, social y familiar.

Conviene reiterar entonces que las pruebas para que tengan validez deben ser ofrecidas y
producidas en el plenario, recibidas por los jueces que tienen que pronunciar sentencia, con
todas las solemnidades que establecen las leyes, con la finalidad de evitar cualquier
manipulacion, distorsién o apreciacién equivocada. En realidad, nadie mas que el juzgador para
discernir, apreciar o valorar las evidencias que no puede ser en otro momento que en el plenario
de la causa. Y cualquier prueba que no sea propuesta y producida en el debate en forma publica,
continuada, contradictoria y oral, carece de validez y eficacia juridica. "Por qué en el acto del
juicio oral es donde se cumplen las garantias béasicas de oralidad, inmediacién, contradiccion y

publicidad, al decir del Tratadista Espafiol Conde PumpidoTouron.

Pero nadie mejor que el Dr. Luis Paulino Mora ex Ministro de la Corte Suprema de Justicia de
Costa Rica para descartar o rechazar como prueba las Diligencias de policia judicial cuando
magistralmente expone: "La actividad policial desplegada para la investigacion inicial de un delito,
es la base de la actuacion preliminar del ministerio puablico y complementa la accién del ministerio
publico durante el proceso, pero no pueden servir ni de base como acusacion, ni de base Unica

para el fallo condenatorio”.

Para concluir voy a referirme lo que es la defensa de oficio, la cual esta establecida en nuestra
legislacion en el art. 67 inc. 1) del Cédigo de Procedimiento Penal y en los arts. 291 y 293 de la
Ley de Organizaciéon Judicial, sin embargo, son meros enunciados. En rigor de verdad los
defensores de oficio no constituyen un cuerpo organico, no se establece un funcionamiento
institucional, y ademas en la practica, alguien lo dicho con toda claridad, "los defensores de oficio
estan librados a su propia suerte"; dependen ciertamente de las Cortes de Distrito, pero es una
dependencia no organica. La Cortes de Distrito tampoco tienen suficientes medios y las
condiciones para ejercer un control directo sobre el trabajo que realizan y esto es plenamente
explicable pues en muchos de los distritos judiciales del pais, la defensa de oficio es gratuita y
como sabemos la Ley General del Trabajo y su decreto reglamentario no permiten un trabajo de
esa naturaleza: nadie esta obligado a trabajar gratuitamente, aunque en este caso muchos lo

hacen voluntariamente en el caso de los defensores de oficio ad-honoren; pero va contra la propia

59



Ley de la Abogacia y contra el Cédigo de ética, pues cuando perciben haberes y honorarios éstos
son tan bajos que inclusive son ofensivos a la labor y condicidn profesional y se encuentran muy

lejanos del arancel establecido por el Colegio de Abogados.

Pero fundamentalmente, el problema de los defensores de oficio radica en el hecho de que, al
no ser una institucion propiamente dicha, realizan una funcién enteramente personal. Ademas,
tienen plena facultad para ejercer ademas libremente la profesion. Por este motivo, en la practica
descuidan la funcion de defensor de oficio y se dedican a defender causas de particulares, vale

decir no las que especificamente se les ha asignado en su funcién do defensores de oficio.

En mérito de que el derecho de defensa esta consagrado por la Constitucion Politica del Estado,
consecuentemente, el Estado tiene la obligacion de proporcionar a la persona que requiere este
servicio los medios idéneos para que asuma su defensa. Una de la posibles sera la de abolir los

defensores de oficio e integrarlos a la Institucién de Defensa Publica.

Luego en el caso de los defensores de oficio ad-honoren que regularmente nombra la Corte de
Distrito, a los ndveles abogados, para facilitarlos el ejercicio de la practica de la abogacia, estos
lo Unico que persiguen es de contar con el memorandum de designacion de defensor de oficio
ad-honoren asignado a cualquier juzgado, que una vez logrado la designaciéon realizan su
apersonamiento y mas nunca vuelven al despacho asignado como defensor de oficio; razén por
la que la Corte Superior, debera suprimir esta clase de designaciones, que el Unico afan de los

nombrados es con fines curriculares, mas no de trabajo al cual juraron.

Concluyendo enfaticamente que, la administracion de justicia en la Ley N° 1008, sera correcta,
humana, justa y en beneficio de la sociedad; si en la sustanciacion por delitos de narcotréfico,
estos se desarrollan en observancia de los preceptos constitucionales, procesando, condenando

al narcotrafico que tanto dafio hacen a la sociedad.

Creado por la Ley 1008 del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas de 19 de julio de 1988,
promulgado durante un gobierno democrético y constitucional; en su art. 83, crea e incorpora a
la Ley de Organizacion Judicial, los Juzgados de Partido de Sustancias Controladas conformados
por tres jueces, que funcionan como Tribunales de primera instancia y jerarquicamente

subordinados a las Cortes Superiores de Distrito.

El art. 94 de la ley que nos ocupa, sefiala que designacion de los jueces se regiran por lo
establecido en el art. 121 de la Ley de Organizacion Judicial, razén por la que la H. Corte Superior

de Justicia de nuestra Capital, elevaba ternas pertinentes ante la Excma. Corte Suprema de
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Justicia de la Nacién, en cuya Sala Plena se designé a los primeros Jueces de Sustancias
Controladas del Distrito Judicial de Oruro, cargos que recayeron en las personas de los Dres.
José Rodriguez Carrasco, Angel Irusta Pérez y Humberto Morales Rocha, que tomaron solemne
posesion el dia 26 de mayo de 1989 a hrs. 16 en del Ministro de la Corte Suprema, representante
de Oruro, y empezé a funcionar en ambientes alquilados de forma inmediata aln sin personal
subalterno, ya que los nombramientos del personal tomarian un tiempo, empero se trabajé con
los funcionarios del Juzgado de Partido 1° en lo Penal, recibiendo los expedientes y tramitando

conforme a la ley 1008.

Luego de casi seis meses de funcionamiento, en fecha 16 de noviembre de 1989 inaugur6 sus

nuevos ambientes en el edificio del Palacio de Justicia.

Al cumplimiento de su mandato constitucional los jueces de sustancias controladas, fueron
ratificados dos de ellos y nombraron a un tercero que recay0 en el Dr. Arthemio Arias Romano,
llegando a conformar el Tribunal con los Dres. Rodriguez, Irusta y Arias, los cuales el suscrito

tuvo el honor de conocer y trabajar como oficial de diligencias del Juzgado.

Es sin duda el principal e imprescindible de los sujetos procesales, que tiene la responsabilidad

de dirigir el proceso y definir la situacion juridica del procesado.

Entre las atribuciones de los Juzgados de Partido de Sustancias Controladas, de acuerdo al art.

85 tenemos las siguientes:

a) Conocer en proceso plenario y decidir en primera instancia las causas de sustancias
controladas sometidas a su conocimiento por la Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico,
como entidad que, dependiendo del Consejo nacional Contra el Uso Indebido y Trafico de

Drogas, esta encargada de levantar las diligencias de Policia Judicial.

b) El Juzgado de Sustancias Controladas, podra investigar fortunas de personas natural o
juridicas sobre quienes pesen pruebas pre constituidas de personas sindicadas de haber

intervenido en cualquier delito de narcotréafico y/o blanqueo de dinero provenientes de este delito.

Se ha comentado en diversas ocasiones que los Tribunales de Sustancias Controladas no
estuvieran cumpliendo su misién, pues existen muchas fortunas aparentemente mal habidas,
gue no han merecido investigacion alguna, empero el Juzgado de Sustancias Controladas, desde
el punto de vista légico no puede ser juez y parte en cuanto a la investigacion de fortunas, esta

atribucion deberia pasar a una de las atribuciones del Fiscal de Materia de Sustancias
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Controladas que rige segun el art. 92 de la ley 1008, que mas adelante planteo dentro de las

modificaciones de esta ley.

No merece mayor comentario en cuanto esta atribucién, en virtud de su cumplimiento. d) Presidir
por turnos las visitas semanales a los establecimientos penitenciarios dependencias afines,
ejercitando en el caso especifico de los detenidos por sustancias controladas, las facultades y

atribuciones que les confiere el Cédigo de Procedimiento Penal.

En esta es necesario comentar, que no existe en la ley 1008 la previsién del nombramiento de
un Presidente del Tribunal del Juzgado de Sustancias Controladas, que tuviera la direccion de
representatividad en algunos actos protocolares, conferencias de prensa y otros actos; empero
en el Juzgado se ha dado "la direccién al Juez que tiene mas afos en el ejercicio de la profesion
de abogado, que es un acto de consideracién mas no de gradacion entre los tres jueces". Sin
embargo, lo mas logico es que debe estar previsto en la ley 1008 de acuerdo a votacion, como
sucede cuando se toma las decisiones del Juzgado de Sustancias Controladas que es por

mayoria de votos, art. 89 de la ley 1008.

La jurisdiccion del Juzgado de Sustancias Controladas, de acuerdo al art. 87 funcionaran en las
capitales de departamento, tendran jurisdiccion Departamental y por la particular naturaleza de
estos delitos asumirdn plena competencia para recibir la diligencia de Policia Judicial. Esta
disposicién legal fue la mas controvertida que tuvo la ley 1008, ya que violaba el derecho a la
amplia defensa, merced a esta disposicidén es que se procedia a juzgar a personas involucradas
en sustancias controladas provenientes otros distritos, como ser desde el Chapare Tropical
Cochabamba gracias a la ley de Fianza Juratoria fue derogada esta disposicion, y le otorga
jurisdiccion territorial, asi lo sefala el art. 17 numeral 4 de la Ley de Fianza Juratoria, cuando
sefiala: Que la competencia en el Juzgamiento de los delitos de la ley 100B, serd territorial,

determinada por el lugar de comision del delito.

1.11.10. Actual Legislacion Coherente con la Doctrina Cientifica del Derecho.

En lo que respecta a la actual legislacién boliviana, con respecto al tema de investigacion, la
graduacién de las penas en los procesos por la ley 1008, en la cual se encuentra esta bajo la
influencia de la teoria conservadora del Derecho que trasciende la jurisprudencia positivista y el
criterio del principio de la razonabilidad que prima con la Constitucion Politica del Estado, en una
forma de restringir el modo de utilizar por el Estado con la ley, es por eso, que, el Estado boliviano
ha propuesto a la comunidad internacional a que sede el emprendimiento y respaldo financiero

sea bajo la responsabilidad compartida, en este marco es la adecuacion previstos en una
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coherencia interna con un sentido objetivo previsto por la Constitucion. Por eso, se lo reconoce
solo el rango de medio auxiliar para la determinacion y la comprensién de las 24 normas juridicas,
pues los juristas no pueden crear normas juridicas, sino simplemente ayudar a identificar las que,
ya, existen o, a interpretarlas adecuadamente. Su influencia es persuasiva deriva del valor
intrinseco de los argumentos que cada jurista que emplee y de ninguna disposicién legal, lo que
seria, sin embargo, un error, partiendo de ese dato exacto desconocer la importancia practica

que tiene hoy la doctrina.

En la esfera del marco normativo, la doctrina cientifica juega un papel muy importante en funcion
de elementos peculiares de una realidad social de cada sistema juridico. De ahi que hay casos
en las que simplifican cuando el derecho vigente es de una extraordinaria complejidad el acceso

directo a las fuentes.

1.11.11. Realidad de las Personas Mas Desposeidas y Detenidas por los Efectivos
de la FELCN.
Habida cuenta que la doctrina ha desarrollado un nivel de flexibilidad para su aplicacion en la
tendencia moderada y en este contexto lo describiremos los aspectos relevantes de la realidad
de los conductores de los motorizados en las diferentes rutas de nuestro pais, en realidad para
nadie es novedad que somos un pais sub desarrollado en términos politico econémico y social,
este aspecto descriptivo, nos hace ver la carencia de informacion, comunicacién y sobre todo la

orientacion a los ThibautSavigny.

La Codificacion. Introduccion. 1970, Pag. 82. conductores de cualquier tipo de transporte publico
particular, lo queremos reflejar este fendbmeno social, que se ve, con mucha frecuencia en las
carreteras de nuestro pais y que son sorprendidos en la mayoria de los casos, como lo
describiremos, con el ejemplo cuando pasajero toma flotas en la Terminal de buses de ciudad de
Oruro y se les encuentra en los puestos de control transportando o en muchos de los casos los
narcotraficantes utilizan terceras personas en los que contratan para que se lo transporten al
lugar de su destino que nadie, sabe del objeto, que dejo 0 que se envia de carga ilicita de droga
0 sustancias controladas y como la ley 1008 sefiala por complicidad es aprendido al conductor y

consecuentemente el motorizado es objeto de la incautacién.

1.11.12. EL PROBLEMA DEL MICROTRAFICO EN BOLIVIA
En lo que refiere al Microtrafico, segun el diario digital Hoy, la pobreza como fendmeno masivo
se asocio a la droga desde que los traficantes del pais comenzaran a recibir en especie una parte

del pago, 10, 15 o 20% como remuneracién y que cada vez mas, se vende y consume
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internamente en puntos como: bajo la copa de un arbol en una plaza, dentro una envoltura de

dulce o chicle mediante una movilidad o simplemente al pasear por las calles.

Es asi que la drogadiccion se expandi6 trayendo consigo una nefasta secuela para la juventud.
A medida que pasa el tiempo nos convertimos en uno de los principales mercados a nivel de
cocaina. Ademas, hemos sido catalogados por diferentes organismos internacionales, como uno

de los principales puentes mundiales del narcotrafico.

La Organizacién de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, a través de su anterior
representante en Bolivia, César Guedes, develé que parte del trafico ilicito de droga que se
comercializa internacionalmente, se paga al interior del pais ya sea con dinero en efectivo o con

la misma mercancia.

A su vez la ONUDD, alerté que Bolivia pasé de ser un pais productor atierra de transito y de
consumo. “Al pagarse en especie en esta actividad ilicita, lo que se esta haciendo es venderla
en las calles para monetizar ese bien y fomentar el consumo. Con esa accién, hay mas
posibilidades de acceder a la droga y se estan creando nuevos mercados para esa sustancia”,

alerto.

Explicé que esa accidn se notaba mas en las grandes ciudades capitales (Santa Cruz, La Paz,
Cochabamba), pero también en las poblaciones fronterizas por donde sale la droga a los paises

Vecinos.

Segun la ONUDD, el Microtrafico adopta diversas modalidades para llegar a abastecer al
consumidor, empleando cientos de formas y vias. César Guedes recordd que también la venta
de droga se realiza en puestos disimulados con baratijas y en algunos puestos de dulces
cercanos a las unidades educativas: “Siempre buscan mercados potenciales, gente vulnerable,
pululan por los colegios. Esto es un peligro y por eso hay que alertar a los chicos, padres de
familia, directores de colegio, profesores y también entidades que estén en el entorno de los

colegios, por si perciben cosas sospechosas”, manifestdé Guedes.

Al respecto, Centros de Investigacion sobre el consumo de drogas en estudiantes de Bolivia
como CELIN (Centro Latinoamericano de Investigacion Cientifica) sefialan que entre 1993y 2011
por cada 100 mil alumnos entre 12 a21 afios, la tasa de prevalencia del consumo de marihuana
es de 1.623 envarones y 952 en mujeres. Mientras que el consumo de cocaina llega a 1.256en

varones y 653 en mujeres.
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La Policia antinarcéticos aun no tiene datos actualizados sobre la situacion del consumo de
drogas, pero en el segundo trimestre del 2010 informd que existe un “incremento relativo”, del
23% a 27%, en el consumo de estupefacientes en relacién al afio 2009 y que los mayores
compradores son jovenes de entre 17 y 21 afios. En lo que respecta a colegios, el director
nacional de la Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico (FELCN), coronel Gonzalo
Quezada, informé a GAIA noticias que “estudiantes de unidades educativas de las ciudades
principales del pais denunciaron la presencia de proveedores de droga en alrededores e interior
de sus establecimientos”. Se presume que los narcotraficantes estarian aprovechando la
articulacion de pandillas juveniles para introducir cocaina y marihuana a colegios y extender asi

este negocio ilicito
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12 CAPITULO I
212.1. ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

12.1.1. RESULTADO DEL DIAGNOSTICO
Dentro del estudio de campo en el contexto actual el Estado es el 6rgano regulador por
excelencia de normas, leyes, cédigos, hasta la propia Constitucién Politica del Estado, por ende,
se tiene que utilizar técnicas, recopilaciéon de datos, en cuentas de opinién, entrevistas y la
jurisprudencia, la misma que se puede colegir la doctrina del Derecho positivo, por lo que el rol
del Estado tiene la mision fundamental de precautelar la seguridad juridica para la sociedad en
su conjunto. Bajo el criterio de la dicotomia entre el Estado y la Sociedad Civil, el tema del trafico
ilicito de drogas, se ha convertido en un circuito de infinidad de problemas colaterales que
conlleva a su tratamiento, por lo que amerita hacer cierta puntualizacion con el presente tema de
investigacion. Por eso podemos decir que el nivel relacion de Estado con el tema propuesto tiene
gue ver con la reaccién con las personas, en este caso diriamos que todas las personas que
utiliza algin medio de transporte publico y privado a tenido que ver el desenlace que se produce
al momento de hacer una revision por parte de los efectivos de la F.E.L.C.N. y cuando encuentra
una carga ilicita de droga, en la que, no solamente lo detienen al duefio de la mercaderia ilegal
sino al conductor del motorizado, y encima lo incautan la movilidad. Est4 problematica se
presenta a menudo en todas las trancas de control, pero el tema de fondo que derechos se violan
con detener a los sospechosos, al conductor, este hecho a consternado al suscrito investigador
y preocupado del problema que se enfrenta frente a una disposicién por lo mas rigida, por lo que

creemos existe un abuso de autoridad de los que ejercen la funcion publica en esta tarea.

EXISTIRA INFRACCION A LOS DERECHOS Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES CON
RESPECTO CON EL PRESENTE TEMA DE INVESTIGACION. No podemos dejar de pensar en
los derechos y garantias constitucionales, que son los pilares fundamentales en nuestra
legislacion positiva y vigente como categoria trascendental de definir los lineamientos basicos de
una constitucién, lo que significa que guarda los derechos y garantias para todos los habitantes
de nuestro pais, empero existe una constante omisién de los funcionarios de la F.E.L.C.N. y
sobre todo la misma norma planteada para la graduacién en las penas en los procesos de la
Ley 1008.

El tema de la funcionalidad politica, socio econémica al narcotréfico, se debe su tratamiento en
escenario muy precario en cuanto a la institucionalidad de las entidades creadas para este fin,
practicamente en Bolivia no se tenia el control efectivo sobre la actividad ilicita del 32 narcotrafico

esto nos debe llevar a pensar que no contabamos con recursos econémicos para este rubro asi
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mismo no se contaba con Recursos Humanos entendidos en esta materia. En esta dinamica, la
comunidad internacional y particularmente el gobierno de EE.UU. ha priorizado en hacer efectivo
la lucha contra el trafico ilicito de drogas, esta actividad ilicita implica amenaza contra la
integridad de personas en distintos estratos sociales de la comunidad nacional e internacional.
El nivel socio econdmico de las personas que se dedican en esta actividad ilicita al transporte al
tema que nos incumbe, pues, se puede prescindir notoriamente que estas personas por lo
general no demuestran su verdadera identidad o en mayor de los casos utilizan a personas
indigentes, vale decir como campesinos, nifios hasta mujeres que, no es extrafio en los medios
de comunicacion se publican las grandes noticias referidas al tema de tréfico ilicito de drogas,
por eso nuestro enfoque va en ese sentido, el circuito que genera esta actividad es alarmante no

s6lo en el contexto internacional, sino a nivel nacional.

¢ CUALES SERAN LAS CAUSAS PRINCIPALES PARA LA GRADUACION DE LAS PENAS EN
LOS PROCESOS POR LA LEY 10087

Las causas principales se debe fundamentalmente a su fuente de creacidn como una ley
especial, sin embargo el transcurrir del tiempo no se ha permitido de reflexionar sobre la Ley
1008 y particularmente a lo que nos hemos planteado, el tema de la graduacién de las penas en
los procesos por la Ley 1008, pero mas alla como una norma sancionador y rigido sobre todo en
el cual no se toma en cuenta el elemento esencial del hecho cuando un conductor es detenido
porgue en la movilidad se ha encontrado sustancia controlada, mas aun lo incautan el motorizado
en forma inmediata. Es probable que existan sospechosos hasta puede haber una persona titular
o duefio de una mercancia ilicita de sustancias controladas, en donde se establecera de acuerdo
a la accion de la persona que haya participado en el hecho delictivo, por lo que se demostrara
en el desarrollo del proceso el grado de sanciébn que amerite. Otro de los factores que
consideramos como una causa, es que muchas veces el chofer no es quimico para determinar
cuando esté transportando un embalaje u cualquier carga que posiblemente NO esté declarado,
pero en muchos de los casos es un envio en anonimato, en el ejemplo, qué un conductor
transporta pintura con bastante concentracidon quimica, y esta, controlado de acuerdo a lista
anexa de la Ley 1008, en este caso quien debio prever esta situacion, al momento de comprar
gue tenia un grado de concentracidon quimica de sustancias controladas y debi6é gestionar los
trdmites de rigor. Asi podemos sefialar una infinidad de hechos que a diario sucede en las trancas
de movilidades de nuestro pais, que son controlados por los efectivos de la FELCN, pero en
mayor de los casos son ignorados éstos aspectos técnicos, que pasan por un simple error con

los conductores.
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12.1.2. PRESENTACION DE RESULTADOS

De la aplicaciéon de la encuesta e informacién recopilada se obtuvo la siguiente informacion:

12.1.2.1. ANALISIS CUANTITATIVO Y CUALITATIVO DE LA INFORMACION
La informacion obtenida con la aplicacion del cuestionario correspondiente practicada a los
profesionales abogados y poblacién del Municipio de Oruro arrojo los siguientes resultados:

12.1.2.1.1. TABLAS Y GRAFICOS (poblacién de a pie de 20 a 64 afios de
edad)
Tabla- Gréfico 1 ¢Conoce Usted que el trafico de sustancias controladas (narcotrafico)

esta penado por ley y tiene afios de carcel?

NO
0%

S|

100%
u-St—u-NO

VARIABLE | FRECUENCIA | PORCENTAJE

Sl 384 100
NO 0 0
TOTAL 384 100%

Fuente: Elaboracion Propia

El grafico N° 1, nos muestra que el 100% de la poblacién encuestada respondié de manera

afirmativa a la consulta.

Por los resultados que nos muestra el grafico N°1 podemos decir que la poblacién consultada
entiende que el trafico de sustancias controladas (narcotrafico) es sancionado por ley boliviana

y tiene como consecuencia la privacion de libertad.

68



Tabla- Gréafico 2 ¢Conoce la Ley 1008 Ley del Régimen de la Coca y Sustancias

Controladas?

=S| =NO

VARIABLE | FRECUENCIA | PORCENTAJE

Sl 96 25
NO 288 75
TOTAL 384 100%

Fuente: Elaboracion Propia

El grafico N°2, nos muestraqueel25% de la poblacion encuestada respondié de manera
afirmativa a la consulta y el 75% de los encuestados de la poblacién encuestada respondi6 de

manera negativa a la consulta.

Por los resultados que nosmuestraelgraficoN°2podemosdecirque la poblacién consultada en un
gran porcentaje no tiene conocimiento de las disposiciones contenidas la Ley 1008Ley del
Régimen de la Coca y Sustancias Controladas, que puede divorciarse ante un Notario de Fe
Publica.
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Tabla- Gréfico 3 ¢Considera Usted, que la situacién econémica se constituye en uno de
los factores mas importantes que promueve que las personaincurran en delitos de

narcotrafico?

NO
38%

S|
62%

=S| =NO

VARIABLE | FRECUENCIA | PORCENTAJE

Sl 240 62 %
NO 144 38 %
TOTAL 384 100%

Fuente: Elaboracion Propia

ElgraficoN°3, nos muestra queel62% de la poblacion encuestada respondié de manera afirmativa
a la consulta y el 38% de los encuestados de la poblacién encuestada respondié de manera

negativa a la consulta.

Por los resultados que nos muestra el grafico N°3 podemos indicar que la poblacién consultada
en un gran porcentaje considera que el factor econdmico es uno de los factores mas importantes
para que muchas personas incurran en acciones que se constituyen en delitos de narcotrafico

conforme dispone la Ley 1008 Ley del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas.
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Tabla- Gréafico 4 Si su respuesta anterior es afirmativa ¢ Cuél considera que es la razon

econdmica principal ?

Columnal

= FALTA DE EMPLEO = FORMA FACIL DE GANAR DINERO

VARIABLE | FRECUENCIA | PORCENTAJE
FALTA DE

EMPLEO |288 75 %

FORMA

FACIL DE

GANAR

DINERO |96 25%

TOTAL 384 100%

Fuente: Elaboracion Propia

El grafico N°4, nos muestra que el75% de la poblacion encuestada respondié de manera
afirmativa a la variable Falta de Empleo y el 25% de los encuestados de la poblacion encuestada

eligio la variable Forma Facil de Ganar Dinero.

Por los resultados que nos muestra el grafico N°4 podemos indicar que la poblacion consultada
en un gran porcentaje considera que la falta de empleo se constituye en el factor econémico que
mas incide para que las persona incurran en delitos de narcotrafico, otro porcentaje considera
gue el Narcotrafico es una forma facial de ganar dinero siendo otra causa que motiva a incurrir

en delitos de Narcotrafico.
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Tabla- Gréfico 5 ¢Desde su perspectiva considera Usted que las disposiciones
contenidas en la Ley 1008 Ley del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas han
promovido resultados positivos 0 negativos con relaciéon a la lucha contra el

contrabando?

POSITIVO
26%

NEGATIVO
74%

= POSITIVO = NEGATIVO

VARIABLE | FRECUENCIA | PORCENTAJE

POSITIVO |96 25
NEGATIVO | 288 75
TOTAL 384 100%

Fuente: Elaboracion Propia

El grafico N°5, nos muestra que el 25% de la poblacién encuestada respondié de manera
afirmativa a la variable POSITIVO y el 75% de los encuestados de la poblacién encuestada
eligio la variable NEGATIVO.

Por los resultados que nos muestra el grafico N°5 podemos indicar que la poblacion consultada
en un gran porcentaje considera que las disposiciones contenidas en la Ley 1008 Ley del
Régimen de la Coca y Sustancias Controladas no han generado resultados positivos con
relaciébn a la lucha contra el contrabando, mas al contrario se denota mayores resultados

negativos en su aplicacion.
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Tabla- Gréafico 6 Si su respuesta anterior es NEGATIVA ¢, Cudl considera que son los
efectos negativos de la aplicacién de las disposiciones contenidas en la Ley 1008 Ley

del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas ?

Columnal

= PENAS MUY RIGUROSAS PARA CASOS DE MICROTRAFICO

= HACINAMIENTO CARCELARIO

VARIABLE FRECUENCIA | PORCENTAJE

PENAS MUY
RIGOROSAS
PARA CASOS
DE
MICROTRAFICO | 288 75 %

HACINAMIENTO
CARCELARIO 96 25%

TOTAL 384 100%

Fuente: Elaboracion Propia

El grafico N°6, nos muestra que el 75% de la poblacién encuestada respondié de manera
afirmativa a la variable PENAS MUY RIGOROSAS PARA CASOS DE MICROTRAFICO y el 25%
de los encuestados de la poblacion encuestada eligié la variable HACINAMIENTO
CARCELARIO.

Por los resultados que nos muestra el grafico N°6 podemos indicar que la poblacién consultada
en un gran porcentaje considera que el efecto negativo de la aplicacién de las disposiciones
contenidas en la Ley 1008 Ley del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas se constituyen

en la aplicacion de penas muy rigorosas para casos de microtrafico.
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12.1.2.1.2. TABLAS Y GRAFICOS (abogados del foro orurefio)
Tabla- Grafico 7 ¢Dentro su experiencia profesional ha tenido la oportunidad de asesorar
en procesos penales por la comisién de delitos de narcotréfico Ley 1008 Ley del

Régimen de la Coca y Sustancias Controladas?

NO
10%

90%
=S| =NO

VARIABLE | FRECUENCIA | PORCENTAJE

Sl 197 90 %
NO 21 10%
TOTAL 218 100%

Fuente: Elaboracion Propia

El grafico N°7, nos muestra que el 90% de la poblacion de abogados encuestada respondié de

manera afirmativa a la consulta y un 10% respondié de manera negativa.

Por los resultados que nos muestra el grafico N°7 podemos decir que la poblacién de abogados
consultada ha tenido la oportunidad de asesorar en procesos penales por la comision de delitos

de narcotréfico Ley 1008 Ley del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas.
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Tabla- Gréfico 8 ¢Desde su perspectiva considera Usted que se estan cumpliendo los
objetivos planteados a momento de la promulgacién de la Ley 1008 Ley del Régimen de

la Cocay Sustancias Controladas?

85%

u S| = NO

VARIABLE | FRECUENCIA | PORCENTAJE

Sl 33 15%
NO 185 85 %
TOTAL 218 100%

Fuente: Elaboracidn Propia

El grafico N°8, nos muestra que el 15% de la poblacion de abogados encuestada respondié de

manera afirmativa a la consulta y un 85 % respondié de manera negativa.

Por los resultados que nos muestra el grafico N°8 podemos decir que la poblacion de abogados
consultada en su mayoria considera que al presente no se ha cumplido y no se estan cumpliendo
los objetivos planteados a momento de la promulgaciéon de la Ley 1008 Ley del Régimen de la

Coca y Sustancias Controladas.
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Tabla- Gréafico 9 ¢Considera Usted como profesional abogado que la Ley 1008 Ley del
Régimen de la Coca y Sustancias Controladas sancionay previene efectivamente el

microtrafico?

S|
6%

94%
=S| =NO

VARIABLE | FRECUENCIA | PORCENTAJE

Sl 13 6 %
NO 205 94%
TOTAL 218 100%

Fuente: Elaboracidn Propia

El grafico N° 9, nos muestra que el 6% de la poblacion de abogados encuestada respondié de

manera afirmativa a la consulta y un 94 % respondié de manera negativa.

Por los resultados que nos muestra el grafico N°9 podemos decir que la poblacién de abogados
consultada en su mayoria considera que la Ley 1008 Ley del Régimen de la Coca y Sustancias
Controladas no es un medio eficaz para prevenir efectivamente el microtrafico de sustancias

controladas.
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Tabla- Gréfico 10 ¢Considera Usted como profesional abogado que existe una
desproporcién en la magnitud de la pena aplicada a casos de microtrafico con relacién a

casos de gran magnitud?

79%

=S| =NO

VARIABLE | FRECUENCIA | PORCENTAJE

Sl 173 79 %
NO 45 21%
TOTAL 218 100%

Fuente: Elaboracion Propia

El gréfico N° 10, nos muestra que el 79% de la poblacion de abogados encuestada respondié de

manera afirmativa a la consulta y un 21 % respondié de manera negativa.

Por los resultados que nos muestra el grafico N°10 podemaos decir que la poblacién de abogados
consultada en su mayoria considera que la Ley 1008 Ley del Régimen de la Coca y Sustancias
Controladas no es un medio eficaz para prevenir efectivamente el microtrafico de sustancias

controladas.
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Tabla- Gréafico 11 ¢Considera Usted, que la situacién econdmica se constituye en uno de
los factores mas importantes que promueve que las personaincurran en delitos de

narcotrafico?

NO
5%

S
95%
=S| =NO

VARIABLE | FRECUENCIA | PORCENTAJE

Sl 208 95
NO 10 5
TOTAL 218 100%

Fuente: Elaboracion Propia

El grafico N° 11, nos muestra que el 95% de la poblacién encuestada respondié de manera
afirmativa a la consulta y el 5% de los encuestados de la poblacién encuestada respondi6 de

manera negativa a la consulta.

Por los resultados que nos muestra el grafico N°11 podemos indicar que la poblacion de
abogados consultada en un gran porcentaje considera que el factor econémico es uno de los
factores mas importantes para que muchas personas incurran en acciones que se constituyen
en delitos de narcotréfico conforme dispone la Ley 1008 Ley del Régimen de la Coca y Sustancias

Controladas.
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Tabla- Gréfico 12 ¢Considera Usted que es necesaria la modificacion de la Ley 1008 Ley
del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas con relacién a la penas en casos de

microtrafico?

Columnal

= ES NECESARIO = NO ES NECESARIO

VARIABLE |FRECUENCIA|PORCENTAJE
ES

NECESARIO | 209 96 %

NO ES

NECESARIO |9 4%

TOTAL 218 100%

Fuente: Elaboracion Propia

El grafico N° 12, nos muestra que el 96% de la poblacion de abogados encuestada respondi6 de
manera afirmativa a la consulta y el 4% de los encuestados de la poblacion de abogados

encuestada respondié de manera negativa a la consulta.

Por los resultados que nos muestra el grafico N°12 podemos indicar que la poblacién de
abogados consultada en un gran porcentaje considera que si es necesaria la modificacion a la
Ley 1008 Ley del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas con relacion a la pena en casos

de microtrafico.
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13 CAPITULO llI
3.13.1. MARCO PROPOSITIVO

13.1.1. PROPUESTA
EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY

LEY DE MODIFICACION A LA LEY N° 1008 LEY DEL REGIMEN DE LA COCA Y
SUSTANCIAS CONTROLADAS

. ANTECEDENTES.

La Ley N° 1008, resulta no solo tener un caracter Draconiano, sino, que castiga mas a las
personas que por necesidades econémicas, maxime es mas que evidente que la mayoria de los
detenidos por la Ley N° 1008 son personas de extraccion de las capas mas desposeidas, como
lo son los desempleados, trabajadores informales, que en el intento de ganar algunos pesos
para su debido sustento diario, son presas faciles de los verdaderos narcotraficantes, que éstos
a la vez muy raras veces caen detenidos por la Ley N° 1008; ya que estos se amparan, se
protegen en personas con grandes influencias en lo politico social y econémico y usan como
intermediarios de la droga o de precursores a personas humildes, de escasa formacion educativa
y necesitados de recursos econdémicos. Siendo éstas personas desposeidas, las que con
frecuencia son las mas afectadas, recayendo sobre ellos la drasticidad y todo el rigor del peso
de la Ley N° 1008.

Cabe sefalar que la mayoria de los procesados, tienen una mera relacién indirecta con el
narcotréafico, cuando ignorando el hecho que cometieron no conocen la responsabilidad que
adquieren y las consecuencias juridico - legal que les deparan, o son personas complices en
menor grado. No es de extrafiar el escuchar en las declaraciones confesoras que prestan los
procesados totalmente resignados a su derecho de libertad; frases como estas: "...por ganar
algunos pesos es que acepté llevar el paquete que desconocia. . .", "... me ofrecieron pagarme
dinero si se los agarraba por unos dias sus cargas, que desconacia el contenido del mismo...",

"...te voy a pagar 100 Bs. si me lo llevas esta bolsa a Cochabamba, yo te esperaré en alla...", etc.

Las penas impuestas por la Ley N° 1008 son consecuencias inequivocas de otros articulados de
esta Ley, asi, por ejemplo, el término para los debates es de mas todavia el periodo para las
conclusiones es de "tres dias comun y Unico para todos los procesados". Estos términos

restringen el derecho de defensa de los procesados, ya que por la situacién econémica débil y
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por ser oriundos de los cantones, provincias de los departamentos de Cochabamba, La Paz y
por supuesto de Oruro (en la mayoria de los casos) no les permite alcanzar el ofrecimiento de
pruebas de descargo los juzgan solo en base a las diligencias de Policia Judicial y a su

declaracion con fesoria, (Antes) y en la actualidad solo con sus declaraciones informativas.

Constitucion Politica del Estado y el respeto a los Derechos Humanos. La necesidad de reformar
es parte de un consenso nacional que debe ser fortalecido y cristalizado, entendiendo la reforma
como un proceso de transformacion. - Ya en primera instancia fue a iniciativa del Poder Ejecutivo
con motivo de la Ley de Fianza Juratoria que, basicamente, aunque de manera inicial, devuelve

al acusado mecanismos de defensa durante la tramitacion del juicio.

Son estas las reflexiones que motivaron para realizar el presente trabajo de investigacion, es
imprescindible restaurar la justicia y legalidad en el ambito de la Ley 1008 del Régimen de la
Coca y Sustancias Controladas. Los modificaciones es que pretendo busca precautelar, los
derechos y garantias de las graduacion de las penas, la delimitacion estricta de los Fiscales y de
la Fuerza Especial Contra el Narcotréfico, la eliminacion de la sobre penalizacién disminuyendo
las penas de acuerdo a las recomendaciones de las Naciones Unidas la cual no debe sobre
pasar de 15 afios; la supresion definitiva de las penas accesorias de los dias multa, la supresion

de mecanismos de control inquisitorial a la defensa cuando imponia severas sanciones y multas.

En sintesis, hacer un ajuste mas completo de la Ley 1008, en sus aspectos sustantivos y
procedimentales, a la normatividad constitucional y penal; que estoy seguro sera bien acogida
por la ciudadania y en especial por las personas que de una u otra manera fueron atrapados por

el narcotréafico.

II.  JUSTIFICACION Y FUNDAMENTACION.

El Proyecto de LEY denominado LEY DE MODIFICACION A LA LEY N° 1008 LEY DEL
REGIMEN DE LA COCA Y SUSTANCIAS CONTROLADAS, encuentra su fundamento y

justificacién en las siguientes consideraciones:

1) En cuanto a la penalidad, la Ley 1008 dista de otras legislaciones mas progresistas en
nuestra region; en la actualidad la ley esta siendo revisada, ciertamente, y seria un gran avance
gue contemplara alternativas como umbrales de consumo o descriminalizacion del micro trafico,
dado el problema de hacinamiento carcelario. Quizas es mucho pedir qgue contemple el consumo
como una materia de salud publica en vez de un problema penal, y finalmente seria realmente

maravilloso pensar que en ésta su pronta modificacion, la Ley 1008 se aleje de su enfoque
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opresivo y abrace uno mas humano que contemple al individuo y sus practicas, tanto como el

discurso politico canta; desde sus elementos empiricos hasta su practica en lo social.

La inclusién de las penas minimas siendo un factor preponderante que genere efectos positivos
en la graduacion de las penas, es asi que ya el 2015, uno de los temas fundamentales en Bolivia
fue el de justicia. Finalmente, y de manera entrépica, todos los escandalos de corrupcion fueron
develando la estructura del actual sistema judicial y penitenciario, dando como resultado una
alerta roja en la opiniobn publica. Con un sistema carcelario que hoy en dia cuenta con
aproximadamente 70% de su poblacién en situacion de detencion preventiva y un 26%
relacionada con la Ley 1008 se evidencia que uno de los principales factores de hacinamiento
carcelario en Bolivia esta relacionado con la aplicacién de esta ley. Las carceles estan llenas de
consumidores, mulas y microtraficantes, nimeros que rebasan cifras tanto en interdicciones,

como en la desproporcionalidad con que se aplican las penas (si es que llegan a aplicarse).

Cdémo método aliciente a un sistema que se ahoga surge el indulto, medida que no implica una
reduccion real en cifras pues estas tienden a ser fluctuantes y en términos de reduccién de dafios,

menos relevantes de lo que resultaria de una modificacion o cambio de aplicacion de la Ley 1008.

2) Qué, conforme establece la Constitucion Politica del Estado los derechos reconocidos en
la misma son inviolables, universales, interdependientes, indivisibles y progresivos y no seran
entendidos como negacion de otros derechos no enunciados siendo deber del Estado el
protegerlos y respetarlos, asimismo establece que la dignidad y la libertad de la persona son

inviolables y respetarlas y protegerlas es deber primordial del Estado.

3) Qué, la Ley 1008 LEY DEL REGIMEN DE LA COCA Y SUSTANCIAS CONTROLADAS
es una ley que trata de manera rigida y desproporcionada el problema del narcotréfico y el
Microtrafico de drogas, (venta de drogas en pequefias cantidades), aspecto que genera
consecuencias negativas en la sociedad y la administracion de justicia ya que se generan
consecuencias negativas como el hacinamiento carcelario debido al tratamiento rigido de estos
procesos que en su generalidad terminan en detencidn preventiva aun cuando se trata de casos
de microtrafico, de igual manera otro problema es la desproporcion en la aplicacion de penas ya
gue se sanciona de igual manera a aquel que cometié el ilicito en la modalidad de microtrafico
con relacion aquel que trafico con grandes cantidades lo que genera la necesidad de proceder
con la modificacion de la Ley 1008 LEY DEL REGIMEN DE LA COCA Y SUSTANCIAS
CONTROLADAS.

82



. MARCO NORMATIVO Y COMPETENCIAL. -

» La Constitucién Politica del Estado que establece:

Articulo 13.

IV. Los tratados y convenios internacionales ratificados por la Asamblea Legislativa Plurinacional,
gue reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién en los Estados de Excepcion
prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Constitucion se
interpretaran de conformidad con los Tratados internacionales de derechos humanos ratificados
por Bolivia.

Articulo 109.

I. Todos los derechos reconocidos en la Constitucion son directamente aplicables y gozan de

iguales garantias para su proteccion.
Il. Los derechos y sus garantias so6lo podran ser regulados por la ley
Articulo 115.

I. Toda persona sera protegida oportuna y efectivamente por los jueces y tribunales en el ejercicio

de sus derechos e intereses legitimos.

Il. El Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa y a una justicia plural, pronta,

oportuna, gratuita, transparente y sin dilaciones.
Articulo 158°.

Son atribuciones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, ademas de las que determina esta

Constitucién y la ley:
Dictar leyes, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y modificarlas.
Articulo 410.

I. Todas las personas, naturales y juridicas, asi como los 6rganos publicos, funciones publicas e

instituciones, se encuentran sometidos a la presente Constitucion.

Il. La Constitucién es la norma suprema del ordenamiento juridico boliviano y goza de primacia
frente a cualquier otra disposicion normativa. El bloque de constitucionalidad esta integrado por
los Tratados y Convenios internacionales en materia de Derechos Humanos y las normas de
Derecho Comunitario, ratificados por el pais. La aplicacion de las normas juridicas se regira por

la siguiente jerarquia, de acuerdo a las competencias de las entidades territoriales:
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1. Constitucion Politica del Estado.

2. Los tratados internacionales.

3. Las leyes nacionales, los estatutos autondmicos, las cartas organicas y el resto de legislacion
departamental, municipal e indigena.

4. Los decretos, reglamentos y demas resoluciones emanadas de los 6rganos ejecutivos
correspondientes.

» La Ley 1008 Ley del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas” establece lo

siguiente:

Articulo 48°.- TRAFICO: El que traficare con sustancias controladas serd sancionado con

presidio de diez a veinticinco afios y diez mil a veinte mil dias de multa.
Constituye circunstancia agravante el trafico de sustancias controladas en volimenes mayores.

Este articulo comprende toda conducta contemplada en la definicion de trafico dada en el inciso

m) del articulo 33° de esta ley.

Articulo 49°.- CONSUMO Y TENENCIA PARA EL CONSUMO: El dependiente y el consumidor
no habitual que fuere sorprendido en posesién de sustancias controladas en cantidades minimas
gue se supone son para su consumo personal inmediato, sera internado en un instituto de
farmacodependencia publico o privado para su tratamiento hasta que se tenga conviccién de su

rehabilitacion.

La cantidad minima para consumo personal inmediato sera determinada previo dictamen de dos
especialistas de un instituto de farmacodependencia publico. Si la tenencia fuese mayor a la

cantidad minima caera en la tipificacion del articulo 48° de esta ley.

A los ciudadanos extranjeros sin residencia permanente en el pais que incurran en la comisién

de estos hechos se les aplicard la ley de residencia y multa de quinientos a mil dias.

Articulo 55°.- TRANSPORTE: El que ilicitamente y a sabiendas trasladare o transportare
cualquier sustancia controlada, sera sancionado con ocho a doce afos de presidio y mil a mil

quinientos dias de multa e incautacion definitiva del motorizado o medios de transporte.
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IV.  CONCLUSIONES y/o RECOMENDACIONES.

Conforme a los antecedentes descritos y la hormativa legal expuesta a lo largo de la presente
exposicion de motivos se concluye indicando que es necesaria la creacién de mecanismos
legales destinados a brindar seguridad juridica a la poblacién boliviana a través de mecanismos

legales que aseguren el cumplimiento de sus pretensiones de manera eficaz y oportuna.

Por lo que al cumplir el proyecto de ley con los requisitos materiales del acto legislativo que son
Integralidad y Realismo y estableciéndose como competencia de la Asamblea Legislativa
Plurinacional el dictar leyes, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y modificarlas, asi como al ser
deber del estado brindar a sus habitantes seguridad juridica y los mecanismos legales para
concretar sus pretensiones en la via judicial recomendamos la aprobacion y posterior

promulgacién del presente proyecto de Ley.
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3.13.2. PROYECTO DE LEY
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

LEY N°....

De...... del ...... de 2021

LUIS ARCE CATACORA

Excmo. PRESIDENTE DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Por cuanto la Honorable Asamblea Legislativa Plurinacional, ha sancionado la siguientes Ley:
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
DECRETA:

LEY DE MODIFICACION A LA LEY N° 1008 LEY DEL REGIMEN DE LA COCA Y
SUSTANCIAS CONTROLADAS

ARTICULO 1.- INCORPORACION) Se incorpora el inc. s) al Articulos 33 de la Ley N° 1008 Ley

N° 1008 Ley del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas con el siguiente texto:
Articulo 33°.- Para los efectos de la presente ley se entiende por:

s) Microtréfico.- Tréfico y distribucién ilicita de pequefias cantidades de sustancias
estupefacientes o psicotropicas” por via aéreo, fluvial o terrestre de pequefias cantidades
(gramos) con destinos nacionales e internacionales (transformando u ocultando su apariencia

fisica o quimica), con el propésito de evadir el control de las autoridades, evitando su deteccion.

ARTICULO 2.- (INCORPORACION) Se incorporan los Articulos 48 bis y 54 bis al Titulo Il de
Los Delitos y las Penas de la Ley N° 1008 Ley del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas

con el siguiente texto:
Articulo 48 bis. - MICROTRAFICO:

l. El que venda a pequefias cantidades sustancias controladas no permitidas por la ley
1008, sera sancionado con una pena privativa de libertad de 2 a 5 afios, esta pena
sera impuesta considerando el principio de proporcionalidad y podra ser atenuada si
el detenido brinda informacién sobre las redes de narcotrafico para las cuales trabaja.

. Este articulo comprende toda conducta contemplada en la definicion de trafico dada

en el inciso s) del articulo 33° de esta ley.
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ARTICULO 3.- (MODIFICACION) Se modifica el Articulos 49 del Titulo Il de Los Delitos y las
Penas de la Ley N° 1008 Ley del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas con el siguiente

texto:
Articulo 49°.- CONSUMO Y TENENCIA PARA EL CONSUMO:

l. El dependiente y el consumidor no habitual que fuere sorprendido en posesion de
sustancias controladas en cantidades minimas que se supone son para su consumo
personal inmediato, sera internado en un instituto de farmacodependencia publico o
privado para su tratamiento hasta que se tenga conviccion de su rehabilitacion.

. La cantidad minima para consumo personal inmediato sera determinada previo
dictamen de dos especialistas de un instituto de farmacodependencia publico.

Il. Si la tenencia fuese mayor a la cantidad minima caera en la tipificacion del articulo 48
de esta ley.

V. Si la tenencia fuese igual o menor a cantidad minima caera en la tipificacion del
articulo 48 bis de esta ley.

V. A los ciudadanos extranjeros sin residencia permanente en el pais que incurran en la
comision de estos hechos se les aplicaréa la ley de residencia y multa de quinientos a

mil dias.
DISPOSICION FINAL

DISPOSICION FINAL UNICA. - En el plazo de 120 dias posteriores a la promulgacion de la
presente Ley el instituto de farmacodependencia debera establecer las cantidades minimas de

consumo y portacién a efectos de lo dispuesto por el Art. 1y 2 de la presente Ley.
DISPOSICIONES ABROGATORIAS y DEROGATORIAS
DISPOSICION ABROGATORIA Y DEROGATORIA UNICA

Se abrogan y derogan todas las disposiciones de igual o menor rango contradictorias a la

presente ley.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional a los ............... dias

delmesde ............. de dos mil veinte anos.
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14 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

14.1. CONCLUSIONES
Concluido el trabajo de investigacién se abordan las siguientes conclusiones:

1)

2)

3)

4)

5)

La graduacion de las penas en los procesados por la Ley 1008 y la inclusiéon de las
penas minimas constituyen un factor preponderante para generar efectos positivos en el
la aplicacion de la Ley 1008, que haciendo una revision de la seleccién de la bibliografia,
lo que nos permitirA adelantarnos a la revision de la literatura seleccionada,
consiguientemente desarrollaremos en la perspectiva tedrica planteada con la
problematica ya descrita y en este contexto, nos acercaremos con el hecho basarnos con
la fuente tedrica y con una base conceptual estructuraremos la presente investigacion.
Se debe realizar un ajuste mas completo de la Ley 1008, en sus aspectos sustantivos y
procedimentales, a la normatividad constitucional y penal; que estoy seguro sera bien
acogida por la ciudadania y en especial por las personas que de una u otra manera fueron
atrapados por el narcotrafico.

El legislador boliviano no necesita esperar a la reforma de los tratados internacionales
para revisar su normativa adoptando, en nuestra opinion, el enfoque de “derecho penal
minimo” haciendo que las sanciones penales y las penas sean proporcionales al dafio
social causado por la infraccion juzgada.

Conforme a la informacion recabada, tanto los administradores de justicia, Abogados en
libre ejercicio y la poblacién, se encuentran de acuerdo con la modificacién de la Ley 1008
“LEY DEL REGIMEN DE LA COCA Y SUSTANCIAS CONTROLADAS’ para incorporar
parametros de proporcionalidad de la pena con relacién al bien juridico protegido.

El andlisis de los resultados de las encuestas, entrevistas, testimonios aplicados a jueces,
abogados y la poblacion de la ciudad de Oruro se puso en evidencia que la ley no esta
cumpliendo su objetivo de reducir el trafico de sustancias controladas y sobre todo con
relacion al microtrafico el cual se volvio en una practica habitual por la situacion

economica del pais y la falta de empleo.
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14.2. RECOMENDACIONES

1)

2)

3)

4)

5)

Se recomienda tener en cuenta el presente trabajo de investigacion, toda vez que de él
se desprende informacién valida y fidedigna, en relacion a la lucha contra el narcotréafico
a partir de los preceptos contenidos en la Ley 1008.

El Estado y la sociedad organizada tiene que buscar politicas y estrategias para poder
combatir en contra del narcotrafico que mucho mal le hace sobre toda a las clases
desposeidas y sobre todo a la juventud, siendo esta el futuro de nuestro pais.

Se recomienda desarrollar procesos de sensibilizacion y capacitacion dirigida a la
poblacién femenina, que promuevan una socializacion con igualdad de género, para
evitar que también las mujeres continten reproduciendo los roles asignados desde la
cultura patriarcal. Bien, es importante desarrollar procesos de sensibilizacion vy
capacitacion dirigida a la poblacion femenina, que promuevan una socializacién con
igualdad de género, para evitar que también las mujeres continden reproduciendo los
roles asignados desde la cultura patriarcal.

Se considera prioritario el disefiar una politica de prevencion contra el Microtrafico de
drogas, (venta de drogas en pequefas cantidades), es un problema que va creciendo a
nivel mundial, por lo cual se deben tomar medidas efectivas y oportunas de prevencion y
tratamiento, mediante politicas a generarse por los diferentes niveles de estado.

Se recomienda que, a través de las instituciones del Estado con atribuciones y
competencias en el area de la administracion de justicia, la lucha contra el narcotréfico,
proteccion de los derechos humanos se tome en cuenta la propuesta contenida en el
presente trabajo de investigacion y en lo posterior se la pueda tener como Ley del Estado

Plurinacional de Bolivia.
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15 ANEXOS



ANEXO ENCUESTA A LA POBLACION ORURENA

/*f'v'ov\“'](‘/,;\

UNIVERSIDAD MAYOR REAL Y PONTIFICIA DE SAN $]
FRANCISCO XAVIER DE CHUQUISACA

VICERRECTORADO oy v
CENTRO DE ESTUDIOS DE POSGRADO E INVESTIGACION

El presente cuestionario tiene como fin recoger informacion vélida y fidedigna, la misma que sera
utilizada para la realizacion de un trabajo de investigacion, por lo que se ruega al encuestado

llenarlo de buena fe. Encierre en un circulo la respuesta de su preferencia.

FECHA: ..........

CUESTIONARIO

(Encuesta poblacion)

1. ¢Conoce Usted que el trafico de sustancias controladas (narcotrafico) esta penado por ley y
tiene afos de céarcel?

Si No

¢ Conoce la Ley 1008 Ley del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas?

Si No

¢ Considera Usted, que la situacion econdémica se constituye en uno de los factores mas

importantes que promueve que las persona incurran en delitos de narcotrafico?
Si No

Si su respuesta anterior es afirmativa ¢ Cuél considera que es la razon econdémica principal?

Falta de Empleo Forma facil de ganar dinero



¢, Desde su perspectiva considera Usted que las disposiciones contenidas en la Ley 1008 Ley del
Régimen de la Coca y Sustancias Controladas han promovido resultados positivos o negativos

con relacién a la lucha contra el contrabando?
Positivo Negativo

6. Sisu respuesta anterior es NEGATIVA ¢ Cudl considera que son los efectos negativos de la
aplicacion de las disposiciones contenidas en la Ley 1008 Ley del Régimen de la Coca y

Sustancias Controladas?
Penas muy rigorosas para casos de microtrafico Hacinamiento Carcelario

iGracias por su colaboracién!



LIBRO DE CODIGOS DIRIGIDO A CIUDADANOS ORURENOS

PREGUNTA | INDICADOR ITEM CODIGO
P 1 ¢, Conoce Usted que el trafico de | SI 1
sustancias controladas (narcotrafico) NO 5
estd penado por ley y tiene afios de
carcel?
P2 ¢ Conoce laLey 1008 Ley del Régimen | Sl 1
de la Coca y Sustancias Controladas?
NO 2
P3 ¢ Considera Usted, que la situacion | Sl 1
econdmica se constituye en uno de los
NO 2
factores mas importantes que
promueve que las persona incurran en
delitos de narcotréafico?
P4 Si su respuesta anterior es afirmativa | Falta de Empleo 1
;Cudl considera que es la razon
¢ q Forma facill de |2
econdmica principal? )
ganar dinero
P5 ¢Desde su perspectiva considera | POSITIVO 1
Usted que las disposiciones
NEGATIVO 2
contenidas en la Ley 1008 Ley del
Régimen de la Coca y Sustancias
Controladas han  promovido
resultados positivos 0 negativos con
relacion a la lucha contra el
contrabando?
P6 Si su respuesta anterior es NEGATIVA | Penas muy | 1
¢, Cudl considera que son los efectos | rigorosas para




negativos de la aplicacién de las | casos de
disposiciones contenidas en la Ley | microtrafico

1008 Ley del Régimen de la Coca y _ _

Hacinamiento
Sustancias Controladas? .
Carcelario

Fuente: Elaboracion Propia.




MATRIZ DE DATOS DIRIGIDOS A CIUDADANOS ORURENOS
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44
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48
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70

71
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79
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81

82

83
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86

87

88

89

90

91

92

93

94

95

96

97

98

99

100

101

102

103

104

105
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107




108

109

110
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112
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115

116

117

118

119

120

121
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123
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125
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127
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30

131

132
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134

135

136

137

138

139

140

141

142

143

144

145

146

147

148

149

150

151
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155
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157

158

159

160

161

162
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164

165

166

167

168

169

170

171

172

173




174

175

176

177

178

179

180

181

182

183

184

185

186

187

188

189

190

191

192

193

194

195




196

197

198

199

200

201

202

203

204

205

206

207

208

209

210

211

212

213

214

215

216

217




218

219

220

221

222

223

224

225

226

227

228

229

230

231

232

233

234

235

236

237

238

239




240

241

242

243

244

245

246

247

248

249

250

251

252

253

254

255

256

257

258

259

260

261




262

263

264

265

266

267

268

269

270

271

272

273

274

275

276

277

278

279

280

281

282

283




284

285

286

287

288

289

290

201

292

293

294

295

296

297

298

299

300

301

302

303

304

305




306

307

308

309

310

311

312

313

314

315

316

317

318

319

320

321

322

323

324

325

326

327




328

329

330

331

332

333

334

335

336

337

338

339

340

341

342

343

344

345

346

347

348

349




350

351

352

353

354

355

356

357

358

359

360

361

362

363

364

365

366

367

368

369

370

371




372 X X X X X X
373 X X X X X X
374 X X X X X X
375 X X X X X
376 X X X X X X
377 X X X X X X
378 X X X X X X
379 X X X X X X
380 X X X X X
381 X X X X X X
382 X X X X X X
383 X X X X X X
384 X X X X X
384 96 288 |240 | 144 | 240 96 288 | 288 | 96

Fuente: Elaboracion Propia




ENCUESTA A LOS PROFESIONALES ABOGADOS DEL
FORO ORURENO
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VICERRECTORADO
CENTRO DE ESTUDIOS DE POSGRADO E INVESTIGACION

El presente cuestionario tiene como fin recoger informacién valida y fidedigna, la misma que sera
utilizada para la realizacion de un trabajo de investigacion, por lo que se ruega al encuestado

llenarlo de buena fe. Encierre en un circulo la respuesta de su preferencia.
FECHA: ................

EDAD: ...l

CUESTIONARIO

(Encuesta a profesionales abogados)

1.- ¢ Dentro su experiencia profesional ha tenido la oportunidad de asesorar en procesos penales

por la comision de delitos de narcotrafico Ley 1008 Ley del Régimen de la Coca y Sustancias

Controladas?
Si No

2.- ¢ Desde su perspectiva considera Usted que se estan cumpliendo los objetivos planteados a

momento de la promulgacién de la Ley 1008 Ley del Régimen de la Coca y Sustancias

Controladas
Si No

3.- ¢ Considera Usted como profesional abogado que la Ley 1008 Ley del Régimen de la Cocay

Sustancias Controladas sanciona y previene efectivamente el microtrafico?
Si No

4.- ¢ Considera Usted como profesional abogado que existe una desproporcion en la magnitud

de la pena aplicada a casos de microtrafico con relacion a casos de gran magnitud?

Si No



5.- ¢Considera Usted, que la situacion econdmica se constituye en uno de los factores mas

importantes que promueve que las persona incurran en delitos de narcotréafico?
Si No

6.- ¢Considera Usted que es necesaria la modificacion de la Ley 1008 Ley del Régimen de la

Coca y Sustancias Controladas con relacién a la pena en casos de microtrafico?

Es necesario No es necesario

iGracias por su atencién!



LIBRO DE CODIGOS A PROFESIONALES ABOGADOS DEL FORO ORURENO

PREGUNTA INDICADOR ITEM CcODIGO

P 1 ¢Dentro su experiencia profesional | Si 1
ha tenido la oportunidad de asesorar

NO 2
en procesos penales por la comision
de delitos de narcotrafico Ley 1008
Ley del Régimen de la Coca y

Sustancias Controladas?

P2 ¢Desde su perspectiva considera | S 1
Usted que se estan cumpliendo los

a P NO 2
objetivos planteados a momento de
la promulgacién de la Ley 1008 Ley
del Régimen de la Coca y Sustancias

Controladas?

P3 ¢ Considera Usted como profesional | S 1
abogado que la Ley 1008 Ley del

g qu y y NO >
Régimen de la Coca y Sustancias
Controladas sanciona y previene

efectivamente el microtrafico?

P4 ¢ Considera Usted como profesional | S 1
abogado ue existe una

g g NO 2
desproporcion en la magnitud de la
pena aplicada a casos de
microtrafico con relacién a casos de

gran magnitud?




P5

¢ Considera Usted, que la situacion
econdmica se constituye en uno de
los factores mas importantes que
promueve que las persona incurran

en delitos de narcotrafico?

SI

NO

P6

¢ Considera Usted que es necesaria
la modificacién de la Ley 1008 Ley
del Régimen de la Coca y Sustancias
Controladas con relacion a la penas

en casos de microtrafico?

Es necesario

No es

necesario

Fuente: Elaboracion Propia.




MATRIZ DE DATOS DIRIGIDO A PROFESIONALES ABOGADOS DEL FORO ORURENO
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197

21

33

185

13

205

173

45

208

10

209

Fuente: Elaboracion Propia




